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EntschlieBung zur Integration des EEF in den Haushalt der Union

Das E 4iscl ]

unter Hinweis auf Artikel 199 Absatz 1 und Artikel 203 Absatz 1 des EG-
Vertrags, :

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Februar 1973 mit der Stellung-
nahme des Furopiiischen Parlaments zu dem Vorschlag der Kommission an den Rat
fiir die Haushaltsordnung fiir den Haushaltsplan der Europdischen Gemein-
schaften“), insbesondere deren Ziffer 7 zur Einbeziehung des EEF in den
Gesamthaushaltsplan,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommlssion zur Einbeziehung des EEF in
den Gesamthaushaltsplan vom 10. Januar 1979 (RKOM(79j0004),

unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 29. Oktober 19%3
iiber die Haushaltsdigziplin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens‘?’
und inshesondere die Erkldrung Nr. 7 zum EEF,

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission ilber Mdglichkeiten und Modali-
tdten der Einbeziehung des Europdischen Entwicklungsfonds in den Haushalts-
plan vom 6. Juni 19%4 {SEK(94)0640)}, .

aufgrund von Artikel 148 seiner Geschdftsordnung

in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses sowie der Stellungnahmen
des Ausschusses flir Entwicklung und Zusammenarbeit und des Ausschusses fiir
Haushaltskontrolle (A4-0157/95),

in der Erwidgung, daB der EG-Vertrag und insbesondere Artikel 199 vorschrei-
ben, daB alle Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan eingesetzt werden,

in der Erwigung, daB sich der Rat in Erkldrung Nr. 7 der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung von Oktober 1993 verpflichtet hat, zu priifen, wie der 8.
EEF ab 1995 effektiv in den Haushaltsplan der Union einbezogen werden kann,

in der tberzeugung, daBR eine fortgesetzte BeschluBfassung iiber die Art und
Modalitdten der Finanzierung des EEF sowie iber die Regelungen der zum EEF
gehdrenden Abkommen auferhalb des Haushalts der Union und seiner entsprechen-
den Verfahren das demckratische Defizit in der Union fortschreiben,

in der Brwdgung, daB es seit 1973 darauf dringt, das Demokratiedefizit in der
Union abzubauen und den Wortlauf des Vertrags in Taten umzusetzen, indem so-
wohl der EEF wie der Haushalt der EGES in den Haushaltsplan der Union inte-
griert werden,

in der Erwdgung, daB die Mitgliedstaaten im Vertrag iber die Europdische
Union das Subsidiarit3tsprinzip als neues Element in die Politik der Gemein-
schaft eingefilhrt haben, und iiberzeugt, dal die Entwicklungspolitik ein
herausragendes Beispiel fiir einen Politikbereich ist, der aufgrund seiner
besonderen Qualitdt und seiner Dimension im Sinn des Subsidiaritdtsprinzips
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eher auf Gemeinschaftsepehg denn auf‘der Ebene der Mitgliedslidnder durch-
gefiihrt werden. sollte, S :

in der Erwdgung, daB die Mitgliedstaatep von Anfang an dieser Interpretation
des Subsidiaritdtsprinzips im Hinblick ‘auf die Entwicklungspolitik indirekt
zugestimmt haben, indem sie die Ausfiihrung der Lomé&-Abkommen und des EEF der
Xommission iibertragen haben,

in der Erwidgung, daB die Hauéha;tsbéhﬁrde bei der Aufstellung des Haushalts-—
plans im allgemeinen und bei der Zuweisung der Mittel fiir die Entwicklungs-—
politik im besonderen einés Gesamtiiberblicks und umfassender Informationen

- iiber alle in der Entwickluﬁgqulitik auf Gemeinschaftsebene getidtigten MaBR-

nahmen bedarf, um verantwortungsvoll entscheiden zu k&nnen,

in der Erwéqung,-daB die Integration des EEF in den Gesamthaushaltsplan der
EU dazu beitragen wiirde, die Prioritdten der im Rahmen der Rubrik 4 der der-
zeitigen Finanziellen Vorausschau finanzierten Politikbereiche zu verdeut-
lichen, '

in der Erwégung, daB Artikel C Absatz 2 des Vertrags iiber die Europiische
Union verlangt, daB Rat und Kommission dafiir verantwortlich sind, daB zwi-
schen allen von Aihr ergriffenen auBenpolitischen MaBnahmen dJder Auflen-,
Sicherheits-, Wirtschaftsg- und Entwicklungspolitik eine Kohidrenz besteht, und
in der Dberzeugung, daf diese Kohirenz nur hergestellt werden kann, wenn der
EEF zusammen mit den anderen Politiken im Haushalt der Union erfaBt wird,

in der Erwidgung, dafB es allein um die Einheitlichkeit des Haushalts der Union
geht, und nicht um eine einseitige ﬁnderung oder gar Schwichung der Lomé-aAb-
kommen oder der finanziellen Ausstattung der EEF,

in der Erwdgung, daB der EEF die gleichen Kriterien im Hinblick auf Trans-
parenz, Kontrolle und Rontrollierbarkeit erfiillen sollte, wie sie die Haus-
haltsordnung flir den Haushalt der Union vorschreibt,

in der Erwidgung, daB die Empfingerstaaten von einer geordneteren Haushalts-
fihrung, einer grBBeren haushaltspolitischen Flexibilitit und einer Zusam-
menfassung der £iir die Entwicklungspolitik zur Verfiigung stehenden Mittel
zusdtzlich profitieren kBnnen, und daB ein effektiverer. Einsatz der Mittel
im Interesse und auch zum Nutzen der Empfinger wie der Geber ist,

in der Erwdgung, daB eine Integration des EEF in den Haushaltsplan der Union
nicht zu einer Erh&hung der Belastung der Mitgliedsldnder insgesamt fiihrt und
daBt mittelfristig eine Ubertragung des EEF in die Einnahmeseite des Haushalts
der Union auch nicht zu einer stérkeren,selastunq jedes einzelnen Mitglieds-
landes fithren muB,

in der Erwdgung, daB eine Einbeziehung des EEF in den Haushalt der Unicon eine
Anderung der Finanziellen Vorausschau und der zur Finanzierung des Haushalts
der Union erforderlichen Mittel erfordert und daB es zur Integration der ent-
sprechenden Lom&-Abkommen dgf"Vorlage diesbeziliglicher Verordnungsvorschlige
durch die Kommission bedarf, :

in der ErwdAgung, daR der Rat seine Verpflichtung aus der Interinstitutionel-
len Vereinbarung von 1993 nicht erfiillt und den 8. EEF ohne Mitwirkung der
Haushaltsbehdrde beschlossen hat,

in der Erwidgung, daﬁlpositive MaBnahmen‘ﬁetroffen werden miissen, um den ge-
meinsamen Charakter des EEF zu stédrken und ihn vom Ballast bestimmter Tradi—
ticnen zu befreien,

in der Uberzeugung, daB es sich bel der Frage der Einbeziehung des EEF in den
Haushalt der Union nicht in erster Linie um eine haushaltstechnische, sondern
um eine politiscHe Frage handelt,
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erinmert den Rat daran, daB der EG-Vertrag und hier insbesondere Artikel 199
vorschreibt, dafl alle Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan der Union
eingesetzt werden;

erinnert den Rat daran, da8 er sich in Erkldrung Nr. 7 der Interinstitutio-
nellen Vereinbarung von 1993 dazu verpflichtet hat, zu priifen, wie der 8. EEF
ab 1995 effektiv in den Haushaltsplan einbezogen werden kann; bedauvert in
diesem Zusammenhang auBerordentlich, daf der Rat den 8. EEF beschlossen hat,
ohne diese Selbstverpflichtung gebiihrend zu wiirdigen;

ist der Auffassung, dafl ein welteres Verbleiben des EEF aufierhallk des Haus-
halts der Union das demokratische Defizit in der Union fortschreibt;

erinnert daran, daB es seit 1973 darauf gedridngt hat, den EEF in den Haushalt
der Union zu integrieren, daB die Xommission dies in der Vergangenheit unter-
stiitzt hat und daB auch der Rat sich schon Ende der siebziger Jahre bereit-
erklért hat, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen;

Elemente einer Einbeziehung des EEF in den Haushalt der Uniomn

5.

10.

1.

12.

fordert den Rat auf, das von ihm selbst in den Vertrag iiber die Europ3ische
Union aufgenommene Prinzip der Subsidiaritdt ernst zu nehmen und dahingehend
umzusetzen, dafll die Entwicklungspolitik zu einem Beispiel fir einen Politik-
bereich wird, der aufgrund seiner Art und seiner Dimension auf Gemeinschafts-
ebene durchgefiihrt werden sollte;

erinnert den Rat daran, dal die Befassung der FKommission mit der Ausfiihrung
des EEF von Anfang an als eine Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips in dem
Simne -zu verstehen war, daB diese Politik besser auf Gemeinschaftsebene
durchgefihrt werden scllte;

ist der Auffassung, daB die HaushaltsbhehBrde bei der Aufstellung des Haus-
halts eines Gesamtiiberblicks Uber alle fiir die Entwicklungspelitik bereitge-
steliten Mittel bedarf, um sachgerechte Entscheidungen treffen zu kénnen;

fordert den Rat auf, den von ihm selbst in Artikel C Absatz 2 des Vertrags
iilber die Eurcpdische Union aufgestellten Grundsatz der Kohirenz ernst zu
nehmen und die Gemeinschaftsorgane in die Lage zu versetzen, unter allen von
ihnen ergriffenen MaBnahmen der AuBlen-, Sicherheits-, Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik diese Koh3Arenz herzustellen;

betont seine Entschlossenheit, die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft un-
eingeschrinkt fortzusetzen und zu f&rdern, sowle seine lberzeugung, daR ein
vermehrtes Engagement in diesem Politikbereich gerade in unserer Zeit beson-
ders notwendig ist;

betont seine Uberzeugung, da8 die Parameter der Entwicklungspolitik iiberdacht
und um neue Elemente wie z.B. verstirkte Umweltpolitik, Bildungspolitik,
Frauenpolitik und eine Politik zur Erhaltung der kulturellen Identitdten er-
weitert werden sollten, die insgesamt ein gr®Beres finanzielles Engagement
der Union erfordern diirften;

lehnt eine Verringerung des finanziellen und politischen Engagements der
Eurcopdischen Union in der Entwicklungspolitik und insbesondere gegeniiber den
AXP-Staaten ab;

versichert ausdriicklich, daR eine Integration des EEF in den Haushalt der
Union nicht zu einer direkten oder indirekten Verringerung des finanziellen
Engagements der Union gegeniiber den AKP-Staaten und anderen Drittlindern
fiilhren wird und auch nicht eine einseitige Anderung oder gar Schwichung der
Lomé&-Abkommen bedeutet; .
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‘fordert, daB flir die Budgetisierung und Ausfithrung des EEF die gleichen Stan-

dards im Hinbiick auf Transparenz, Kontrolle und Kontrollierbarkeit gelten

- sollten, wie sie die Haushaltsordnung fiir den Haushalt der Union vorschreibt;

ist der Auffassung, dﬁB‘die“BKPrStaéten von einer Integration des EEF in den
Haushalt der Union profitieren werden, indem eine geordnetere Haushalts-
ftihrung, gr¥Bere haushaltspolitische Flexibilitidt und eine Zusammenfassung
aller Mittel Ffiir die EntwicklupngOIitik gewidhrleistet werden;

stellt fest, daB eine Integration des EEF in den Haushaltsplan der Union
nicht 2zu einer Erhdhung der Belastung der Mitgliedslinder insgesamt fiihren
darf und daB auch mittelfristig eine lbertragung des EEF in die Einnahmeseite
des Haushalts der Union nicht zu einer Anderung der Belastung jedes einzelnen
Mitgliedstaates ftihren darf;

stellt fest, daB die MBglichkeiten des EEF unter den Mitgliedstaaten der
Union in sehr unterschiedlicher Weise bekannt sind, und fordert die Kommis-
sion auf, umgehend ein spezifisches Programm in jenen Lindern zu entwickeln,
in denen das Informaticnsdefizit am gr&Bten ist:

stellt fest, daB die Mittel des EEF im Haushalt der Union entsprechend der
Beschliisse der Interinstitutionellen Vereinbarung von 1993 im Hinblick auf
die Klassifizierung von Ausgaben als nichtobligatorische Ausgaben eingestuft
werden;

akzeptiert die Tatsache, daB nach der Einbeziehung des Eurcopdischen Entwick-
lungsfonds in den Gesamthaughaltsplan m&glicherweise Ubergangsregelungen fiir
die Finanzierung von Ausgaben, die zuvor von dem Europdischen Entwicklungs-
fonds erfafit wurden, notwendig sind; betont jedoch, daB eine derartige Uber-
gangsregelung nicht ldnger als fiinf Jahre gelten darf und schlieBlich durch
die Finanzierung aus Figenmitteln ersetzt werden muBl, wobei der Grundsatz der
Haushaltseinheit und das Nonaffektationsprinzip bei den Einnahmen beachtet
werden miissen; unterstreicht die Notwendigkeit einer Verkniipfung des derzei-
tigen Systems mit dem kiinftigen, voll in den Haushalt einbezogenen EEF, wobei
auch die entlastungsspezifischen Aspekte zu beriicksichtigen sind;

fordert die Kommission auf, anliflich der Einbeziehung des EEF eine Anderung
der Haushaltsordnung vorzuschlagen, um eine dezentralisierte Verwaltung der
Haushaltsmittel zu erleichtern und damit ein einfacheres und effizienteres
Systenm fiir die Verwaltung der Entwicklungshilfeprogramme und sonstigen Hilfe-
programme zu ermdglichen; ' '

betont, wie wichtig es ist, daB die fiir die Entwicklungspolitik bereitge-
stellten Mittel ilber einen Zeitraum von mehreren Jahren verldBlich sind; for-
dert daher die Kommission auf, ein System der mehrjdhrigen Planung fiir die
bisherigen EEF-Mittel vorzuschlagen, das den Empféngerldndern die notwendige
Finanzierungssicherheit gibt, aber auch einen Mechanismus vorzusehen, der die

Einhaltung des Grundsatzes der Haushaltsj&hrlichkeit gewdhrleistet;

erinnert die Kommission daraﬁ, daB8 viele der derzeit im Rahmen des EEF prak-
tizierten Verwaltungssysteme durchaus in die Verwaltungssysteme Fiir den
Gesamthaushaltsplan einbezogen werden knnten;

fordert die Kommission auf, Votschlége zur Revision der Finanziellen Voraus-
schau und des Beschlusses iiber die Eigenmittel zur Einbeziehung des EEF in
den Haushalt der Union unter entsprechender Anpassung der Obergrenze zu
unterbreiten; ) :

fordert die Kommission auf, Vorschlige fiir Verordnﬁngén zur Anpassung und/
oder Ubernahme der Regelungen der Lom&-Abkommen vorzulegen;

fordert den Rat auf, seine in dieser.Entschlieﬂung-erwéhnten Defiziterim Hin-
blick auf die Erfiillung der eingegangenen Verpflichtungen zu beseitigen, und
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stellt fest, daB es hierzu in erster Linie einer pollitischen Entscheidung und
erst dann einer haushaltstechnischen Regelung bedarf:;

25. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der Union zu iiber-
mitteln.



