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Entschliefung zu einer kohirenten Beschiftigungsstrategie fir die Burcopdische
Union

ropai men

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, ins-
bescondere Artikel 2, 3 a, 103 Absatz 2 und 118,

gestiitzt auf Artikel 135 seiner Geschidftsordnung,

unter Hinweis auf seinen BeschluB vom 20. Juli 1994 liber die Einsetzung, die
anzahl der Mitglieder sowie iiber das Mandat und die Zustindigkeiten eines
Nichtstindigen Ausschusses fiir Beschaftigung(” insbescondere Absatz 2,
dritter Unterabsatz,

in Kenntnis der Beschliisse des Europiischen Rates auf seinen Tagungen in
Edinburgh, Kopenhagen, Briissel, Korfu und Essen und Cannes,

unter Hinweis auf das WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbsfdhigkeit und
Beschiaftigung (KOM{93)0700),

in Xenntnis des Berichts der Kommission mit dem Titel "Beschidftigung in
Europa 1994" (KOM{94)0381),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat iiber die Folgearbeiten
zur Beschiftigungsinitiative des Europiischen Rates von Essen (KOM(95)0074},

unter Hinweils auf seine EntschlieBungen vom 9. Mirz 1994 zum W91Bbuch der
Kommission: Wachstum, Wettbewerbsfahlgkelt und Beschaftlgung , vom 10.
Marz 1994 =zur Beschiftigung in Europa , vom 1. Dezember 1994 zu einem
Aktionsplan fiir die Beschiftigungspolitik, der auf der Tagung des Euro-
pdischen Rates in Essen verabschiedet werden soll' und vom 7. April 1995
zum Jahreswirtschaftsbericht der Kommission f£iir 1995 und zum Bericht des
Rates ‘ufer die Umsetzung der allgemeinen wirtschaftspolitischen Leit-
linien

in Kenntnis des Berichts des Internationalen Arbeitsamtes iiber die interna-
tionale Beschiftigungslage 1995, in dem anerkannt wird, dal hohe Arbeits-
losenraten eine Vielzahl von Problemen einschlieBlich einer zunehmenden Un-
gleichheit und sozialen Ausgrenzung, wachsender wirtschaftlicher Unsicherheit
und menschlichen Leids verursachen, und der zu dem SchluB kommt, daB es von
groflem Nutzen wire, wenn alle Nationen sich erneut dem Ziel der Vollbeschif-
tigung verschreiben wiirden,

unter Beriicksichtigung der Gemeinsamen Stellungnahme der Makrodkonomischen
Gruppe des Sozialdialogs unter dem Titel "Die Leitlinien der Sozialpartner
fiir die Umwandlung des Aufschwungs in einen nachhaltigen und arbeitsplatz-
schaffenden WachstumsprozeR" vom 16. Mai 1995, die vom Europdischen Gewerk-
schaftsbund (BEGB), der Union der Industrien der Europdischen Gemeinschaft
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(UNICE) und dem Zentrum der Unternehmen mit Bffentlicher Beteiligung (ECPE)
unterzeichnet wurde,

in Xenntnis des Berichts seines Nichtstindigen Ausschusses fiir Beschdftigung
sowie der Stellungnahmen des Ausschusses filr Wirtschaft, Wahrung und Indu-
striepolitik, des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Beschaftigung
und des Ausschusses fiir Regionalpolitik (A4-0166/95),

in der Erwdgung, daB im weiBbuch {iber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung Vorschlige unterbreitet werden, deren Ziel die Schaffung von
15 Millionen neuen Arbeitspldtzen in der Europdischen Union bis Ende des
Jahrhunderts war,

in der Erwigung, dal die Européische Unicon dieses Ziel welterhin anstreben
muB, wenn sie das Vertrauen ihrer Blirger nicht verlieren soll; andernfalls
wiirde die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir das Ziel der europdischen
Integration selbst untergraben, '

in der Erwagung, daB die Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung, in deren Rahmen
die Arbeitslosen ufid Langzeitarbeitslosen berlicksichtigt werden, als hochste
Prioritdt mit Hilfe nationaler MaBnahmen und von Gemeinschaftsaktionen ein-
schlieBlich der Strukturfonds, der neuen Gemeinschaftsinitiativen und des
vierten Programms zur Bekdmpfung der Armut in Angriff genommen werden muB,

in der Erwidgung, daB durch die Wirtschafts- und Wahrungsunion mit der Zeit
ein stabileres wirtschaftliches Umfeld geschaffen wird und MaBnahmen zur
Schaffung von Arbeitspldtzen erleichtert werden, daB jedoch Fortschritte in
dieser Richtung zusdtzliche Maflnahmen zur Unterstlitzung der Schaffung von
Arbeitsplitzen und Gewdhrleistung des spzialen Zusammenhalts erfordern
werden, :

in der Erwigung, dafl die Wiedererlangung eines hohen Beschiftigungsstandes
‘eines der Mittel zur Verringerung der Schulden und der j&hrlichen Haushalts-
defizite darstellt, indem die Arbeitslosenentschidigungen verringert werden
k&nnten und direkte und indirekte Steuereinmahmen von den neuen Beschdftigten
anfallen wiirden,

in der Erwigung, daB fiir das Erreichen des Nettoziels von 15 Millionen Ar-
beitsplitzen des WeiBbuchs iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschdf-
tigung die Europdische tUnion hierfiir eine koh&rente Beschidftigungsstrategie
verabschieden muB, die zuallererst auf der Erkenntnis beruhen muB, daB die
Bemiihungen der Europiischen Union, der Mitgliedstaaten, der regionalen und
kommunalen Behdrden und der Sozialpartner auf jeder geeigneten Ebene wirksam
kombiniert werden miissen; ein bedeutsames Mittel wird zweifellos jedoch eine
finanzpolitische Koordinierung sein,

in der Erwigung, daB die Beschidftigungsstrategien erfordern, daB sie nicht
nur darauf ausgerichtet gind, Strukturreformen zur Schaffung von mehr Ar-
beitspldtzen als direkte Folge des Wirtschaftswachstums durchzufiihren, son-
dern es muB auch dafiir gesorgt werden, daB dieses Wachstum dauerhaft und um-
weltvertriglich ist und die Wettbewerbsfahiqkeit.der europdischen Wirtschaft
steigert,

unter Hinweis auf die zunehmende Zahl von Beschliissen zur Umstrukturierung,
Verlageruny und SchlieBung transnationaler Unternehmen, wodurch nicht nur die
Zahl der Arbeitsplitze im allgemeinen =zuriickgeht, sondern auch bei den Ar-
beitnehmern wie in der gesamten BevBlkerung ein Klima wachsender Unsicherheit
entsteht,

in der Erwigung, daB der Bildung und Ausbildung als integralem Bestandteil
der Beschiftigungspolitik grofe Bedeutuny zukommt und daf die Jjilingsten Be-
schliisse des Rates in diesem Bereich zu begriilen sind,
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in der Erwigung, daf hinsichtlich der diesbezliglichen unterschiedlichen Kom-
petenzen die Beschiftigungsstrategien von einem Verfahren der verfolgung,
Xoordinierung und Zusammenarbeit flankiert werden miissen, durch das die Er-
gebnisse gemdf vereinbarten Kriterien bewertet werden und das auf mdglichst
transparente Weise durchgefiihrt wird,

in der Erwdgung, daB sich die Beschliisse des Europdischen Rates von Essen auf
einige Aspekte der Strukturreform konzentrieren, dabei jedoch viel zu zaghaft
und weit von einer Verwirklichung der bereits fiir die Europdische Union ver-
einbarten Beschiftigungsstrategie entfernt sind, mit der nicht nur die trans-
europidischen Netze vorangebracht werden, sondern auch den Klein- und Mittel-
betrieben im Rahmen einer ausgewogenen Regionalpolitik europdische Investi-~
tionen zugefiihrt werden sollten,

in der Erwigung, daB diese friiheren Beschlisse ebenso wie die Beschliisse von
Essen erginzt werden miissen, insbesondere im Hinblick auf die Rolle der Euro-
pdischen Union und ihrer Institutionen in der Investitions- und Beschdfti-
gungspolitik, auf die Wachstumsaspekte der Schaffung von Arbeitspldtzen und
die Errichtung eines Uberwachungsverfahrens, durch das die Mafinahmen der Mit-
gliedstaaten bewertet werden konnen,

POLITIKBEREICHE

ist der Ansicht, daB das Ziel gemiB dem WeiBbuch iiber Wachstum, Wettbewerbs-
fihigkeit und Beschiftigung, 15 Millionen neuer langfristiger Arbeitsplétze
zu schaffen, um die Arbeitslosenrate zu halbieren, eine der grdBRten Prio-
ritaten fiir die Union, die Mitgliedstaaten, die regionalen und lokalen Be-
hérden und die Sozialpartner sein sollte und dafl ein Anhalten der Massenar-
beitslosigkeit eine Gefahr fiir den sozialen und wirtschaftlichen Zusammen-
halt, die Akzeptanz und den Forstschritt in Richtung einer welteren euro-
piischen Integration sowie fiir die Zukunft des demokratischen Systems bedeu-
tet;

fordert den Europdischen Rat und die Kommission auf, das Recht auf Arbeit im
Vertrag anldBlich seiner Revision auf der Regierungskonferenz 1996 festzu-
schreiben;

ist der Auffassung, daB unter einer kohdrenten Beschidftigungsstrategie ver-
standen werden muf3, daBl alle beschiftigungsrelevanten Politiken, d.h. Wirt-
schafts-, Finanz-, Struktur-, Umwelt-, Industrie-, Handels- und Sozialpoli-
tik, in eine ibergreifende Politik zur Schaffung von Arbeitspldtzen inte-
griert werden miissen; regt ferner die Europdische Union und die Mitgliedstaa-
ten an, ein derartiges integriertes Vorgehen zu realisieren, und zwar in der
weise, daB sich die Strategien jeweils ergdnzen; verwelst dennoch ungeachtet
der Tatsache, daB ein integriertes Vorgehen hervorgehoben werden sollte, auf
die folgenden Politikbereiche, die seines Erachtens Prioritdt besitzen;

stellt fest, daB die Gemeinschaft durch ihre Strukturfonds, den Kohasions-
fonds und die Gemeinschaftsinitiativen einen umfassenden finanziellen Beitrag
zur sozioBkonomischen Entwicklung leistet, und fordert mit Nachdruck, daB
diese Mittel von den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft auf wirksame und
koordinierte Weise in ihre Beschdftigungsstrategien einbezogen werden, und
zwar unter Beriicksichtigung verschiedener Zielgruppen mit besonderen Schwie-
rigkeiten bei der Suche nach Beschidftigungsmdglichkeiten oder ihrer Entwick-
lung, sowie von KMU und Wirtschaftsteilnehmern auf lokaler Ebene;

fordert die Xommission und den Rat auf, alles zu tun, um die Politik der
grofen Bauvorhaben umzusetzen, die einen Neuanfang flir das europidische Auf-
bauwerk und fiir die Bek#mpfung der Arbeitslosigkeit darstellen wird; bedauvert
die diesberziiglichen wiederholten Fehlschlige von Essen und Cannes;

ist der Auffassung, daB in einer kchi3renten Beschidftigungsstrategie der
Aspekt der Gleichstellung zwischen Minnern und Frauen betont werden mufl; die
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Schwierigkeiten, denen sich Frauen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
gegeniibersehen, stellen gegenwirtiyg ein groBes Problem dar, auf das nach-

"driicklich hingewiesen wird; Gleichwertigkeit von bezahlter und unbezahlter

a)

10.

1.

12.

Arbeitszeit muB. als integraler Bestandtell einer sclchen Politik betrachtet
werden;

fordert die Xommission auf, alles daran zu setzen, um Sozialnormen einzu-
fithren, die dem Memcrandum der franzBsischen Pr3sidentschaft in der Welt-
handelsorganisation entsprechen; fordert die Kommission auf, die Aufhebungs-
regelung des Allgemeinen Préferenzsystems der Gemeinschaft in bezug auf jede
Form von Iwangsarbeit und die Ausfuhr von in Gefingnissen hergestellten
Erzeugnissen anzuwenden;

fordert die FKommission und die Mitgliedstaaten auf, bei gemeinschaftsweit
tdtigen Unteérnehmen darauf zu dringen, daB sie auf Entscheidungen verzichten,
die sich nachteilig auf die Beschiftigungslage auswirken und #iber die die
Arbeitnehmer nicht im voraus unterrichtet wurden, zu denen sie auch nicht
konsultiert wurden und die nicht von einem glaubwiirdigen Umschulungsplan in
fibereinstimmung mit den Zielsetzungen der Richtlinie 94/45/EG'D begleitet
werden;

makrotkonomische Politik

erkennt an, daf die Einhaltung der Ronvergenzkriterien gem3B dem Vertrag ilber
die Europidistche Union es erfordert, daB die Mitgliedstaater eine solide Haus-
halts- und Wihrungspolitik betreiben; erwartet, dal dadurch ein stabileres
wirtschaftliches Xlima geschaffen und so ein Beitrag zur Ankurbelung von In-
vestitionen und Beschiftigung gelei;tet wird; ist jedoch der Ansicht, daB
Fortschritte in Richtung der Wirtschafts— und Wahrungsunion gegen eine aktive
Beschiftigungsstrategie abgewogen werden sollten und dafUr zusdtzliche Fi-
nanzinstrumente auf Unionsebene erforderlich sind, die geeignet sind, Ziele
hinsichtlich Investitionen und der Schaffung von Arbeitsplidtzen zu realisie-
ren; begliickwiinscht den Europédischen Rat daher zu seiner Weitsicht, indem er
der Schaffung des Europdischen Investitionsfonds (EIF) und der Unionsanleihen
zustimmt, und dringt darauf, daB diese Instrumente so effektiv und wirksam
wie mdglich angewandt und erforderlichenfalls mit dem Ziel ausgeweitet wer-
den, &ffentliche und private Investitionen aufrechtzuerhalten, die Ent-
wicklung von KMU nachdriicklich zu f£&rdern, Arbeitspldtze zu schaffen und die
mdglichen deflationidren Auswirkungen der Konvergenzplane auszugleichen;

ersucht die Kommission, eine fortlaufende Bewertung durchzufiihren, um die
Wechselwirkung zwischen Beschdfiigungspolitik und den sonstigen Wirtschafts-
politiken, insbesondere der Wihrungs- und Zinspolitik, zu kldren, und fest-
zustellen, wie diese Politiken zur Wahrung eines hohen Beschaftigungsstandes
und einer niedrigen Arbeitslosenquote beitragen kdnnen;

ist der Auffassung, daB politlsche MaBnahmen zur Erhaltung und Stdrkung von
Wachstum und auch Investitionen in Humanressourcen und Kapital unter anderem
die Verdoppelung der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung umfassen miissen,
um Eurcopa so an die in direkter Konkurrenz mit der EU stehenden Wirtschafts-
zonen anzugleichen; ist ferner der Ansicht, daB solche Politiken auf ein Aus-
gabenziel von 3% des BIP der Europdischen Union abzielen sollten, die spa-
testens im Jahr 2000 fiir Forschung und Entwicklung bereitgestellt werden
sollten;

verweist auf die Schlullfolgerungen des Jahreswirtschaftsberichts der Kommis-
sion von 1995, wonach das Wachstum in der europdischen Wirtschaft bis im
Jahre 2000 aufrechterhalten werden kann; fordert jedoch, daB die Kommission
eigene Schitzungen sowochl der moglichen deflationdren Wirkungen einer BErfiil-
lung des Konvergenzkriteriums als auch der Kompensationsméglichkeit durch
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eine Expansicn der Finanzierung- und Darlehensmechanismen der Unionsanléihen
und des EIF ver&ffentlicht;

Arbeitszeitverkiirzung und neue Methoden der Arbeitsorganisatiion

rdumt ein, daf Investitionsausgaben und Wirtschaftswachstum allein nicht aus-
reichen werden, um das Ziel der 15 Millicnen neuen Arbeitsplidtze zu errei-
chen, sondern dafl zusdtzlich zu anderen MaBnahmen eine bessere Aufteilung der
verfiigbaren Arbeit kurzfristig zur Ldsung beitragen mull;

ist der Auffassung, daB Systeme fiir Urlaub aus familidren, persdnlichen oder
Weiterbildungsgriinden, die Fdrderung von Teilzeitarbeit und die Verkiirzung
der Arbeitszeit, ob sie sich in Tages-, Wochen-, Jahres- oder Lebensarbeits-
zeit niederschlagen, zwar nicht das einzige Mittel sind, jedoch immer eine
M8glichkelt darstellen, Arbeitsangebot und -nachfrage besser miteinander in
Einklang zu bringen und dem Wunsch nach mehr Lebensqualitdt und Gestaltungs-
freiheit entgegenzukommen;

vertritt die Auffassung, daB das Beispiel von Unternehmen, die nach internen
Verhandlungen zu einer Arbeitszeitverkiirzung gelangt sind, die Wirksamkeit
dieser Ausrichtung fiir Einstellungen und Schaffung wvon Arbeitsplidtzen be-
stdtigt, verweist jedoch darauf, daB dieses Vorgehen noch weit davon entfernt
ist, sich schnell genug auszubreiten, um zu einer globalen Lbsung des Pro-
blems beizutragen; Grund fiir diese Blockierung - abgesehen von den qualita-
tiven Hemmnissen - ist auch das Zusammentreffen zweier Fakten, ndmlich der
Unm&glichkeit £iir die Arbeltgeber, eine Erh8hung der Stickkosten zu akzeptie-
ren, was ihre Wettbewerbsfihigkeit gefihrden wiirde, und der Tatsache, daf3 die
Arbeitnehmer, vor allem die in den unteren Einkommensgruppen, €s sich nicht
leisten k&nnen, einen beachtlichen Teil ihres Einkommens chne Lohnausgleich
einzubiiBen;

ist somit der Auffassung, dafl das Ziel einer Arbeitszeitverkiirzung durch ein
System direkter oder indirekter Beihilfen erleichtert wiirde, das zur Finan-
zierung der Neueinstellungen oder zum Ausgleich der Lohnkiirzungen fiir das
beschiftigte Personal bestimmt ist, und zwar vorrangiyg fir Niedriglohngrup-
pen; diese Hilfen kénnen in den meisten Mitgliedstaaten aus den Einsparungen
finanziert werden, die beil den Ausgaben fiir die Arbeitslosenhilfe erzielt
werden, sobald ein Arbeitsloser, der diese Unterstilitzung erhalten hat, neu
eingestellt wurde; die Mitgliedstaaten kdnnen die Neuverteilung dieser Hilfen
erméglichen, dlirfen jedcch nicht die konkreten Modalitdten fir die Arbeits-
zeitverkiirzung oder Einzelheiten fiir einen partiellen coder vecllstdndigen
Lohnausgleich festlegen; diese miissen vielmehr in Verhandlungen zwischen den
Sczialpartnern vertraglich verankert werden;

fordert die Kommission auf, die Sozialpariner einzuladen und Bericht zu er-
statten dber die Auswirkung der Richtlinie iiber bestimmte Aspekte der Ar-
beitszeitgestaltung, die in allen Mitgliedstaaten bis zum 23. November 1996
ungesetzt sein soll; fordert die Kommission weiterhin auf, ihre Diskussionen
mit den Sczialpartnern und/cder Studien iiber die Aktivitdten oder Sektoren,
die bislang von der Richtlinie ausgeschlossen sind, fortzusetzen;

ist davon tiberzeugt, daf die Einfihrung unterschiedlicher Urlaubsregelungen
aus familidren oder pers®nlichen Griinden oder zum 2Zwecke der Fortbildung den
Bediirfnissen der Menschen entspricht, die das berufliche, gesellschaftliche
und familidre Leben besser miteinander in Einklang bringen wollen; ist davon
Uberzeugt, dal diese Regelungen die Flexibilitit der Arbeitsorganisation er-
hdhen werden und diese laufbahnunterbrechenden Systeme neue Arbeitsplitze fiir
die Arbeitslosen, die sie ersetzen, schaffen; fordert daher die Sozialpartner
auf, eine entsprechende Vereinbarung auf europfischer Ebene abzuschlieBen;

hilt es fiir unmdglich, die Flexibilit#t innerhalk der Unternehmen und die
Arbeitsorganisation zu verbesgern, chne die spezifische Lage jedes produzie-
renden Sektors und jedes Unternehmens zu beriicksichtigen; deshalb muB einer
Verbesserung der Lebensqualitit entsprochen werden, und die Sozialpartner
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missen bei der Unstellung eine entscheldende Rolle spielen; ferner sind Ver-
handiungen und Konsens Losungen von oben vorzuziehen:

appelliert an die Soziéiﬁartﬁer} die Mitgliedstaaten und die Union, MaBnahmen
zur Férderung der Teilzeitarbeit, dar'VQrkurzung der Jahres- und Lebensar-
beitszeit, der Unterbrechung der beruflichen THtigkeit, der bezahlten Frei-
stellung zur Férderung der beruflichen Welterbildung, und anderer Formen der
Arbeitszeitverkiirzung zu ergreifen, wobei jedoch die Wettbewerbspositionen
der Unternehmen, der soziale Schutz der Arbeitnehmer nicht beeintrichtigt
werden diirfen, und daB Dienstleistungen, auf die Arbeitnehmer angewiesen
sind, erbracht werden;

warnt vor dbertriebenen Hoffnungen dergestalt, daB Arbeitszeitverkiirzungen
hundertprozentig in einen Abbau der Arbeit51051gke1t umgesetzt werden kdnnen,
da zum Teil das daraus resultierende Angebot an Arbelt nicht auf eine konkret
entsprechende Nachfrage trifft, und fordert ergdnzend spezifische Anstrengun-
gen zur bestmdglichen Umsetzung von Arbeltszeltverkurzungen in die Schaffung
und Besetzung neuer Arbeitsplatze,'

fordert die Kommission auf, 'vorrangig einen Bericht tiber die miigliche Koordi-
nierung zwischen Vorruhestand und Einstellung der Langzeitarbeitslosen vorzu-
legen; )

empfiehlt, daB die Einfiihrung neuer und flexiblerer Arbeitsformen und der An-—
passung an neue Methoden der Arbeitsorganisation im Rahmen des neuen Ziels 4
der Strukturfonds und der Initiative ADAPT gefdrdert werden, um die Effizienz
zu steigern und die menschlichen Ressourcen zu entwickeln; ist jedoch der
Ansicht, daB Bestrebungen zur stdrkeren Flexibilisierung der Arbeitsorgani-
sation mit entsprechenden neuen Verordnungen fiir den Arbeitsmarkt einhergehen
soliten, erforderlichenfalls auf eurcpiisclier Ebene, um die Risiken des So-
zialdumping zu verhindern, und daB die Einfiilhrung flexibler Arbeitspraktiken
Gegenstand von Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern sein sollten:

bekrdftigt erneut, daB eine Deregulierung des Arbeitsmarktes an sich kein
Mittel zur Schaffung von Arbeitsplitzen ist und auf gar keinen Fall zur Zu-
nahme der Zahl "zweitklassiger Arbeitsplidtze" fiihren darf, die durch sehr
niedriqelﬁhne,schlechteArbeitsbedihgungeh.Sicherheitsméngelundhﬁgrenzte_

Leistungen gekennzeichnet sind;

ist jedoch der Ansicht, daB eine Flexibilitit des Arbeitsmarkts, die sich in
Form von Anpassungsfihigkeit und einer Bereitschaft zur Annahme neuer Ar-
beitsmodelle oder Methoden der Arbeitsorganisation ausdriickt, sowohl den
Arbeitnehmern als auch den Arbeitgebern zugute kommen kann und ein wichtiger
Faktor ist, wenn es darum geht zu gewdhrleisten, daB europiische Unternehmen
wettbewerbsfihig bleiben und daB die Humanressourcen zu einem HochstmaBl an
Effizienz fﬁhren, :

befiirwortet erneut europdische MaBnahmen zur Erleichterung der grenziiber-
schreitenden beruflichen Mobilit3dt, insbesondere in Grenzgebieten, durch Be-
seitigung der vielen noch vorhandenen Hindernisse, insbesondere in den Be-
reichen Besteuerung, soziale Sicherheit und Zugang zu Sozialdiensten und Ge-
syndheitsfiirsorge, und befiirwortet die Elnfuhrung einer europaweiten Unter-
suchung iiber die Auswirkungen geplanter einzelstaatlicher MaBnahmen auf die
grenziilberschreitende Migratlon von Arbeitnehmern in der Union;

neue Beschsftigungsbaraiché und Steigerung der Beschiftigungsqualitit

ist der Auffassunq, daB ‘der Europdische Rat in Essen Recht daran getan hat,

den Mitgliedstaaten zu empfehlen, Initiativen zur Férderung der Schaffung von
Arbeitspldtzen zu unterstiitzen, die neuen Erfordernissen Rechnung tragen; ist
der Auffassung, daB im pers®nlichen, Familiiren, sozialen, kulturellen, tou-
ristischen, Freizeit- und vor allem im Umweltbereich ein groBes Potential f£ir
neue professionelle Dienstleistungstdtigkeiten vorhanden ist, daB hierfiir
aber die Mitgliedstaaten kreative politische MaBnahmen ergreifen miissen und
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die EBuropidische Union sie dabel unterstiitzen muf}; betont insbesondere, daB
die Mitgliedstaaten Politiken, und zwar insbesondere Steuerpolitiken, aus-
filhren miissen, die dazu dienen sollen, sowchl die Verlagerung der privaten
Nachfrage nach sozialen, kulturellen und Skologischen Werten anzuregen als
auch das Angebot durch Ermutigung zu Partnerschaften zwischen dem Sffent-
lichen und privaten Sektor und Anregung von Initiativen durch Genossen-
schaften und Freiwilligenorganisationen zu f8rdern; ist ferner der Ansicht,
dafl dies die M8glichkeit bieten wiirde, gleichzeitig das Ziel der Verbesserung
der Effizienz und der Qualitit der sozialen, kulturellen und okologischen
Dienste zu verfolgen und die Beschiftigung zu fSrdern;

fordert in die=em Zusammenhang die Kommission auf, auf der Grundlage der be-
reits durchgefiihrten Forschungen und Untersuchungen einen umfassenden Bericht
iiber die in diesem Bereich in den verschiedenen Lindern gesammelten Erfah-
rungen vorzulegen und Vorschlige und Anregungen, Methoden und Mittel zu un-
terbreiten, die auf Unionsebene und auf der Ebene der Mitgliedstaaten zur
Entwicklung dieser neuen Freiridume fiir wirtschaftliche und seoziale Initia-
tiven sinnvoll angewandt werden k&nnten;

weist darauf hin, daB Produktivitdt oder wirtschaftliche Lebensfadhigkeit in
Bereichen wie Bildung, Gesundheit oder Sozialdienste nicht mit denselben Kri-
terien bewertet werden kann wie Produktivitit oder Lebensfihigkeit in anderen
Produktionssektoren, obwohl diese Sektoren effizient in der Weise verwaltet
werden k®nnen, daB sie ihr Potential zur Schaffung von Arbeitspldtzen ent-
wickeln und gleichzeitig die Qualitdt des Dienstes verbessern;

weist darauf hin, daB trotz der geringen Mittel, die fiir die drei Programme
zur‘BekEmpfung der Armut bereitgestellt wurden, ein gewisser Erfolg bei der
Arbeitsplatzschaffung erzielt wurde, und erneuert daher seine Aufforderung
an den Rat, das Vierte Programm zur Bekdmpfung der Armut endlich anzunehmen,
um seiner Solidaritdt mit den am meisten benachteiligten Gruppen der Gesell-
schaft zu verstirken;

ist der Auffassung, dafl die Entwicklung eines auf den regionalen und sozialen
Bedarf bezogenen Sektors als dritter Sektor zwischen kommerzieller Privat-
wirtschaft und &ffentlichem Dienst, der im wesentlichen auf der Basis wvon
gemeinniitzigen Einrichtungen und Genossenschaften organisiert wird, eine
wesentliche Zukunftsaufgabe darstellt;

ist der Auffassung, daB auch die Anwendung neuer Informationstechnologien
arbeitsplatzschaffend genutzt werden kann, solange diese Technologien in der
gesamten Breite von privatwirtschaftlichen, gemeinniitzigen und Sffentlichen
Anwendungen verantwortungsbewuBt in der Weise eingesetzt werden, daB die
Mtiglichkeiten und Chancen fir alle Birger und nicht nur fir eine privile-
gierte Minderheit erhZht werden;

dringt im Interesse einer Unterstiitzung der politischen Konzeptionsprozesse
in den Mitgliedstaaten darauf, daB die Kommission in Verbindung mit den zu-
standigen Fachriten Gesprichsforen bietet, in denen Gedankenaustausch, Aus-
tausch von Initiativen und guter Praxis in neuen Beschidftigungsbereichen
stattfinden kann und schligft dem Rat vor, ausreichende Mittel zur Finanzie-
rung von entsprechenden Projekten in den Mitgliedstaaten vorzusehen;

RMUs

ist der {Uberzeugung, daBR die KMU und insbesondere die sehr kleinen und
Kleinstbetriebe das grdfte Beschiftigungspotential aller Unternehmenstypen
besitzen; stellt fest, daB die Empfehlungen von Essen flir die KMU von globa-
ler Bedeutung sind; empfiehlt den Mitgliedstaaten, bei der Durchfilhrung ihrer
Mehrjahresprogramme in den in den Essener Beschliisgsen herausgestellten Be-
reichen den Bediirfnissen und Interessen der XMU besonderes Augenmerk zu
schenken;
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fordert nachdriicklich Unterstiitzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung von
KMU im allgemeinen und insbesondere derjenigen KMU, die innovativ sind,

exportieren, investieren, Personal einstellen und ausbilden und deren Tatig-
keiten umweltvertrdglich sind; dringt darauf, daB dies durch Schaffung eines
geeigneten steuerlichen 'sozialen, administrativen und rechtlichen Rahmens
erfolgt, durch den gute Einstellungsentscheidungen gefBrdert werden; nimmt
in diesem Zusammenhang die besondere Bedeutunq der Vollendung des Binnen-
markts, u.a. im Bereich der technischen Spezifikationen, ‘Normung und Zerti-
£izierung, der Schaffung besserer Finanz1erungsmoglichkeiten der grenziiber-
sehreitenden Zusammenarbeit zwischen Firmen, des 2ugangs zur Sffentlichen
muftragsvergabe und zu Gemeinschaftspolitiken in Bereichen wie Forschung und
Entwicklung, der Strukturfonds und der Gemeinschaftsinitiativen sowchl fiir
die Griindung als auch die wéiltere Entwicklung von ¥MU und eines stabilen,
transparenten und durchsetzbaren rechtlichen Rahmens sowile einer Verein-
fachung von Verwaltunqsverfahreh zur Kenntnis; fordert die Kommission auf,

ein Sonderprogramm fiir- die Management -Ausbildung fiir KMU auszuarbeiten und
verweist dariiberhinaus auf die Notwendigkeit, dafl die Mitgliedstaaten den
Bkzent stdrker auf unternehmerische’ Fahigkeiten legen;

stellt fest, daB die hohen Arbeltskosten insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich einige KMU besonders belasten, ist der Ansicht, dafl ein niedrigerer
MwSt.~Satz fiir arbeitsintensive Dienstleistungen ein Schritt zur Erleich-
terung dleser Belastung sein konnte*

dringt auf eine aktivere’ Politik der Union und ihrer finanziellen Partner wie
der EIB und dem EIF, um regiochalen Xreditinstitutionen in Verbindung mit re-
gionalen Entwicklungsagenturen zur Férderunyg und Stdrkung des &rtlichen Un-
ternehmertums den Riicken zu stirken, und ist der Auffassung, dafl eine solche
Ausrichtung auch zur Férderung der 8rtlichen Risikokapitaimidrkte (Wertpapler-
btrsen) und ihre Einbeziehung in naticnale und europdische Netze eingesetzt
werden kann;

indirekte Lohnkosten

spricht sich fiir befristete Lohnkostenzuschiisge zur Reintegration von Lang-
zeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt aus und fiir eine Verbesserung der E££f1-
zienz &ffentlicher Arbeitsvermittlungsstellen, damit diese fir die Arbeit-
geber attraktiver werden und die Nachfrage nach Arbeit auch von den Arbeits-
suchenden erkannt werden kann,

riumt ferner ein, daB private Arbeitsvermittlungsstellen durchaus eine Rolle
bei der Arbeitskriftegewinnung fiir die verfiigbaren Stellen spielen kdnnen;

fordert die Mitgliedstaaten und die Sdzialpartner auf, den Produktivitdts-
zuwachs in erster Linie Filr die Schaffung zusdtzlicher Arbeitspldtze einzu-
setzen; )

weist darauf hin, daB die Finanzierung der Systeme der sozialen Sicherheit
kiinftig nicht so stark wie bisher die Beschiftigung belasten darf;

hilt es fiir angebracht, daB die EU eine Koordinierungspolitik beziiglich der
Aktionen der Mitgliedstaaten nmit dem Ziel einer allgemeinen Vereinheitlichung
der Lohn- und Gehaltsstrukturen im Hinblick auf die Steuern und den selek-
tiven Abbau der Beiftragsbelastungen durchfiihrt, damit auch ein echter Anreiz
fiir Einstellungen geschaffen wird, indem Ausgleichsabgaben nach dem Vorbild
der Umweltsteuer eingefithrt werden;

vertritt die Auffassung, dal neben Einsparungen auf der Ausgabenseite nach
alternativen Finanzierungsquellen £fiir die Systeme der sozlalen Sicherheit
gesucht werden muB, einschlieBlich AusgleichsmaBnahmen zur Vermeidung uner-
wiinschter Auswirkungen auf die Einkommensverteilung, insbesondere fiir die

bediirftigsten Haushalte und Einzelpersonen, was jedoch nicht heiflen darf, daB

.
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soziale Risiken privatisiert werden; ist der Meinung, daB die Finanrcierung
von sozialen Sicherungssystemen eine kollektive Aufgabe kleiben mufl;

stellt fest, daB ein Konsens iiber die Notwendigkeit besteht, nicht lchnbezo-
gene Arbeitskosten zu senken, und daBl einige Mitgliedstaaten bereits Mafi-
nahmen in dieser Richtung ergriffen haben, so daB niedrigere 6ffentliche Ein-
nahmen durch Verlagerung von Gebiithren und Beitrdgen auf andere Bereiche aus-
geglichen werden; ist ferner der Ansicht, daB die Auswirkungen dieser Mafi-
nahmen sorgfdltig gepriift und die Ergebnisse umfassend verdffentliicht werden
sollten;

isgt der Auffassung, daB es angesichts der Entwicklung des Binnenmarkts gebo-
ten ist, auf Unionsebene Absprachen liber alternative Finanzierungsguellen zu
treffen, wofir zur Zeit CO,~Steuer, Besteuerung spekulativer Kapitalbewe-
gungen, Mcbiliarvorausabzug und bestimmte MwSt.-Sdtze in Betracht kommen;

Ausbildung und Ausbau von Humanressourcen

weist darauf hin, daB Berufsausbildung nur dann attraktiv bleibt, wenn beruf-
liches Lernen Grundlagen £fir lebenslanges Lernen vermittelt und die
M&glichkeiten zum Ausbau der Beschiftigungschancen des einzelnen erweitert,
und daB sie nur dann zukunftsgerichtet ist, wenn .in ihr zu frilhe Spezialisie-
rungen unterbleiben, so daB EinbahnstraBen bei Berufen, die sich als chancen-
los erweisen, vermieden werden;

fordert daher,

~ durch fortlaufende Modernisierung der Inhalte und Anforderungen die Qua-
litédt der Berufsausbildung zu sichern und weiterzuentwickeln, die schdpfe-
rischen Krdfte zu wecken und das persénliche Engagement sowie die Kreati-
vitdt zu steigern, '

- das Ausbildungsangebot durch Stimulierung alternierender Systeme attraktiv
zu machen,

- durch eine entsprechende Qualifizierung zu einer verbesserten Fihigkeit zur
Integration von Beruf und Elternschaft bei Frauen und Mdnnern beizutragen,

- aligemein die Mdglichkeiten der Frauen zu einer aktiven Teilnahme am wirt-
schaftlichen und sozialen Leben zu verbessern,

- durch Verzahnung von Ausbildurg, ausbildungsbegleitenden Zusatzqualifika-
tionen und Fortbildung neue, inhaltlich und =zeitlich zusammenhingende,
transparente berufliche Bildungswege zu entwickeln,

- bessere Aufstiegschancen fiir Arbeitnehmer durch Einfiihrung von Systemen der
Fortbildung und des lebenslangen Lernens zu schaffen,

~ die Transparenz der Weiterbildungsangebote zu erhdhen,

- die finanzielle FSrderung der Weiterbildung sowie Informationen iiber Bil-
dungs-, Aufstiegs- und Weiterbildungschancen zu verbessern,

- die Ausbildungschancen aller Jugendlichen zu vergr&fiern,

- fiir Jugendliche, die trotz aller Hilfen keine Berufsausbildung beginnen,
und fiir Erwachsene ohne Ausbildungsabschlufl Optionen fiir eine Berufsaus-
bildung offenzuhalten,

- fir dltere, gesundheitlich eingeschrinkte und/oder geringer qualifizierte
Arbeitnehmer spezielle Ausbildungs- bzw. Weiterbildungsangebote anzubieten,

~ bei der Neuordnung von Ausbildungsberufen ausgehend von dauerhafter Ver-
wertbarkeit auf den Zugang zu breitem Berufsspektrum zu achten:

Wirtschaftsdemokratie

weist darauf hin, daf die Steigerung der Produktivitidt eng mit Information,
Konsultation und Mitbestimmung der Beschiftigten an ihren Unternehmen
zusammenhdngt, besonders wenn es um den Ubergang zu flexibleren Produktions-
methoden geht; ist der Ansicht, daR eine solche Betelligung der Beschdftigten
an den Unternshmen sowie auf lockaler, regionaler, nationaler Ebene und auf
der Ebene der EU unerliBlich f£iir die neuen Modelle Ffiir wirtschaftliche und
soziale Entwicklung sein sollte, die geschaffen werden missen, um eine
umweltgerechte Entwicklung zu ermdglichen und die Wettbewerbsfihigkeit der
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Unternehmen in der Union =zu . steigern‘ betont in diesem Zusammenhang die
methodische und inhaltliche Bedeutunq des Dokuments vom 16. Mai 1995 iber die
Leitlinien der Sozialpartner zur Umgestaltung des Aufschwungs in einen ProzeB
des daunerhaften und beschaftigungsfordernden Wachstums,‘

49. weist auf die Bedeutung des sazialen Dialcgs auf’ allen Ebenen hin und betont,
daB die Glaubwiirdigkeit der europdischen KMU- -Politik ernsthaft beeintrichtigt
wird, wenn die Kommission nicht mit der vollstandigeﬁ Beteiligung der spezi-
fischen KMU-Vertretung am sozialen Dlalog auf’ europaischer Ebene in allen
Bereichen ernst macht;

h) 8ffentlicher Sektor

50. ist der Auffassung, daBl die Neudefinition und Verankerung eines zukunfis-
fihigen 8ffentlichen Sektors gerade aHQESlChtS der Herausforderungen des &ko-
logischen Umbaus und der neuen Technologlen.eine der wesentlichen politischen
aufgaben darstellt, die filr die Beschiftigungspolitik, die Gleichheit von
Mann und Frau und den. sozialen Schutz der Gesellschaft relevant sein werden;

II. VERFAHREN

51. ist der Auffassung, daB getrennte Konzepte der Arbeits- und Wirtschaftspo-
1itix vermieden, die Zusammenarbelt zwischen den Mitgliedstaaten und den
Organen der Union verstirkt und die Beschiftigungspolitik in den Mmttelpunkt
der Gemeinschaftspolitiken gestellt werden miissen;

52. nimmt Kenhtnis von der Mitteilung der Xommission an den Rat iiber die Folge-
arbeiten zur Beschiftigungsinitiative des Buropdisches Rats von Essen, die
eine Grundlage fir die Einrichtung eines Jberwachungsverfahrens, mit dem die
Beschiftigungspolitik iiberwacht werden kann, und eine bemerkenswerte Reaktiorn
auf die Vorstellungen darstellt, die in Ziffer 30 und 39 seiner obengenannten
Entschliefung vom 1. Dezember 1994 entwickelt wurden' h&lt dies jedoch nur
fiir einen ersten Schritt im Rahmen der Ausarbeitung eines Verfahrens zur Be-
wertung der Leistung der Mitgliedstaaten und der Union im Bereidch Beschdfti-
gung und Sozialunion;

53. empfiehlt angesichts des Umfangs der Herausforderung, die darin besteht, so-
wohl die finanzpolitischen Konvergenzkriterien fiir eine gemeinsame Wiahrung
als auch die Beschiftigungsziele des WeiBbuches iliber Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiftigung (oder, in den Worten des Vertrags liber die Euro-
pdische Union, "ein hohes Beschidftigungsniveau, ein hohes MaB an sozialem
Schutz, die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitdt, den wirtschaft-
lichen und scozialen Zusammenhalt und die Sclidaritdt zwischen den Mitglied-
staaten"} zu erreichen, daB der Jahreswirtschaftsbericht und der Beschafti-
gungsbericht auch den nationalen und regionalen Parlamenten zur Information
und zur positiven Weiterbehandlung iibermittelt werden;

54. schligt hinsichtlich der in der Mitteilung der Kommission dargestellten fiber-
wachungsverfahren in der ersten Jahreshilfte vor,

~ daB die Xommission ihren Jahreswirtschaftsbericht so frith im Jahr wie
miglick verdffentlicht, und dal dieser eine Bewertung der Unmsetzung der im
Vorjahr angenommenen allgemeinen Leitlinien fiir ‘die Wirtschaftspolitik ein-
schlieflt,

- daf} seine erste Stellungnahme den nationalen Parlamenten iibermittelt werden
sollte, damit diese sie bei ihren eigenen Debatten fiber den Bericht berlick-
sichtigen k&nnen, '

- daB die Minister fiir soziale Angelegenheiten an der Formulierung der wirt-
schaftspolitischen Leitlinien beteiligt werden, sofern diese ein umfang-
reicheres und detaillierter ausgearbeitetes Kapitel iiber die Besah&ftiqung
enthalten , '

- daB die Kommission ihre Priorititen fiir die wirtschaftspolitischen Leit-
linien in éiner gemeinsamern Sitzung des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wih-



55.

56.

57.

58.

59.

- 12 -

rungspolitik und des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Beschaftai-
gung darliegt und erdrtert,

- daB die Kommission ihre Empfehlungen fiir die Leitlinien erst annimmt, wenn
es seinen Bericht zu diesem Thema angenommen hat,

- daB der Rat ihm so bald wie mBglich den endgiiltigen Text der Leitlinien
Ubermittelt,

- daB die Sozialpartner in diesen ProzelB einbezogen werden;

hinsichtlich des Uberwachungsverfahrens in der zweiten Jahreshilfte:

- fordert die Kommission dringend auf, ihren Besché&ftigungsbericht im Jula
und ihren Synthese-Bericht im September zu verdffentlichen,

~ erwartet von der Kommission, daB sie ihre Prioritdten fiir den Synthese-~
Bericht vor einer gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fiir soziale Angele-
genheiten und Beschdftigung und des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung
darlegt und erdrtert, .

- erwartet, daB der Synthese-Bericht eine Beurteilung der Wirtschaftspolitik
in den einzelnen Mitgliedstaaten sowchl aus allgemeiner Perspektive als
auch aus der Perspektive der Umsetzung der Mehrjahresprogramme der Mit-
gliedstaaten einschlieflt,

- weist darauf hin, daB die Beitrdge des Rates Ffiir soziale Angelegenheiten
und des Rates der Wirtschafts- und Finanzminister einheitlicher gemacht
werden kodnnten, wenn beide Rite widhrend dieses Zeitraums eine gemeinsame
Sitzung abhalten wiirden,

- ist der Ansicht, daR der Bericht der Kommission an den Europdischen Rat und
die SchluBfolgerungen des Europiisches Rates selbst die Form von "Beschif-
tigungsleitlinien” (entsprechend den Wirtschaftsleitlinien) annehmen soll-
ten, in denen den Mitgliedstaaten Verbesserungsvorschlige fiir ihre Beschif-
tigungspolitik im allgemeinen sowie f£iir ihre Mehrjahresprogramme im beson-~
deren gemacht werden,

- schligt vor, daB die Sozialpartner in diesen Prozef einbezogen werden;

betont, daB der Stidndige AusschufB Ffiir Beschdftigungsfragen (SAB) eine heraus-
ragende Rolle in dem neuen Uberwaéhungsverfahren spielen sollte; duBert die
Hoffnung, daB dies der Schwerpunkt des neuen Vorschlags zum Ausbau der Rolle
des SAB sein wird, den die Kommission in ihrem mittelfristigen sozialen
Aktionsprogramm angekiindigt hat; wiinscht, im Stdndigen Ausschuf fiir Beschif-
tigungsfragen gemdf dem Willen zur Stdrkung seiner Rolle vertreten zu sein;

ist der Ansicht, daB ein Uberwachungsverfahren mit meSbaren Kriterien ausge-
stattet werden muB, die benutzt werden, um die Ausfiihrung zu bewerten und,
wo dies sinnvoll ist, Ziele zu setzen; schlidgt vor, dafl diese Kriterien so-
wohl fir die Beschiftigqungspolitik im allgemeinen als auch fiir die fiinf in
Essen definierten Schwerpunktbereiche gelten sollen;

schldgt in bezug auf die fiinf Bereiche von Essen vor, dal politische Akti-
vitdten, mit denen die Mitgliedstaaten die Empfehlunger und Verpflichtungen
des Europdischen Rats erfiillen wollen, wirksam iiberwacht und bewertet werden,
und daB die Mitgliedstaaten ihre Aktivititen auswerten und demonstrieren
missen, wie bestimmte Anderungen in der Politik zum Erreichen von Politik-
zielen beitragen;

ist der Ansicht, daB es voll in die neuen Uberwachungsverfahren einbezogen
werden mufl, um zu gewdhrleisten, daB seine politischen Ziele verfolgt werden;
beauftragt daher seine beiden hauptsdchlich mit der Beschiftigungspolitik be-
faBten Stidndigen Ausschiisse, den Alusschuf fiir soziale Angelegenheiten und
Beschiftigung und den AusschulB fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepolitik,
zusammen mit anderen wvon Beschifiigungsfragen betroffenen standigen Aus-
schiissen

- fiir jede Mai-Plenartagung einen gemeinsamen Bericht iiber den Jahreswirt-
schaftsbericht und die empfohlenen Wirtschaftsleitlinien der Kommission zu
erstellen,
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- fiir jede NovemberﬂPlenartagung'elnen gem51nsamen Bericht {iber den Synthese-
Beschiftigungsbericht zu erstellen,

- in Zusammenarbeit mit allen anderen betroffenen Ausschiissen die Modalitdten
auszuarbeiten, um die‘genannten‘Anforderqngen gmzusetzen,

erkldrt, daB die dauverhafte Beseitigung der Arbeitslosigkeit und die Herbei-
filhrung der Vollbeschiftigung eine soziale Umstrukturierung erforderlich

machen, die iiber die hier skizzierten Empfehlurigen hinausgeht und einen radi-
kalen Wandel des ganzen Wertesystems, von dem das Wirtschaftsleben im heuti-
gen Eurcopa geprdgt ist, voraussetzt; forde:t alle diejenigen, die an humani-
stische Werte glauben, auf, ihre Kr3fte gemeinsam fiir die Herbeifilihrung des
erforderlichen Wandels einzusetzen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese‘EntSChliéBung dem Rat, der Xommissien,
dem Wirtschafts- und SozialausschuB3, dem AusschuB der Regicnen und den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.



