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BERICHT DER BUNDESREGIERUNG UBER DIE TATIGKEIT DES EUROPA-
RATS FUR DIE ZEIT VOM 1. JULI 1994 BIS ZUM 31. DEZEMBER 1994

I. Uberblick iiber politische Fragen

Die Tatigkeit des Europarats richtete sich weiterhin an den politischen Vorgaben des Wiener Gipfels
aus. Neben dem Ausbau seines Instrumentariums zur Schaffung und Sicherung von pluralistischer
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Minderheitenschutz in Europa stand die Erweiterung des Eu-
roparats und seine damit verbundene Weiterentwicklung zu einer gesamteuropdischen Institution im

Vordergrund.

Folgende Auftrage des Wiener Gipfels wurden erfiillt: o

- Das Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten wurde angenommen und seine
Auflegung zur Zeichnung ab 30. Januar 1995 beschlossen.

- Am 10. Dezember 1994 wurde die Europiische Jugendkampagne zur Mobilisierung der
Offentlichkeit fiir eine tolerante Gesellschaft gestartet. Sie ist Teil des Aktionsplans zur
Bekampfung von Ra.ssism,us,,Fremdcnfeindli,chkeit, Antisemitismus und Intoleranz.

- Mit der Erarbeitung eines Protokolls wurde begonnen, das die Europiische Menschenrechts-
konvention im kulturellen Bereich durch Bestimmungen erginzt, die insbesondere fiir
Angehorige nationaler Minderheiten individuelle Rechte garantieren.

Die Aufhahme Andorras am 10, November 1994 als 33. Mitgliedstaat hat die Beitritte der westeu-
ropdischen Staaten zum Europarat abgeschlossen.

Die Kontakte mit den Beitrittskandidaten Albanien, Ruf8land, Ukraine, Kroatien, WeiiruBland, Re-
pubiik Moldau, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Lettland wurden fortgefiihrt. Das
Ministerkomitee bekriftigte den Willen, die beitrittswilligen Staaten gemiB den Fortschritten bei ih-
rer demokratischen Entwicklung zum frithestméglichen Zeitpunkt aufrunehmen. Der Vorsitzende
des Ministerkomitees und der Generalsekretir haben der Mehrzahl der Beitrittskandidaten Besuche
abgestattet. ' '

Die bevorstehende Aufhahme neuer Mitglieder erforderte konstruktive Uberlegungen, um einerseits
die Einhaltung des rechtlichen und demokratischen Grundkonsenses des Europarats sicherzustellen
und andererseits die beitrittswilligen Staatén noch unmittelbarer als bisher bei der Erfiillung seiner
Standards zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck verabschiedete das Ministerkomitee am 10. November
- 1994 eine Erklarung iber die Einhaltung der Verpflichtungen, welche die Mitgliedstaaten einge-
gangen sind und beschloB, den politischen Dialog und die Kooperationsprogramme mit den
Beitrittskandidaten zu intensivieren. | |
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Die Kontakte des Europarats mit der Européischen Union, der OSZE (vormals: KSZE) und den Ver-
cinten Nationen wurden fortgesetzt. Der Europarat beteiligte sich an der Organisation und Durch-
fuhrung des Seminars "Roma im KSZE—Raum"' im September 1994, das vom OSZE-Biiro firr demo-
kratische Institutionen und Menschenrechte in Warschau veranstaltet wurde. Er nahm auBerdem an
der OSZE-Uberpriifungskonferenz in Budapest (10. Oktober - 2. Dezember 1994) teil. Das
Budapester SchluBdokument weist dem Europarat eine wichtige Rolle im Bereich der menschlichen
Dimension zu und ruft zu verbesserter Abstimmung und Zusammenarbeit auf.

Das vertragliche Netz, das die Mitgliedstaaten verbindet, wurde weiter verdichtet: Die Gesamtzahi
der Ubereinkommen und Zusatzpfdcpl__colle_ des Europarats erhohte sich von 155 auf 157. Insgesamt
wurden im Berichtszeitraum 43 Zeichnungen und 39 Ratifikationen von Ubereinkommen und
Zusatzprotokollen vorgenommen. Die Bundesrepublik Deutschland ratifizierte die Protokolle Nr. 9
(Verbesserung des individuellen Menschenrechtsschutzes) und Nr. 10 (erleicﬁterte Feststellbarkeit
von Konventionsvérletzungen) zur Europdischen Menschenrechtskonvention, das Ubereinkommen
zum grenziiberschreitenden Fernsehen, das 5. ‘Zusat'zprotokoll zum Ubereinkommen tiber Privilegien
und Immunititen sowie das Zusatzprotokoll zur Europaischen Konvention zum Tierschutz. Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, Monaco und Australien traten Ubereinkommen bei, die auch Staaten
offenstehen, die nicht Mitglieder des Europarats sind (z.B. der Europdischen Kulturkonvention, dem
Européischen Arzneibuch und der Antidoping—Konventioﬁ)._”

Die Bundesregierung hat ihre Bemﬁhuhgén ;ntens'iv forpgesetzt, die Stellung der deutschen Sprache
im Europarat zu verbessern. Bei ihren Kontakten in StraBburg, Bonn und den Hauptstadten der Mit-
gliedstaaten des Europarats hat sie zunehmendes Verstindnis fiir ihren Wunsch gefunden, zunéchst
den erweiterten Gebrauch des Deutschen é-llé-Arbeits-spr-ébhe vorzusehen, um moglichst bald auch
Deutsch als Amtssprache einzuflihren. '

II. Aktivititen des Ministerkomitees und der Parlamentarischen Versammlung

1. Ministerkomitee

Am 10. November 1994 fand in StraBburg unter bulgarischem Vorsitz die 95. Sitzung des Minister-
komitees statt. Zentrale Themen waren die Erweiterung und kiinftige Rolle des Europarafs, die Ein-
haltung der von seinen Mitgliedstaaten eingegangenen Verpﬂichtungeﬁ, der Schutz nationaler Min-
derheiten sowie der Kampf gegen Rassismu's, Frem’denféindlic_:hkeit, Antisemitismus und Intoleranz.
Das Ministerkomitee erzielte Einigkeit iiber den Beitritt Lettlands Anfang 1995. Mit dem Ende der
Sitzung ging der Vo‘rfsi,t;_ﬁ auf Zypern iber. Den stellvertretenden Vorsitz {ibernahm die Tschechische
Republik.

Das Komitee der Ministerbeauftragten trat im Berichtszeitraum zu 8 Sitzungen und 3 Sondersitzun-
gen zusammen. E§ verabschiedete 48 EntschlieBungen und 9 Empfehlungen. Als Rechtsspre-
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chungsorgan nach der Européischen Menschenrecﬁtskonve.ntiqn (EMRK) schlof3 es 32 Verfahren
durch EntschlieBung gemiB Art. 32 bzw. durch Feststellung der Erledigung gemif} Art. 54 EMRK
ab. S o _ _
Die Ministerbeaufiragten verabschiedeten 14 Stellungnahmen zu Empfehlungen der Parlamentari-
schen Versammlung. Eine Ubersicht iiber die Stellungnahmen enthalt die Anlage zu diesem Bericht.
Neben den Plenarsitzungen der Ministefbeauﬁré.gten fanden zahlreiche Sitzungen ihrer Berichter-

statter- und Arbeitsgruppen statt.
2. Parlamentarische Versammlung

Vor der Parlamentarischen Versammlung, die vom 3. bis 7. Oktober 1994 tagte, sprachen die Staats-
prisidenten Ion Iliescu, Rumsnien und Michael Kovac, Slowakische Republik, Premierminister Wal-
demar Pawlak, Polen, der Prisident der franzosischen Nationalversammlung, Philippe Séguin, Parla-
mentsprasident Dalleres, Andorra, Aufenminister Stanislav Daskalov, Bulgarien, amtierender Vor-
sitzender des Ministerkomitees, Generalsekretir Daniel Tarschys, Europarat, und Generalsekretir ad
interim Staffan Sohlman, OECD. '

In erster Lini¢ widmete sich die Versammlung den Aufnahmeantrigen mittel- und osteuropaischer
Staaten, insbesondere RuBlands, der Meinungsbildung zur Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und der Menschenwiirde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin, der
Menschenrechtsiage in der Tiirkei und der Zusammenarbeit im Mittelmeerraum.

TI1. Aus der Titigkeit des Europarats in seinen sonstigen Aufgabengebieten
1. Menschenreéhtsfragen
a) Protokoll Nr. 11 zur Europiischen Menschenrechtskonvention

Das Protokoll Nt. 11 soll die bestehenden Uberwachungsorgane grundlegend umgestalten. An die
Stelle der mit der Prifung von Menschenrechtsbeschwerden nach der Konvention befaBten Europii-
schen Kommission fiir Menschenrechte, des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des
Ministerkomitees, soweit es iiber Individualbeschwerden entscheidet, tritt ein stindiger Europétscher
Gerichtshof fiir Menschenrechte als einziges Kontrollorgan. Alle Mitgliedstaaten des Europarats
haben das Protokoll gezeichnet, Die Bundesregierung hat den gesetzgebenden Korperschatten den

Entwurf eines Veftragsgesetzes zugeleitet.
b) Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten

Das ad hoc-Komitee zum Schutz nationaler Minderheiten (CAHMIN), das entsprechend dem Man-

dat des Wiener Gipfels eingesetzt wurde, hat den Text eines Rahmeniibereinkommens fertiggestellt
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(Auflegung zur Zeichnung: 1. Februar 1995). Es sieht allgemein gefaBte, v6lkerrechtlich verbindliche
Vorschrifien zum Schutz von Angehérigen nationaler Minderheiten vor. Das Rahmentiber-
einkommen enthalt keine Definition des Begriffs der "nationalen Minderheit". Es liegt deshalb bei den
Vertragsstaaten, zu bestimmen, auf welche Gruppen es doft nach der Ratifizierung jeweils An-

wendung findet.
¢) Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Die vom Wiener Gipfel eingesetzte Européische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz soll
die Gesetze, Politik und anderen Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz sowie deren Wirksamkeit iiberpriifen. Sie hat
die Auswertung der Antworten der Mitgliedstaaten auf einen Fragebogen der Kommission in Auftrag
gegeben. Ein ebenfalls von ihr in Aufirag gegebenes rechtsvergleichendes Gutachten wurde vorge-

legt.

Die Kommission hat Arbeitsgruppen gebildet, welche die tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse
in den einzelnen Mitgliedstaaten des Europarats untersuchen und Empfehlungen vorbereiten sollen.
Eine Arbeitsgruppe ist beauftragt, einen Vorschlag fiir ein Protokoll zu Artikel 14 der Européischen
Menschenrechtskonvention auszuarbeiten, durch das das akzessorische Diskriminierungsverbot

verstéarkt werden soll.

d) Protokoll zur Europsischen Menschenrechtskonvention iiber die Gleichberechtigung von Mann

und Frau

Der Lenkungsausschuf3 fiir 'Meﬁ'schenr@chte hat den Sachverstédndigenausschuf3 ﬁll’ die Fortent-I-
wicklung des Menschenrechtsschutzes mit der Priifung beauftragt, ob ein Zusatzprotokoll zur Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention iiber die Gleichberechtigung von Mann und Frau erarbeitet

werden sollte.
e) Europiischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Am 18. Juli 1994 hat der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte in der Sache Karlheinz
Schmidt gegen Deutschland entschieden, daB Deutschland die Europdische Menschenrechtskon-
vention verletzt hat. In dem Urteil ging es um eine Feuerwehrabgabe, die nach dem Recht des Landes
Baden-Wirttemberg nur von Miannern, nicht aber von Frauen erhoben wird. Der Gerichtshof bat
festgestellt, dal3 diese Regelung gegen Artikel 14 der Europiischen Menschenrechtskonvention.

verstdfit.
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f) Europiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Zur Forderung einer raschen Umsetzung der Europdischen Charta der Regional- oder Minderhei-
tensprachen, die bis zum Ende des Berichtszeitraums von zwei Staaten ratifiziert war, fiilhrte der Eu-
roparat im Dezember 1994 ein Seminar durch. Die Veranstaltung, an der zahlreiche Vertreter mittel-
und osteuropiischer Staaten teilnahmen, trug dazu bei, noch bestehende Vorbehalte gegen die
Charta abzubauen. Deutschland bereitet zur Zeit die Ratifizierung vor,

2. Rechtliche Zusammenarbeit
a) Kommunal- und Regionalpolitik

Am 17. und 18. Oktober 1994 fand in Warschau eine informelle Konferenz der fiir Kommunalfragen
zustindigen Minister der Mitgliedsstaaten des Europarats zur Entwicklung der kommunalen und
regionalen Demokratie in Mittel- und Osteuropa statt. Die Minister empfahlen die Starkung des
Europarats als Forum zur Unterstiitzung der kommunalen Demokratie in den mittel- und osteuro-

péischen Lindern.

Der Lenkungsausschuf3 fiir kommunale und regionale Gebietskérperschafien verabschiedete Empfeh-
lungsentwiirfe zu "Kommunalen Referenden” und zur "Umsetzung des Subsidiarititsprinzips". Er
behandelte den Entwurf eines Zusatzprotokolls zur Rahmenkonvention iiber die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften. Die deutschen und franz#sischen Ande-
rungs- bzw. Ergédnzungsvorschlage wurden an den Expertenausschuf3 fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit verwiesen. Beschlossen wurde die Veroffentlichung eines "Praktischen Handbuchs

zur grenzuberschreitenden Zusammenarbeit".

b) Wanderungsfragen

Im Septelﬁber 1994 kam die "Wiener Gruppe" (nationale Experten, die die Arbeit der Ministerkonfe-
renz vom Januar 1991 iiber Wanderungsbewegungen aus Mittel- und Osteuropa fortsetzen) zu ihrem

letzten Treffen in StraBburg zusammen, Mit dem Wiener Proze$ sollen kiinftig der Europarat und

andere geeignete Gremien betraut werden.
¢) Datenschutz

Das Komitee der Ministerbeaufiragten hat einen Empfehlungsentwurf zum Schutz personenbezoge-
ner Daten im Bereich der Telekommunikation verabschiedet.



d) Familienrecht

Auf der Gruridlage einer Empfehlung der Parlamentarischen Versammlung von 1990 hat der Sach-
verstindigenausschuB fiir Familienrecht im November 1994 seine Arbeiten am Entwurf eines Euro-
paischen Ubereinkommens tiber die Ausiibung von Kinderrechten abgeschlossen. Es soll die Rechte
von Kindern férdern, ihnen prozessuale Rechte gewihren und die Ausiibung dieser Rechte erleich-

tern.
€) Sonstiges

Das Komitee der Ministerbeauftragten billigte den vom Strafrechtslenkungsausschufl vorgelegten
Entwurf eines Ubereinkommens zur Umsetzung von Artikel 17 des Suchtstoffiibereinkommens 1988
der Vereinten Nationen (Bekdmpfurg des Drogenhandels auf Hoher See) und beschlof3 die
Auflegung zur Zeichnung. Es beschlofl auerdem die vom Lgn'kung.sausschuﬁ fur rechtliche Zusam-
menarbeit vorgelegten Empfehlungen iiber die Unabhéngigkeit und Rolle der Richter.

Der LenkungsausschuB fiir rechtliche Zusammenarbeit verabschiedete einen Empfehlungsentwurf zur
Einfiihrung und Verbesserung von Berufungsverfahren in Zivil- und Handelssachen,
Der ExpertenausschuB Mehrstaatigkeit arbeitete am Entwurf einer Konvention zu Fragen der Staats-

angehorigkeit.

3. Medienfragen
a) Ratifizierung des Fernsehtibereinkommens

Am 22, Juli 1994 ratifizierte die Bundesrepublik Deutschland das Européische Ubereinkommen tiber
das grenziiberschreitende Fernsehen, Es trat flir Deutschland am 1. November 1994 in Kraft. -

b} Empfehlung zur Férderung von Transparenz in den Medien

Das Komitee der Ministerbeaufiragten verabschiedete im November 1994 eine Empfehlung des
Sachverstindigenausschusses zu Medienkonzentration und Pluralismus tiber MaBnahmen zur For-
derung von Transparenz i den Medien. Sie trigt der Erkenntnis Rechnung, daf} eine weitere Dis-
kussion uber Medienkonzentration in den Mitgliedstaaten und auf européischer Ebene Transparenz
der Eigentums- und EinfluBverhéltnisse erfordert. , 7 '
¢) Empfehlungsentwurf iiber MaBnahmen gegen audiovisuelle- und Tontréigerpiraterie

Der LenkungsausschuB fiir Massenmedien hat im Dezember 1994 den Entwurf einer Empfehlung
iiber MaBnahmen gegen audiovisuelle- und Tontragerpiraterie dem Komitee der Ministerbeauf-

tragten zur Verabschiedung zugeleitet.
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d) 4. Europaische Medienministérkonferenz

Am 7. und 8. Dezember 1994 fand in Prag die 4. Europiische Ministerkonferenz iber Massenme-
dienpolitik unter dem Generalthema "Die Rolle der Medien in einer demokratischen Gesellschaft"
statt. Die Medienminister der Mitgliedstaaten des Europarats verabschiedeten hierzu eine Erklirung
und einen Aktionsplan. Die Erklarung legt Bedingungen fiir die Entwicklung demokratischer Medien
fest und zeigt die Arbeitsschwerpunkte des Europarats im Bereich der Medien fiir die kommenden
Jahre auf. ' ‘ h :

Die Minister verabschiedeten auBerdem Entschlieungen zu den politischen Rahmenbedingungen fir
ein Funktionieren des Rundfunks mit 6ffentlichen Aufgaben und zu "Journalistischen Freiheiten und
Menschenrechten”. In einer Erklirung gaben sie ihrer tiefen Besorgnis iiber die zunehmende Ge-
fahrdung von Journalisten bei der Ausiibung ihres Berufes in den Konfliktgebieten Europas
Ausdruck. '

e) Arbeitsprogramm des Lenkungsausschusses fiir Massenmedien

Seine neuen Tatigkeitsschwerpunkte liegen in der Beobachtung der Entwicklung der Medienkonzen-
tration, in den Bereichen neue Kommunikationstechnologien und Menschenrechte, Medien und Ge-
walt/Intoleranz, Schutz der Rechteinhaber sowie Medien in gesamteuropaischer Sicht. Der Len-
kungsausschuf} hat seine Unterausschiisse entsprechend diesen Aufgaben umstrukturiert.

f) EURIMAGES S o : .

Der seit 1. Januar 1989 titige Fonds "EURIMAGES" fordert in erster Linie Gemeinschaftsproduk-
tionen von Kino- und Fernsehfilmen, an denen drei Mitgliedslénder beteiligt sind. Thm geharten zum
31. Dezember 1994 24 Mitgliedstaaten an, darunter vier aus Mittel- und Osteuropa.

EURIMAGES verfiigte im Jahr 1994 iiber Fordermittel von insgesamt 131 Mio. FF. Deutschland
zahlte 4,8 Mio. DM. Dies entspricht 12,42 %. .

Im Berichtszeitraum wurden 48 Filme gefordert. Darunter befanden sich 6 deutsche Koproduktio-
nen, die mit 3,039 Mio. FF bezuschuflt wurden,

g) Europiisches Ubereinkommen iitber die Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen

Durch das am 1. April 1994 in Kraft getretene Ubereinkommen werden Filme aus Gemeinschafispro-
duktion zwischen mehreren und - beim Fehlen bilateraler Abkommen - auch zwischen zwei
Mitgliedstaaten in diesen Staaten nach Mafigabe der nationalen Gesetze wie nationale Filme behan-
delt und gefordert. Bundestag und Bundesrat haben dem Gesetz zur Ratifizierung des Uberein-
kommens am 15. Juni bzw. 8. Juli 1994 zugestimmt. Das Verfahren zur Hinterlegung der Ratifikati-

onsurkunde beim Europarat wurde eingeleitet.



4) Sozialpolitik und Gesundheitswesen
a) Sozialpolitik -

Der Lenkungsausschuf} fiir Wanderungsfragen hat sich auf deutsche Initiative eingehend mit der Si-
tuation dlterer Wanderarbeitnehmer befaBSt. Die Arbeiten an dem Projekt "Riickkehrférderung”, die
von einem deutschen Wissenschafiler geleitet werden, wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt.

Der LenkungsausschuB3 fiir Beschiiftigung und Arbeit hat beschlossen, das Thema "Soziale und wirt-
schaftliche Konsequenzen der Umstrukturierung der europdischen Volkswirtschaften” zu untersu-

chen.

Der Lenkungsausschul3 fiir Sozialpolitik beschloB fiir 1995 eine AbschluBkonferenz zu dem Projekt
"Politik fiir Kinder". Er nahm ein iiberarbeitetes Papier mit familienpolitischen Empfehlungen an und
verankerte die Rolle der Verbiande der freien Wohlfahrtspflege im Empfehlungsentwurf betreffend
altere Menschen. :

Vom 30.11. bis 2.12.1994 veranstaltete der Europarat mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung eine Fachtagung zum Thema "Medien und Integration von Wanderar-
beitnehmern" in Solingen. Die Berufsorganisationen der Journalisten wurden aufgefordert, einen
Verhaltenskodex zum Umgang mit ethnischen Minderheiten in den Medien zu entwickeln.

Fiir die neuen mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten veranstaltete der Europarat Informati-
onsveranstaltungen zur Sozialpolitik, u.a. zur Auslindergesetzgebung.
Gemeinsam mit dem Europarat fithrie das spanische Sozialministerium im Dezember 1994 eine Kon-

ferenz Giber die Rolle der Kinder in der Familie durch.
b) Gesundheitswesen

Das Komitee dér Ministerbeauftragten verabschiedete Empfehlungen zur frithzeitigen pharmakologi-
schen Intervention bei HIV-Infektionen, zu Vorsorgeuntersuchungen als Mittel der Praventions-

medizin und zum sinnvollen Gebrauch von Arzneimitteln,

Der Lenkungsausschufl Gesundheitspolitik hat die Arbeitsaufirige einer Reihe von Expertenkomitees
iiberarbeitet bzw. verlingert und neue Expertenausschiisse berufen. Er befaBte sich mit der Revision
des Europiischen Ubereinkommens Nr. 59 betreffend. die Ausbildung von Krankenschwestern und
der Aktualisierung des Zusatzprotokolls zu dem Europiischen Ubereinkommen Nr. 26 betreffend

den Austausch therapeutischer Substanzen menschlichen Ursprungs.
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' Die Pan-Europiische Konferenz fiir Bluttransfusion vom Oktober 1994 stellte den vorlaufigen Ab-
schluf3 einer mehrjahrigen Initiative des Europarats dar, die Lage der Transfusionsmedizin in den
osteuropéischen Landern zu verbessern,

o) Bioethik

Der Lénkungsausschuﬁ flir Bioethik, der mit der Ausarbeitung einer Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und der Menschenwiirde im Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin
beauftragt ist, trat im Berichtszeitraum nicht zusammen. Der Konventionsentwurf wurde der
Parlamentarischen Versammlung mit der Bitte um Stellungnahme zugeleitet. Sie hat den Entwurf am
6. Oktober 1994 beraten und nach Pritfung durch ihre Ausschiisse am 2. Februar 1995 Anderungs-

- vorschlige angenommen. Sie beziehen sich insbesondere auf medizinische Eingriffe an einwilli-
gungsunfihigen Personen, Forschung an Embryonen und Eingriffe in die Keimbahn.

Die Bundesregierung begrifit grundsétzlich die Schaffung einer Konvention, mit der im Bereich der
medizinischen Ethik europaweit gleiche Schutznormen gesichert werden kdénnen. Der vom Len-
kungsausschuf fur Bioethik im Juni 1994 vorgelegte erste Entwurf erreicht dieses Ziel noch nicht.
Die Anderungsvorschldge der Parlameniarischen Versammlung stellen nach Auffassung der Bundes-
regierung einen Schritt in die richtige Richtung dar, reichen aber n_iéht aus, die deutschen Bedenken

auszurdumen. .
5) Jugend- und Fraﬁenfragen
a) Jugend

Die von der Jugendministerkonferenz 1993 eingesetzten Arbeitsgruppen "Partizipation”,
"Information” und "Jugendmobilitat" stellten dem Lenkungsausschufl Jugend ihre Ergebnisse vor,

u.a. den Entwurf einer Empfehlung zur Jugendmobilitét,

Auf der Sitzung des Verwaltungsausschusses von Jugendwerk und Jugendzentrum im Dezember
1994 wurde eine Bilanz der bisherigen Arbeit der nationalen Komitees zur Durchfiihrung der
Kampagne gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz gezogen und Uber
die Pléne fiir die intensive Phase der Kampagne im Frithsommer 1995 unterrichtet.

b) Frauen

Der Lenkungsausschull Gleichberechtigung bereitete die Konferenz "Gleichberechtigung und Demo-
kratie: Utopie oder Herausforderung" (Februar 1995) vor. _

Die SchluBfolgerungen des Workshops zum Thema "Nationale Gleichberechtigungsmechanismen in
Zentral- und Osteuropa" in Ljubljana (30. November - 2. Dezember 1994) empfehlen dem Europarat
die Vorbereitung einschlégiger Rechtsgrundlagen, die Forderung von Forschungsvorhaben und die

Verstiarkung seiner Arbeit im Bereich der Menschenrechte.
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6. Kuliur, Erzichung, Sport
a) Kultur- und Bildungsarbeit

Der Kreis der Signatarstaaten der Europdischen Kulturkonvention hat sich im Berichtszeitraum auf
42 Lander erweitert. Aus Anlaf3 des 40. Jahrestages des Bestehens der Européischen Kulturkonven-
tion hat der Europarat einen Bericht iiber die auf Grundlage der Konvention bisher behandelten
Themen und durchgefiihrten Projekte erstellt.

Schwerpunkte der Beratungen des Lenkungsausschusses fiir kulturelle Zusammenarbeit waren das
Arbeitsprogramm fiir das Jahr 1995, der Fortgang des Projekts "KulturstraBen Europas” sowie die
Erlauterung der Kampagne "Jugendliche gegen Rassismus”. Der Ausschul3 nahm Kenntnis von dem
vorlaufigen Bericht "Uberlegungen zu den kulturellen Rechten”.

Im Rahmen des Ausschusses fiir Hochschulwesen und Forschung fand im Oktober 1994 in Malta die
jahrliche sogenannte Forum-Role-Konferenz zum Thema "Anerkennung von Hochschulqualifika-
tionen" statt. Sie galt zugleich der Meinungsbildung iiber die vorgesehene Konvention der UNESCO'
und des Europarats {iber die Anerkennung im Hochschulbereich, die bis 1996 zur Zeichnungsreife

ausgearbeitet werden soll.
b) Sport

An der Arbeit des Lenkungsausschusses zur Forderung des Sports waren zum 31. Dezember 1994
44 Mitgliedstaaten beteiligt. Bedingt durch die neue Mitgliedschaft osteuropéischer Staaten wurden
seine Hilfsprogramme schwerpunktmifig auf diese Mitglieder ausgerichtet (SPRINT-Programme).
Deutsche Experten wirkten in diesen Programmen insbesondere bei Fragen der Sportfinanzierung
mit. Die Tschechische Republik und Albanien erhielten deutsche Spenden in Form von sportwissen-
schaftlicher Literatur. Der deutsche Vertreter im Biiro des Lenkungsausschusses nahm an den ge-
meinsam mit dem Ausschuf fiir Jugend und Sport der Parlamentarischen Versammlung des Euro-
parats veranstalteten Anhérungen Giber Sportforderung und -gesetzgebung in Albanien (Juli 1994)
und Ungarn (Oktober 1994) teil.

Das Biiro befafite sich im Rahmen der Vorbereitung der "8. Européischen Sportministerkonferenz
des Europarats” im Mai 1995 in Lissabon mit der Auswertung der mit Wissenschaftlern durchge-
fithrten Symposien iiber die wirtschaftliche, soziale und gesundheitliche Bedeutung des Sports fiir die
Gesellschaft. Es fiihrte Gespriche mit Vertretern der Europiischen Union zur Abstimmung ge-
meinsamer Vorhaben. Die Anfang 1994 begonnene Zusammenarbeit mit dem Ausschuf fiir Kor-
pererziehung und Sport der UNESCO (CIGEPS) konnte weiter verstirkt werden: Der CDDS nahm
an dem von der UNESCO mitveranstalteten Buro-Mittelmeer-Forum des Sports im Oktober 1994 in

Padua teil. AuBerdem empfahl der UNESCO-SportausschuB die Antx—Dopmg—Konventlon des Eu-’
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roparats von 1989, der auch mchteuropalsche Staaten angehoren konnen, seinen Mitgliedern zum
Beitritt. h

7) Tierschutz

Der aufgrund des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen eingesetzte Stindige Ausschufl konnte aus Haushaltsgriinden im zweiten Halbjahr
1994 nicht zusammentreten. Die Empfehlung zur Haltung von Masthithnern, der von Deutschland
groBe Bedeutung beigemessen wird, konnte deshalb nicht verabschiedet werden. Die Entwiirfe fir
Empfehlungen zur Haltung von Straussenvégeln, Enten und Fasanen wurden aufgrund schriftlicher-

Stellungnahmen der Vertragsparteien tiberarbeitet.
8. Umwelt- und Naturschutz

Die Arbeitsgruppe "Umwelt und Tourismus” behandelte unter anderem Fragen der Entwicklung ei-
nes umweltvertraglichen, nachhaltigen Tourismus, der technischen Hilfe zur Entwicklung der tou-
ristischen Infrastruktur in der Slowakischen Republik, der Entwicklung des Tourismus in den Re-
gionen Europas und des freien Zugangs zur Natur und Landschaft in Europa.

Das 4. Pan-Europiische Kolloquium iiber Umwelt und Tourismus befaf3te sich mit dem Thema
"Sicherung der Nutzungsanspriiche der heutigen Gesellschaft an die Wilder im Einklang mit Natur-
schutz, Erhaltung der biologischen Vielfalt und nachhaltiger Waldwirtschaft". Ergebnis war der
Entwurf einer Deklaration mit Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zur Entwicklung eines

"nachhaltigen" Tourismus in Waldgebieten.

1995 stehen im Umweltbereich das Européische Naturschutzlahr 1995 und die dritte gesamteuro-
piische Umweltministerkonferenz "Eine Umwelt fiir Europa" (Sofia) an.

In Vorbereitung des Europiischen Naturschutzjahres wurden die Teilnehmerstaaten um Vorberei-
tung und Durchfuhrung von nationalen Programmen gebeten. Zur Beratung und Unterstiitzung des
deutschen Beitrages hat das Bundesumweltministerium ein Nationalkomitee berufen, in dem die
gesellschaftlichen Krifte ausgewogen vertreten sind. Der Europarat bereitet eigene Programmpunkte
vor und entwickelt Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit.

In Vorbereitung der Umweltministerkonferenz des Europarats wird eine gesamteuropalsche Strategie
zur Erhaltung der biologischen- und Landschaftsvielfalt vorbereitet. Die Strategie befurwortet u.a.
die Verwirklichung eines gesamteuropiischen, kohirenten Schutzgebietnetzes {in Fortfithrung des
EU-Netzes NATURA 2000).
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Anlage

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, zu der das Komitee der

Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Stellungnahmen abgegeben hat:

Eintreffen von Asylbewerbern auf europischen Flughéfen

Bedeutung von Kabelnetzen und értlichen Fernsehsendern fiir das
GroBere Europa ™ S

Europiischer Preis fiir junge Schriftsteller und Kinstler
Anwendung der Umweltkonventionen
Gemeinsame europiische Politik fiir die Polarregtonen

Schaffung eines internationalen Gerichtshofs flir die Verfolgung
schwerer Menschenrechtsverletzungen

Verdeckte Einwanderung: Schlepper und Arbeitgeber

Situation abgelehnter Asylbewerber

Minderheitenrechte

Minderheitenrechte

Erginzendes Protokoll zur Europaischen Menschenrechtskonvention
mit Bestimmungen im kulturellen Berejch, die insbesondere fiir Ange-
horige nationaler Minderheiten individuelle Rechte garantieren
Schutz und Patentierung von Substanzen menschlichen Ursprungs

Situation in Bosnien-Herzegowina

Erweiterung des Europarats tind Haushaltsperspektiven
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