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12.09.95
Empfehlungen Fz-FJ-Wi-Wo
der Ausschiisse
zu Punkt der €88. Sitzung des Bundesrates am 22. September 1995

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtiichen
Wohneigentumsférderung

A

Der federfiihrende FinanzausschuBl (Fz),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) sowie

der AusschuB fiir Stiidtebau, Wohnungswesen und Raumordnung (Wo)
empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

Fz 1. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 EigZulG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt geindert werden sollte:

In Artikel 1T § 2 Abs. 2 wird am Ende nach dem Wort "gleich" foigender
Halbsatz angefiigt:

"; nicht begiinstigt sind Ausbauten und Erweiterungen, soweit dadurch
ZubehSrrdume im Sinne des § 42 Abs. 4 Nr. 1 der Zweiten
Berechnungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
12.10.1890 (BGBI | S. 2178), zuletzt gedndert durch (V. Verordnung zur
Anderung wohnungsrechtlicher Vorschiificn vom 13.07.1992 (BG8IL S, 125Q),
geschaffen werden “,
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(noch Ziffer 1)

Begrindung:

Nach § 100 in Verbindung mit § 17 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes - i
WoBauG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.08.80 (BGBI | 8. 1730),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesefzes vom 17.06.1883 (BGB! 1 S. 212), Ist fur
die Beurteillung einer BaumaBnahme als Ausbau oder als Erweiterung u.a.
Voraussetzung, dal neuer Wohnraum geschaffen oder dafl Wohnraum, der infolge

der Anderung der Wohngewohnheiten nicht mehr fir Wohnzwecke geeignet ist, an
die veranderten Wohngewohnheiten angepaldt wird. Was unter Wohnraum zu

verstehen ist, wird im 11. WoBauG nicht erautert. Hierflr gibt jedoch § 42 der Zweiten
Berechnungsverordnung - {l. BV « ein Indiz. Danach ist die Woehnfiiche elner
Wohnung die Summe der anrechenbaren Grundflachen der Raume, die ausschliet-
lich zu der Wohnung gehdren. Nicht zur Wohnfldche einer Wohnung gehdrt nach
§ 42 Abs. 4 Nr. 1 [I. BV die Grundfidche von Zubehomaumen; als solche kommen in
Betracht: Keller, Waschkichen, Abstellraume auBerhaib der Wohnung, Dachbédden,
Trockenraume, Schuppen, Garagen und &hniiche Réume.

Da diese Zubehdméume keinen vollwertigen Wohnraum im Sinne des § 17 i
WoRauG in Verbindung mit § 42 I, BV darstellen, soll ein Anbau oder egine Er-
weiterung eines soichen Raumes nicht beginstigt sein. Dies wird durch den neu ein-
gefigten Halbsatz kiargestellt. Die Klarstellung ist erforderdich, weil nach der bis-
herigen Verwaltungsanweisung zu § 10 e ESIG (vgl. z. B. Tz. 10 des BMF-
Schrelbens vom 31.12.1984 (BSIBI | S. 887) die nachtrdgliche Herstellung einer
Garage entgegen der obigen Auslegung als Ausbau oder Erweiterung angesehen
wurde. .
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2. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 -neu- EigZulG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt geindert werden sollte:

In Artikel 1 § 2 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Geht ein Objekt im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 1 im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge oder der Einzelrechtsnachfoige unentgeltich auf einen
Dritten Uber, s0 kann der Rechtsnachfoiger inscweit fir die dem Jahr des Ver-
mdgensibergangs folgenden Jahre des verblelbenden Forderzeitraums eine
Eigenheimzulage nicht in Anspruch nehme. Dies gilt nicht, wenn ein Objekt im Wege
der Gesamtrechtsnachfolge von einem Ehegatten auf den anderen Ubergeht und bei
diesem im Zeftpunkt des Tedes die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 ESIG
vorgelegen haben; § 6 Abs. 2 Satz 3 bleibt unberlhrt.*

Begrindung:

A

Das Eigenheimzulagengesetz ist eine Le‘nkungsnonn. Insbesondere junge Familien
mit Kindem sollen motiviert werden, Wohneigentum zu schaffen. Durch die
Cigenheimzulage sollen die finanziellen Belastungen, die mit der Herstelfung oder

Anschaffung einer Wohnung verbunden sind, gemilcert werden.

Bei einer unentgeltlichen Gesamtrechts- oder Einzelrechtsnachfolger bedarf es
keiner solchen Anstofwirkung durch das Eigenheimzulagengesetz. Des weiteren

‘gebietet es der Férderzweck nicht, Personen, denen unentgeltlich Wohneigentum

zugewendet wurde, finanziell zu entlasten, da diesen Vermagen zuwachst, ohne dal
sie eigene Aufwendungen getragen haben.

Eine Ausnahmeregelung ist fOr die Félie des § 6 Abs. 2 Satz 3 gerechtfertigt, in
denen Ehegatten, die eine Wirtschafts- und Erwerbsgemeinschaft bilden,
gemeinsam Wohneigentum schaffen und finanzieren. Fine Ausnahmeregelung ist fir
die Falle der Gesamirechtsnachfolge sowie der tbrigen Fille des § B Abs. 2 Satz 3
gerechtfertigt.
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3.

Zu Artikel 1 (8§ 5 EigZulG
In Artikel 1 wird § 5 wie folgt gefalit:

1|§ 5
Einkunftsgrenze

(1) Die Eigenheimzulage wird fiir ein Kalenderjahr nur dann ungemindert
gewihrt, wenn in diesem Jahr das zu versteuernde Einkommen des An-
spruchsberechtigten nach § 2 Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes 70 000
Deutsche Mark - bei Ehegatien, bei denen die einkommensteuerrechtlichen
Voraussetzungen der Zusammenveranlagung vorliegen, 140000 Deutsche
Mark - nicht ibersteigt. Je 1000 Deutsche Mark, die das zu versteuernde
Einkommen von 70000 Deutsche Mark ibersteigen, vermindert sich die
Eigenheimzulage um ein DreiBigstel. Bei Ehegatten, bei denen die
einkommensteuerrechtlichen Voraussetzungen der Zusammenveranlagung
vorliegen, vermindert sich die Eigenheimzulage um ein Sechzigstel je 1 000
Deutsche Mark, um die das zu versteuernde Einkommen den Betrag von
140 000 Deutsche Mark iibersteigt.

(2) MaBgeblich ist das zu versteuernde Einkommen, das der Besteuerung
zugrunde gelegt worden ist. Wird der Einkommensteuerbescheid erlassen,
aufgehoben oder geidndert, ist der Bescheid iiber die Festsetzung der Eigen-
heimzulage aufzuheben oder zu indern, wenn sich das bisher zugrunde gelegte
zu versteuernde Einkommen als unzutreffend erweist. Satz 2 ist entsprechend
anzuwenden, wenn der ErlaB, die Aufhebung oder die Anderung des
Einkommensteuerbescheids mangels steuerlicher Auswirkung unterbleibt.”

Begriindung:

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden die Einkommensgrenzen so hoch an-
gesetzt, dafl sie nahezu bedeutungslos sind. Auch berechtigt bereits die Einhal-
tung der Einkommensgrenzen in einem einzigen Jahr zum Bezug der Zulage
iiber den gesamten Forderungszeitraum hinweg (auf acht Jahre). Sowohl zur
Erhohung der sozialen Treffsicherheit als auch zur Erhéhung der vorgesehenen
Fdrderungsbetrige ist es vorzuziehen, die Forderungsbetrige bereits ab Ein-
kommen von 70 000 DM fiir Alleinstehende bzw. 140 000 DM fiir Verhei-
ratete allméhlich zu reduzieren, wodurch auch der bisher vorgesehene Forde-
rungsausschluB bei Uberschreiten der Einkommensgrenzen ("Fallbeileffekt")
vermieden wird. Die jihrliche Uberprifung der Einhaltung der Einkommens-

grenzen ist ebenfalls mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand durch-
fohrbar.
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(noch Ziffer 3)

Mit den durch die genannten MaBnahmen eingesparten Finanzierungsmitteln
konnen merkliche Verbesserungen der Eigenheimzulage fiir diejenigen Haus-
halte erzielt werden, die an der Schwelle zum Wohneigentum stehen und einer
Fdrderung besonders bediirfen.

4. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 1 Satz 2 FigZulG)

In Artikel 1 wird in § 6 Abs. 1 Satz 2 am Ende der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

"sie haben die Wahlméglichkeit, entweder fiir zweij Objekte den volien
Fordergrundbetrag nach § 9 Abs. 2 in Anspruch zu nehmen oder das Ein-
einhalbfache des Fordergrundbetrags nach § 9 Abs. 2 fiir ein erstes Objekt und
die Hélfte des Fordergrundbetrags nach § 9 Abs. 2 fiir ein zweites Objekt."

Begriindung:

Durch die Einfithrung einer Wahlméglichkeit zur Aufstockung des Forder-
grundbetrags fiir Ehegatten kénnen merkliche Verbesserungen der Eigenheim-
zulage fir diejenigen Haushalte erzielt werden, die an der Schwelle zum
Wohneigentum stehen und einer Férderung besonders bediirfen. Die Hohe der
Aufstockung orientiert sich dabei mit dem Eineinhalbfachen des Foérdergrund-
betrags an dem fiir Ehegatten anzusetzenden erhdhten Bedarf. Der Anspruch
auf Forderung eines Zweitobjektes kann dann entsprechend reduziert werden,
was in langfristiger Sicht zu entsprechenden Einsparungen fiihrt,

Die Anhebung des fiir Ehcgatten méglichen Fordergrundbetrags fithrt :vegen
der gleichzeitig vorgesehenen Anderungen in anderen Bereichen nicht zu einer
Ausweitung des Finanzmittelbedarfs.
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5.

Zu Artikel 1 (Zur zeitlichen Staffelung einer Kumulation)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren Méglichkeiten der
zeitlichen Staffelung einer Kumulation der Eigenheimzulage fiir Ehegatten
bezogen auf dasselbe Bauvorhaben zu priifen. Die steuerliche Forderung des
Ehegatten sollte ab dem neunten Jahr an den Forderzeitraum des
Steuerpflichtigen anschlieBen und ebenfalls acht Jahre betragen. Die Hohe der
Eigenheimzulage fiir Ehegatten kénnte in diesen Fillen auf 50 vom Hundert der
Grundfdrderung des Steuerpflichtigen und des Baukindergeldes in voller Hohe
begrenzt werden.

Begriindung:

Mit der Einfiilhrung einer in der Hohe abgestuften und zeitlich gestaffelten
Eigenheimbauzulage konnte die Finanzierungssituation vieler privater
Haushalte, die Wohneigentum gebildet haben, deutlich entschirft werden, da
der ungiinstige Effekt der abrupt auslaufenden Forderung vermieden wird. So
stinde z.B. einer Familie mit drei Kindern ab dem neunten Jahr fast
80C DM/Monat weniger zur Verfligung.

Da die Wohnungsbauzulage sich insbesondere auch an Schwellenhaushalte
wendet, ist eine steuerliche Forderung auch nach Ablauf der ersten Jahre nach
Herstellung bzw. Erwerb wichtig, um Liquidititsengpissen zu begegnen.
Andererseits ist es angemessen, die Hohe der Forderung zu reduzieren, da sich
aufgrund steigender Haushaltseinkommen die relative Wohnkostenbelastung in
der Regel verringert. AuBlerdem sind die Jahre 9 bis 16 nicht wie die ersten
Jahre nach Herstellung bzw. Erwerb durch spezifische Sonderkosten belastet
(bauliche Herrichtung, Umzugs- und Einrichtungskosten).

Im Gegensatz zur zeitgleichen Kumulation flihrt die vorgeschlagene Regelung
aufgrund der zeitlichen Streckung der Forderung nicht zu unzumutbaren
finanziellen Belastungen der Offentlichen Haushalte, und sie ist auch sozial
vertriglich, da vermieden wird, daB einkommensschwache Haushalte zu teures
Wohneigentum erwerben.
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6. Zu Artikel 1 (8§ 7 EigZulG)

In Artike] 1 wird § 7 wie folgt geiindert:
a) Der Satz 1 wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird eingefiigt:

"(2) Entfallen in den Fillen von Absatz 1 bei Ehegatten, die die
Wohneigentumsférderung  gemeinsam  in Anspruch nehmen, die
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes und nutzen
sie die gemeinsame Wohnung (Erstobjekt) nicht bis zum Ablauf des
Férderzeitraumes, so kann jeder Ehegatte die Eigenheimzulage fiir ein
weiteres Objekt (Folgeobjekt) beanspruchen."

c) Die bisherigen Sitze 2 bis 4 werden Absatz 3.
Begriindung:

- Die Stellungnahme wird vor dem gesellschaftspolitischen Hintergrund
abgegeben, daB durchschnittlich jede 3. Ehe geschieden wird. Insbesondere
Alleinerzichende fithlen sich durch die geltende  Gesetzgebung  zur
Wohneigentumfdrderung  benachteiligt. Die Erfahrung =zeigt, daB der
iberwiegende Teil aller alleinerziehender Miitter nicht in der bisherigen
Wohnung verbleibt bzw. verbleiben kann, sondern gemeinsam mit ihren
Kindern im Falle einer dauernden Trennung oder Scheidung die bisherige
Wohnung verlift.

Mit dem Wegfall der Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 EStG verlieren sie
jedoch ihren Anspruch auf Wohneigentumsforderung auch dann, wenn sie
wihrend der Ehe diesen nur anteilig genutzt haben. Unter Beriicksichtigung,
daB insbesondere alleinerziehende Frauen auf dem Mietwohnungsmarkt
besonderen Schwierigkeiten begegnen, wird daher der Fortbestand der
Anspruchsberechtigung auf Erhalt einer Eigenheimzulage auch bei Wegfall der
Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 EStG fiir geboten gehalten.
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7. Zu Artikel 1 (§ 7 Satz 3 EigZulG)

In Artikel 1 § 7 Satz 3

werden die Worte "hitte nehmen kénnen”
durch die Worte "genommen hat"

ersetzt.

Wo

Begriindung:

Der derzeitige Wortlaut wiirde zu dem wenig sachgerechten Ergebnis fiihren
- zumindest diese Interpretation offen lassen -, daB der Forderzeitraum fiir das
Folgeobjekt nicht um die Zahl der Jahre gekiirzt wiirde, fiir die bereits eine
Forderung erfolgte, sondern um die Zahl der Jahre, fiir die bei Fortsetzung der
Nutzung des Erstobjekts noch eine Férderung mdglich gewesen wire.
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Fz 8. Zu Artikel 1 (§ 7 Satz 3 EigZulG

In Artikel 1 § 7 Satz 3 wird am Ende nach dem Wort "kénnen™ folgender
Halbsatz angefiigt:

"; hat der Anspruchsberechtigte das Folgeobjekt in einem Jahr, in dem er das
Erstobjekt noch zu eigenen Wohnzwecken genutrt hat, hergestellt, angeschaff,

ausgebaut oder erweitert, so beginnt der Forderzeitraum fir das Folgecbiekt mit
Ablauf des Jahres, in dem der Anspruchsberechtigte das Erstobjekt letztmals zu
eigenen Wohnzwecken genutzt hat '

Begrondung:

Die bisherige Fassung des Satzes 3 - davon geht auch die diesbezligliche
Gesetzesbegrindung aus - wirde die Méglichkeit erdfinen, kumulativ sowoh! far ein
Erstobjekt als auch fir ein bereits angeschafftes oder hergestelites Folgeobiekt
Zulagen zu erhalten. Im gOnstigsten Fall - d.h. im Falle der Anschaffung oder
Herstellung des Folgeobjekis bereits in dem Jahr, in dem das Erstobjekt angeschafft
oder hergestellt worden ist - kdnnten danach Ober einen Zeitraum von vier Jahren
hinweg jeweils 2 x 5.000,- DM Fordergrundbetrag in Anspruch genommen werden.
Hierdureh entstinde - im Ergebnis - zwar keine Erhdhung der Gesamtférdenmg
(40.000,- DM), dies wirde aber zu dem kuriosen Ergebnis fithren, dafl der
Férderzeitraum, der nach § 3 des Entwurfs acht Jahre betragen soll, tats&chlich

bereits nach vier Jahren abgelaufen wéare. Selbst wenn diese Auffassung so nicht
zutreffen sollte, wird daraus ersichtlich, dal der Verzicht auf eine dem § 10 e Abs. 4

Satz 5 [etzter Halbsatz ESIG entsprechende Aussage zu Auslegungsproblemen
fithren warde. Aus Grlinden der Rechtsklarheit und eindeutigen Abgrenzung von
Erst- und Folgeobjekt bei der Zulagengewdihrung solite daher auf die o.a. bewdhrte
Regelung des § 10 e Abs. 4 Satz § EStG zurlckgegriffen werden, Hierdurch
entstehen dem Anspruchsberechtigten keine Nachtaile. Im Gegenteil: Wenn eine
gleichzeitige Subventionierung von Erst- und Folgeobjekt zugelassen werden solite -
und dies ohne Wahlrecht -, ginge dem Anspruchsberechtigten mit einem oder
mehreren Kindem die Kinderzulage fir das Folgecbjekt wegen der Beschrinkung
des § © Abs. 3 Satz 4 des Entwurfs (Kinderzulage im Kalenderjahr nur fir eine
Wohnung) verloren. '

*) Bei Annahme von Ziff. 7 nach den Worten "genomuren hat"
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Zu Artikel 1 (8 9 Abs. 1 und Abs. 1a - neu - EisZulG
Artikel 2 Nr. 3 Buchst. b, Nr. 4 Buchst. a, Nr. 5, Nr. 7 Buchst. b,

Nr. 8. Nr. 9 und Nr. 11 Buchst. ¢ (§ 10f Abs. 2. § 10¢g
Abs 2. & 10i - neu -, § 37 Abs. 3, § 39a Abs. 1, & 39d Abs. 2 und

§ 52 Abs. 14¢ EStG)

Artikel 4 (§ 7 Abs. 1 Fordergebietsgesetz}

In Artikel 1 wird § 9 wie folgt gedndert:
aa) In Absatz 1

werden nach dem Wort "umfaft"
die Worte "die Vorkostenpauschale nach Absatz 1a,"
eingefiigt.

bb) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

9.
Wo
a)
= 10.}b
e £ D
Wo

"(1a) Zur Abgeltung der bis zum Beginn der erstmaligen Nutzung der
Wohnung zu eigenen Wohnzwecken entstandenen Aufwendungen, die
unmittelbar mit der Herstellung oder Anschaffung der Wohnung oder
der Anschaffung des dazugehdrenden Grund und Bodens gehdren und
im Fall der Vermietung und Verpachtung der Wohnung als
Werbungskosten  abgezogen  werden  kdnnten, wird eine
Vorkostenpauschale von 3 000 Deutsche Mark gewihrt."

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 3 Buchst. b wird gestrichen.

bb) Nummer 4 Buchst. a wird gestrichen.

cc) Nummer 5 wird gestrichen.

dd) Nummer 7 Buchst. b wird gestrichen.

ee)} Nummer 8 wird gestrichen.

ff} Nummer 9 wird gestrichen.

g2) In Nummer 11 Buchst. ¢ wird § 52 Abs. 14 ¢ gestrichen.

In Artikel 4 werden in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 die Worte "oder § 10 i"
gestn’chen]



/

S

Fz

7 Wo

-11 - Empfehlungen, 498/1/95

Begriindung:
zu Buchstabe a (Ziffer 9):

Als  zusitzlicher ~ Forderanreiz  erscheint es  notwendig, einen
Finanzierungsanschub zu geben, um einer zusitzlichen
Anfangsfinanzierungslast und weiteren Sonderbelastungen Rechnung zu
tragen. Er wird aus Griinden der Steuervereinfachung in pauschaler Form
gewihrt. Die Vorkostenpauschale wird fir alle Forderfille in gleicher Hohe
gewdhrt. Dadurch tritt ein gewisser Ausgleich fiir die niedrigere
Altbaufdrderung ein.

zu Buchstabe b und ¢ (Ziffer 10):

Es ist systemfremd, die bisherige einheitliche Wohneigentumsfdrderung in
einen progressionsabhéingigen Vorkostenabzug und in eine
progressionsunabhiingige Eigenheimzulage aufzusplitten. / Der besondere
Vorzug des Eigenheimzulagengesetzes besteht in der
progressionsunabhidngigen Forderung. Dieser Ansatz darf nicht dadurch
unterlaufen werden, daB die Vorkostenregelung - wenn auch in modifizierter
Form - im Einkommensteuerrecht erhalten bleibt. Eine progressionsabhingige
Vorkostenregelung fiihrt auBerdem zu einer verwaltungsaufwendigen dualen
Forderung, in der die Transparenz des Eigenheimzulagengesetzes teilweise
wieder verloren geht. Der die Vorkostenregelung rechtfertigende Gedanke
einer Anschubfinanzierung kann daher besser durch eine in das
Leistungsgesetz integrierte Pauschale im ersten Forderjahr verwirklicht
werden.

Im ibrigen geht der progressionsabhingige Vorkostenabzug in den neuen
Lénder aufgrund der Einkommensverhiltnisse weitgehend ins Leere. Durch

den  Wegfall des  Vorkostenabzugs wiirde eine  durchgingig
progressionsunabhiingige Forderung ermeicht. Auch konnte wegen des
Einsparungseffektes die Beglinstigung des Erwerbs von Altbauten im Rahmen
des Eigenheimzulagengesetzes insgesamt aufkommensneutral ethSht werden.
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11. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 Satz 2 EigZulG
In Artikel 1 § 9 Abs. 2 wird der Satz 2 wie folgt gefafit:

"Hat der Anspruchsberechtigte die Wohnung nicht bis zum Ende des zweiten

auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres angeschafft, betrigt der
Fordergrundbetrag jahrlich

Fz &> -':12(3,5 vom Hundert der Bemessungsgrundlage, héchstens 3 500 Deutsche Mark."

Bel
Annahme
'on Ziffer 12
entfalit
Ziffer 13

Wo []:13. E vom Hundert der Bemessungsgrundlage, hdchstens 3 000 Deutsche Mark."

Begriindung:

ﬁuiﬁe{g Eine Erhohung der Eigenheimzulage fiir den Erwerb von Altbauten ist erforderlich. um die in den

neuen Landern notwendige Privatisierung von Wohnungen nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz in
ausreichenderm Mal zu fordern.

Das fir Privatisierungen an die Mieter in den neuen Landem nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz vor-
gesehene Wahlrecht zwischen der Neuregelung und der bisherigen Férderung nach § 10 ¢ EStG fir
den VZ 1995 ist nichi ausreichend. da hierdurch nicht die unzureichende Forderung der Alibavten
beseitigt wird. Gerade die Haushalte mit geringerem Einkommen,

die an der Schwelle zum Wohneigentum stehen, kdnnen sich in der
Mehrzahl nur die preiswerteren Altbauten leisten. Eine noch
schwichere Férderung der Altbauten wire fiir sie wegen ihrer
geringeren finanziellen Leistungsfidhigkeit besonders nachteilig.

Auch aus Griinden wie beispielsweise der privaten Altersvorsorge

sollte der Erwerb von Altbauten stérker gefdrdert werden.
(Dentiailt el B :
Ann;fhme (Der Vorschlag geht davon aus, daB die Kosten der Anhebung durch den
L:;?oieret;egj Wegfall des Vorkostenabzugs kompensiert werden)
Ablehnung
von Ziffer 10
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Die Begrenzung des Fordergrundbetrages auf 2 200 DM jihrlich bei einem
Erwerb einer Wohnung aus dem Bestand erschwert die wirksame Unterstiit-
zung der Eigentumsbildung in Wohnungsbestand. Gerade fiir Haushalte mit
mittlerem und niedrigem Einkommen bietet der Erwerb einer Wohnung aus
dem Bestand hiufig aufgrund der durchschnittlich niedrigeren Verkaufspreise
die einzige Moglichkeit, Wohneigentum zu bilden. Dies gilt insbesondere auch
fir Haushalte in den neuen Lindern, denen aufgrund des Privatisierungsgebots
des Altschuldenhilfe-Gesetzes relativ preisgiinstige Wohnungen angeboten
werden. Die Beschrinkung der Grundférderung im Wohnungsbestand auf
44 v.H. der Neubauftrderung ist nicht angemessen. Um eine gréBere
Wirksamkeit der steuerlichen Férderung zu erreichen, sollte eine Anhebung
des Grundbetrages auf 3 000 DM pro Jahr vorgenommen werden. Dies
entspricht einem Antei] der Neubauférderung von 60 v.H. Die Differenzierung
zur Forderung des Neubaus selbstgenutzten Wohneigentums mit 5 000 DM ist
dennoch groB genug, um wirksame Anreize zur Schaffung neuen
Wohneigentums zu bilden.
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14. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2a - neu - EigZulG)

In Artikel 1 § 9 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a eingefiigt:

"(2a) Fiir Objekte, die bis zum 31. Dezember 1999 bezugsfertig sind, erhoht
sich der jeweilige Fordergrundbetrag um 0,5 vom Hundert der
Herstellungskosten, héchstens jedoch 500 Deutsche Mark jihrlich je Objekt,
wenn das begiinstigte Objekt als Energiekennwert von 30 bis 70 kWh/qm
Heizwirmebedarf im Jahr in Abhingigkeit vom Flichen-Volumen (A/V)-
Verhiltnis nach der Wirmeschutzverordnung vom 16. August 1994 (BGBI. 1 S.
2121) nicht iiberschreitet.”

Begrindung:

Die Forderung zielt auf eine schnellere Verwirklichung des
Niedrigenergiehausstandards fiir neu errichtete, um- oder ausgebaute
Wohngebiude. Dies entspricht den vom Bundeskabinett beschlossenen
MaBnahmen zur CO2-Reduktion und rationellen Energieverwendung und dem
BeschluBl des Deutschen Bundestages zu den Empfehlungen seiner Enquete-
Kommission "Schutz der Erdatmosphiire”. Auch der Bundesrat hat die
Forderung und die Einfilhrung eines Niedrigenergichausstandards gefordert
- vgl. BR-Drs. 345/93 (BeschiuB).

Mit der Novellierung der Wirmeschutzverordnung, die am 1. Januar 1995 in
Kraft getreten ist, ist in einem ersten Schritt eine Minderung des
Heizwirmebedarfs von rund 30 v.H. vorgenommen worden. Danach ist im
Neubau ein Energiekennwert von 54 bis 100 kWh/qm jahrlich in Abhdngigkeit
vom A/V-Verhilinis nach der Wiarmeschutzverordnung vom 16. August 1994
einzuhalten. Eine weitere Reduktionsstufe soll 1999 durch eine weitere
Novelle zur Wirmeschutzverordnung erreicht werden, die einen
Energiekennwert von 30 bis 60 kWh/qm und Jahr vorschreiben soll. Fraglich
ist jedoch, ob die hoheren Kosten fiir den Niedrigenergiehausstandard sich
wegen der giinstigen Energickosten innerhalb der iiblichen Nutzungsdauer
durch die eintretenden Einsparungen erwirtschaften lassen. Dies ist jedoch
Voraussetzung fiir eine verbindliche Einfiihrung des
Niedrigenergiehausstandards (§ 5 Energiecinsparungsgesetz).

Der zeitlich befristete Fordertatbestand schafft einen erheblichen finanziellen
Anreiz, im freifinanzierten Wohnungsbau den Niedrigenergiehausstandard
bereits jetzt zu verwirklichen. Damit werden zugleich die Voraussetzungen fiir
eine breite experimentielle physikalisch gesicherte Anwendung des
Niedrigenergichausstandards und die Fortentwicklung der  hierfir
erforderlichen Techniken geschaffen und damit die Einfithrung einer weiteren
Novelle zur Wirmeschutzverordnung wesentlich erleichtert. Zugleich werden
umweltpolitische Zielsetzungen vorzeitig verwirklicht.

Da bei neu errichteten Gebiiuden bereits jetzt ein Wirmebedarfsausweis zu
erstellen ist, kann der Nachweis auch fiir die Fdrderungsvoraussetzungen
gefiihrt werden, ohne nennenswerten Verwaltungsaufwand auszuldsen.
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15. Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 4 EigZulG)

In Artikel 1 wird § 9 Abs. 4 wie folgt gefaBt:
"(4) Die Férderung darf die Bemessungsgrundlage nicht iibersteigen.".

Begriindung:

Die Regelung dient der MiBbrauchsbekdmpfung; die Kumulierung der
einzelnen Forderelemente konnte ansonsten die Bemessungsgrundlage
ibersteigen. Der Gesetzentwurf setzt das Anliegen der MiBbrauchsbekimpfung
nicht sachgerecht um, denn bei einer geringen Investitionssumme (z.B.
100.000 DM) wirkt sich die Kinderkomponente bereits ab dem zweiten Kind
nicht mehr voll aus. Dies stellt eine nicht zu rechtfertigende Sonderlast fiir
Birger mit geringem Einkommen dar. Dariiber hinaus ist die Frderobergrenze
mit 56 v.H. willkiirlich gesetzt, zumal sie sich nicht auf einen typischen Fall
- ¢twa die Familie mit zwei Kindem - zuriickfiihren 148t. Eine Begrenzung der
Forderung auf die Bemessungsgrundlage riumt einer effektiven Férderung der
Familien den Vorrang ein, zumal es nur in Ausnahmefillen bei geringem
Bauvolumen eintreten kann, daB die Forderung die Bemessungsgrundlage
erreicht. Auflerdem wird die Inanspruchnahme durch den Objektverbrauch
sanktioniert, so daB ein hoheres Fordervolumen fiir spiitere BaumaBinahmen
nicht mehr zur Verfiigung steht.



Empfehlungen, 498/1/95 -16 -

16. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 1 EigZulG)

In Artikel 1 § 13 wird der Absatz 1 wie folgt gefalit:

"(1) FOr das Jahr des Beginns der Nutzung der Wohnung zu eigenen Wohnzwecken st die
Eigenheimzulage innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheides, fr jedes
weitere Jahr des Edrderzeitraums am 15. Marz, frihestens innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Bescheides auszuzahlen. Ergibt sich aufgrund der Neufestsetzung eine
Emshung der Eigentheimzulage, ist der Unterschiedsbetrag innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Bescheides auszuzahlen. In den Fallen des § 11 Abs. & Satz 3 wirkt die

Auszahlung der Eigenheimzulage an einen Ehegatten auch fir und gegen den anderen
Ehegatten.” :

Begriindung: .

Durch die vorgeschlagene Neuformutierung soll zum einen der Zeitraum, innerhalb dessen

die Auszahlung der Eigenheimzulage nach Bekanntgabe des Bescheides erfolgt,
konkretisiert werden. ‘ :

7um anderen wird den Bedenken Rechnung getragen, dafl eine generelle Auszahlung der
Eigenheimzulage fur Folgejahre zum 10, Marz zu kurzfristigen Ligquiditdtsengpassen fiahren

. kann, da erfahrungsgemat die Einnahmen aus den zum 10. Marz filigen Steuern und
Abgaben erst ab dem 13./14. Mérz den Staatskassen zur Verflgung stehen.
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17. Zu Artikel 1 {Steuerliche Forderung des Erwerbs von Geschifisanteilen an

Wohnungsgenossenschaften)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie die
steuerliche = Forderung des  Erwerbs von  Geschiftsanteilen an
Wohnungsgenossenschaften in das Gesetz zur Neuregelung der steuerlichen
Wohneigentumsforderung integriert werden kann. Die steuerliche Forderung
des Erwerbs von Geschiftsanteilen an Wohnungsgenossenschaften sollte der
steuerlichen Forderung des Eigentumserwerbs der Hoéhe nach gleichgestellt
sein, jedoch nicht mehr als 50 vom Hundert des Geschifisanteils betragen.

Begriindung:

Im Gegensatz zur Bildung von Wohneigentum besteht fiir den Erwerb von
Geschiiftsanteilen an Wohnungsgenossenschaften derzeit keine Mdglichkeit der
steuerlichen Forderung. Als Argument wird hierfiir h3ufig genannt, daB
Anteilseigner an Wohnungsgenossenschaften kein Eigentum an einer Woh-
nung erwerben. Eine Anhérung des BT-Ausschusses fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stidtebau am 18. Mai 1994 ergab jedoch eindeutig das Ergebnis,
daf} Anteilseigentum an Wohnungsgenossenschaften voliwertiges Eigentum im
Sinne von Artikel 14 GG darstellt. Die steuerliche Diskriminierung von genos-
senschaftlichem Anteilseigentum ist verfassungsrechtlich nicht aufrecht-
zuerhalten.

Gerade fiir "Schwellenhaushalte” mit niedrigem und mittleretn Einkommen
stellen genossenschaftliche Losungen hdufig die einzige Moglichkeit dar,
Wohneigentum zu bilden. Dies gilt neben der Mitgliedschaft an bestehenden
Genossenschaften insbesondere auch fir den Neubau durch Wohnungsgenos-
senschaften, der Geschiftsanteile in Hohe von bis zu 80.000 DM pro Genos-
senschaftsmitglied erfordert. Die Einbeziehung wvon Geschiftsanteilen an
Wohnungsgenossenschaften in die steuerliche Férderung wiirde die Finanzier-
barkeit solch hoher Anteilsleistungen deutlich verbessern, der Wohnungsneu-
bautitigkeit zusétz]iche Impulse verleihen und Wohnungsgenossenschaften als
demokratische und moderne Formen der Selbstorganisation unterstiitzen.

Fiir die neuen Linder ist die Einbezichung der steuerlichen Férderung von
Wohnungsgenossenschaften aufgrund der Privatisierungsverpflichtungen nach
dem Altschuldenhilfe-Gesetz von besonderer Bedeutung. Mit der Anerkennung
von Genossenschaftsidsungen werden die Privatisierungsanstrengungen der
Wohnungsunternehmen wirksam unterstiitzt. Da die Privatisierungsfdrderung
des Bundes mit dem Jahr 1995 auslaufen wird, ist eine wirksame steuerliche
Entlastung von Genossenschafismitgliedern unerldBlich.
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18. Zu Artikel 1 (Forderung umweltgerechteren aber auch kostensparenderen

Bauens

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie im
Rahmen der Forderung des selbstgenutzen Wohneigentums auch
umweltgerechteres, insbesondere flichen-, energie-, aber auch kostensparendes
Bauen gefordert werden kann.

Begriindung:

Um der Zersiediung entgegenzuwirken, sollte verdichtetes Bauen im
stidtischen Raum belohnt werden.

Hiuser, die dem Niedrigenergiehausstandard entsprechen und bei denen
regenerative Energietriger oder Wirme-Kraft-Koppelung eingesetzt werden,
sollten steuerlich begiinstigt werden. Ebenso konnte der Verzicht auf
umweltschidliche Baustoffe und MaBnahmen, die den Wasserverbrauch
nachhaltig senken, steuerlich begiinstigt werden.

In diesem Zusammenhang kdnnte auch die besondere steuerliche Begiinstigung
von Objekten in Sanierungsgebieten ersetzt werden durch einen Zuschlag zur
Grundfdrderung im Rahmen der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung.
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19. Zu Artikel 4a -neu- (BewG)
Nach Artikel 4 wird folgender Artikel 4a eingefiigt:

"Artikel 4a
Anderung des Bewertungsgesetzes

In § 111 des Bewertungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBL. I S. 230), zuletzt geindert durch das Jahressteuergesetz
1996 vom ... 1995 (BGBL I S. ) wird nach Nummer 9 folgende Nummer %a
eingefiigt:

"9a. Anspriiche auf Leistungen nach dem Figenheimzulagengesetz in der
Fassung vom 1995 (BGBL. IS. ).""

Begrinduna:

Im Hinblick auf den Adressatenkreis der Eigennheimzulage (Perscnen mit kieineren
und mittleren Einkommen) erscheint die Einberiehung des Anspruchs auf
Leistungen nach dem Eigenheimzulagengesetz in die Vermégensteuer als nicht
gerechtfertigt. -
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20. Zu_Artikel 5 Nr. 2 Buchst. a (WoPG)
Fz Artikel 6a -neu- (VermBG)

a) In Artikel 5 Nr. 2 wird der Buchstabe a wie folgt gefaBt:

"a) In Absatz 1 werden die Zahlen "27.000" und "54.000" durch die Zahlen
"35.000" und "70.000" ersetzt."

b) Nach Artikel 6 wird folgender Artikel 6a eingefiigt:

"Artikel 6a

Vermdgensbildungsgesetz

Das Fiinfte Vermégensbildungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. Mirz 1994
(BGEBI.1 5.406), das durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21.Juli 1994 (BGBLI §.1630) gedndent
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 13 Abs.1 werden jeweils die Worte ,27.000" durch ,.35.000™ und 54.000 durch ..70¢.000"
ersetzi.

2. In § 17 Abs.]1 wird die Jahreszahi |, 1995* durch die Jahreszahl 1996 ersetzt.”

Begriindunyg:
Die Verbesserung der Bausparforderung wird begriifit. Leider Iuxt die Bundesregierung den Vorschlag des
Bundesrates (zum Jahressicuergesetz 1996} nicht aufgegriffen, die bisherigen Forderwege (Woli-
nungsbaupramie, Sparzlage und Sonderausgabenabzug) zu einem einzigen effektiven Férderinstrument
usammenzufassen.

Bie Einkommensgrenzen fiir Wohnungsbauprimie und Arbeitnehmersparzulage sind derzeit gleich hoch
(27.000/54.000 DM). Im Jahressteuergesetz 1996 war urspritnglich bet der Arbeitnelimersparmlage eine
Anhebung der Einkommensgrenzen auf 35.000/70.000 DM vorgeschen (bis zu einem gesonderten
Gesetzentwurl zur Neuregelung der Vermégenshildung zurtickgestellt). Durch die vorgesehiene Erhéhung
der fiir die Wohnungsbaupriamie mabdgebenden Emkommensgrenze auf 50.00(0/100.000 DM wiirden sich
die Einkonunensgrenzen in zwei selir eng miteinander verkniipfien Rechtsgebieten auseinanderentwickeln
und damit allen Bemithungen um eine Konzentration der Férderwege (wie sie der Bundesrat in seiner
Stellungnahme zum Jahressteuergesetz 1996 vom 2.6.95 (Nr.53) gefordert hat). Steverversinfachung und
Entbirokratisierung zuwiderlaufen,

Ziel des Antrags ist daher.die Einkommensgrenzen sowol] im Wohnungsbau-Priimiengesetz als auch im
Vermdgensbildungsgesetz wieder auf einen eintheitlichen Betrag anzuheben. Eme Anhebung uni rd 30 %
von 27.000/54.000 DM auf 35.000/70.000 DM scheint angemessen nnd ausreichend.
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21. Zu Artikel 5 Nr. 2 Buchst. b (WoPG)
Fz In Artikel 5 Nr. 2 wird der Buchstabe b wie folgt gefaBt:
"b) Absatz 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Sparjahrs (§ 4 Abs. 1)" durch die
Worte "des Kalenderjahrs, das dem Sparjahr (§ 4 Abs. 1) vorangeht"
ersetzt.

bb) Satz 3 wird wir folgt geiindert:

aaa)  In Nummer 1 ... (wie Regierungsentwurf)

bbb}  In Nummer2 ... (wie Regierungsentwurf)."

Begrimydong:

Die verfahrensmifige Abwickiung der Wohnungshau-Pri-
mie verursacht bei den Finanzimern einen arheb] ichen
Verwaltungs- und Personalaufwand. Dieser beruht in
emstermniemfdmﬁtrdieeeﬁﬁhmgderm-
bau-Primie erfrrderlichen Einkommensabgleich. Dieser
wurde dadurch erschwert, daB auf Grod des WOPG 1989
sait 1990 nicht mehr das Vorjahreseinkommen, sondemmn
das Einkemmen des Sparjahrs ausechlacgryebend ist.

Darch dle vorgeschiagene Znderung des § 2a Abs. 2
Satz 1 WOPG 18Bt sich beim derzeit praktizierten Li-
stenverfalren eine erhebliche Vereinfachung errei-
chen, da die Anknipfung an das Vorjahreseinkommen
eine zeitnfhere endotiltige Entscheicung Giber die pra-
mienberechtiguny ermdglicht. Dies gilt gleichermafen
fir den Fall, daf die Bearbeituryy dor Wohmmgsbauprd~
mienfdlle kinftig im Wege der elektronischen Daten—
verarbeitung erfolgen sollte, was auf léngere Sicht
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22. Zu Artikel 5 (WoPG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob zur
wirtschaftlichen Durchfiihrung des Gesetzes auf die wiederholte Befassung des
Finanzamts mit jedem Einzelfall bei der Festsetzung und der Auszahlung der
Wohnungsbau-Primie sowie auf die Héchstbetragsgemeinschaft zwischen den
Primienberechtigten und ihren Kindern verzichtet werden kann.

Begriindung:

Obwolhl die Wohnungsbau-Priamie je Sparer hiéchstens 100 DM im Kalenderjahr
betrdgl, muB sich das Finanzamt mit jedem Fall zweimal befassen: Zun#chst wird
die Pramie auf Antrag des Sparers, der dem Finanzamt iiber die Bausparkasse
weitergereicht wird, lediglich festgesetzt (§ 4 Abs. 1 letzter Satz WoPG). Erst nach.
Ablauf der Sperrfrist wird die Pramie auf Anforderung der Bausparkasse duxch das
Finanzamt ausgezahlt (§ 4 Abs. 4 WoPG). Der damit verbundene Aufwand an
Personal ist unverhiltnismilig hoch. Es erscheint ausreichend, wenn die
Bausparkasse nach Ablauf der Sperrfrist bestitigt, daB die Voraussetzungen fur
die Gewihrung der Pramie eingehalten worden sind und das Finanzamt daraufhin
die Pramie in einem Arbeitsgang festsetzt und auszahlt. Dies wiirde es zudem
erméglichen, den Pramienfall EDV-gestiitzt zu bearbeiten. Dabel kénnte auBerdem
gepriift werden, ob ein Sparer durch Beitrdge an mehrere Bausparkassen das
geforderte Anlagevolumen von 1.000 DM im Kalenderjahr iiberschritten hat. Die
Einfithrung dieses Verfahrens wiirde nicht nur die Finanzdmter entlasten, sondern
kime in gleicher Weise auch den Bausparkassen zugute.

Als weiteren Schritt zur Rationalisierung des Verfahrens halt der Bundesrat die
Hochstbetragsgemeinschaft von Eltern mit ihren minderjghrigen Kindern (§3
Abs. 3 WoPQ) fiir iberholt. Nachdem es keine zusétzliche Pramie fitr Kinder mehr
gibt, ist der sachliche Grund fiir diese bei den Finanzdmtern zuséitzlichen
Arbeitsaufwand auslésende Regelung entfallen. Die Hochstbetragsgemeinschalft
steht auBerdem einer maschinellen Bearbeitung der Pramienantrdge entgegen.
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23. Zu Artikel 8a - neu - (GrEStG)
Nach Artikel 8 ist folgender Artikel 8a einzufiigen:

'‘Artikel 8a
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

§ 4 des Grunderwerbsteuergesetzes vom 17. Dezember 1982 (BGBI. 1 S. 1777),
das zuletzt durch Artikel 17 § 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2182) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In den Nummerm 5, 6 und 7 wird jeweils die Angabe "1. Januar 1996" durch die
Angabe "1. Januar 1999" ersetzt.'.

Begriindung:

§ 4 Nr. 5 bis 7 des Grunderwerbsteuergesetzes befreit den Erwerb eines
Grundstiickes nach Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages bzw. auf der
Grundlage des Wohnungsgenossenschaftsvermdgensgesetzes von  der
Grunderwerbsteuer. Die Ubertragung dieses Vermégens insbesondere auf die
Wohnungsbaugesellschaften und die Wohnungsbaugenossenschaften wird auch
weit iiber den 1. Januar 1996 noch nicht abgeschlossen sein. Dies haben die
Berechtigten groBtenteils auch nicht zu vertreten. Griinde fiir die Verzdgerung
bei der Vermdgenszuordnung sind vielmehr die Vielzahl der Verfahren, aber
auch mangelnde Einigung vieler Beteiligter. Der giiltigen Fassung des § 4
Nr. 5 bis 7 GIEStG lag die Annahme zugrunde, die Grunderwerbe kinnten bis
zum 31. Dezember 1995 abgeschlossen sein. Den schwierigen
Verfahrensgingen bei der Grundstiickszuordnung, die nicht zuletzt in
mehrfacher  Novellierung  des  Vermdgenszuordnungsgesetzes  und
Begleitgesetzen ihren Ausdruck gefunden haben, soll eine Entsprechung auf
der Steuerseite beigegeben werden.

Nach Schitzung des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau sind erst 20 vom Hundert des Grund und Bodens zugeordnet.
Einigungsbedingte Erwerbsvorginge sollen nach Willen des Gesetzgebers von
der Besteuerung ausgenommen werden. Daher ist eine Fristverlingerung um
drei Jahre erforderlich. Ohne Verlingerung ist ein massiver Abbau der
Investitionstitigkeiten der Wohnungswirtschaft zu gewirtigen.

Allein die stidtischen Wohnungsbaugesellschaften in Berlin rechnen nach
ersten Angaben mit einer Steuerbelastung von etwa 100 Mio. DM, was wegen
des dann fehlenden Eigenkapitals dazu fiihrt, daB dringend notwendige
Investitionen im Wert von 1 Mrd. DM nicht getitigt werden kdnnten.
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24. Zum Gesetzentwurf allgemein

Fz Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, mit
entfélit bei welchen zusitzlichen MaBnahmen die steuerliche Férderung der Mitglieder von
vo :;"'ﬁf:'?‘; Wohnungsbaugenossenschaften zur Stirkung des genossenschaftlichen

Wohnungsbaus verbessert werden kann.

s
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Der WirtschaftsausschuBl hat von einer Empfehlung an das Plenum

abgesehen.



