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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen
Wohneigentumsforderung

A. Zielsetzung

Das Gesetz soll die steuerrechtliche Férderung der selbstgenutzten eigenen Wohnung neu
regeln. Die bisher als Abzug von der einkommensteuerrechtlichen Bemessungsgrundlage
ausgestaltete Férderung soll auf eine progressionsunabhéngige Forderung umgestellt wer-

den. Zugleich soll die familienbezogene Zusatzférderung verbessert werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzes ist die Verbesserung der Ansparférderung nach

dem Wohnungsbau-Prémiengesetz.

B. Losung

Die steuerrechiliche Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums wird ab 1. Januar
1996 in der Weise umgestellt, dalt der Bauherr eines selbstgenutzten Wohneiéentums acht
Jahre lang eine Eigenheimzulage von jeweils bis zu 5 v.H. der Herstellungskosten, hoch-
stens 5;000 DM, der Erwerber eines selbétgen’utzten Wohneigentums acht Jahre lang eine
Zulage von jeweils bis zu 2,2 v.H. der Anschaffungskosten, héchstens 2.200 DM, erhalt
(Férdergrundbetrag). Bauherren und Erwerber mit Kindern erhalten zusétzlich eine Kinder-
zulage von jahrlich 1.500 DM je Kind. Die Eigenheimzulage wird durch die Finanzamter
ausgezahit. Die bisherige Maglichkeit, vor Bezug eritstande_ne Kosten von der Steuerbe-
messungsgrundlage abzuziehen,‘ bleibt bestehen.
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D.

For die Inanspruchnahme der Wohnungsbaupramie werden ab 1996 die Einkommensgren-
zen auf 50.000 DM bei Ledigen und 100.000 DM bei Verheirateten sowie die prdmienbe-
g:'.'lnstigten' Héchstbetrage auf 1.000 DM und 2.000 DM angehoben.

Alternativen

Keine
Kosten

Fiir die Haushalte der Gebietskarperschaften ergeben sich - einschliefilich der MaRnah-

men zur Gegenfinanzierung - in den Rechnungsjahren 1995 bis 1999 die nachstehen-
den finanziellen Auswirkungen:

Gebietskérperschaft Rechnungsjahre
- in Mio DM -
1996 1997 1998 1999
Bund 296 454 505 727
Lander 136 199 265 307
- Gemeinden ~ 48 72 85 111
Insgesamt 478 725 965 - 1145

Einzelheiten sind aus dem beigeflgten Finanztableau ersichtlich.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen
Wohneigentumsforderung |

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier Bonn, den 11. August 1985
031 (442) - 840 00 - Wo 85/95 |

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschiossenen ‘

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der
steuerrechtlichen Wohneigentumsftrderung

mit Begrindung und Vorblatt.

Die Voriage ist besonders eilbediiritig, weil die Neuregelung am 1. Januar 1996 in
Kraft treten soll und dem Deutschen Bundestag ausreichend Zeit zur Beratung
des Gesetzenwurfs zur Verflgung stehen muB.

Federflihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers

gl vy
Dr. Klaus Kinkel

T R e R P | o

Fristablauf: 22.09.95 . _
Besonders cilbediirftige Vorlage gemaB Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 GG
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen
Wohneigentumsférderung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaitsibersicht.

Artikel

Eigenheimzulagengesetz | 1
Anderung des Einkomfnensteuergesetzes 2
Anderung der Einkormmensteuer-Durchfiihrungsverordnung 3
Anderung des Fordergebietsgesetzes 4
Anderung des Wohnungsbau-Prémiengesetzes ’ 5
Anderung der Verordnungrzur Durchfihrung des

Wohnungsbau-Prédmiengesetzes 6
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang 7
Anderung des Arbt_aitsférderungsgesetzes i

Irkraftireten ‘ 9
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Artikel 1

Eigenheimzulagengesetz (EigZulG)

§1

Anspruchsberechtigter

Unbeschrankt Steuerpflichtige im Sinne des Einkomme’nsteuergesetzes haben Anspruch
auf eine Eigenheimzulage nach Maftgabe der folgenden Vorschriften.

 §2
Begiinstigtes Objekt

(1) Begiinstigt ist die Herstellung oder Anschaffung einer Wohnung in einem im inland be-
legenen éigenen Haus oder einer im Inland belegenen eigenen Eigentumswohnung. Nicht
beglnstigt ist éine Ferien- oder Wochenendwohnung oder eine Wohnung, fir die Abset-
zungen fur Abnutzung als Betriebsausgaben oder Werbungskosten im Rahmen der dop-
pelten Haushaltsfiihrung abgezogen werden oder § 52 Abs. 15 Satz 2 oder 3 oder

Abs. 21 Satz 2 des Einkorhmensteuergesetzes gilt. Nicht begtinstigt sind auch eine Woh-
nung oder ein Anteil daran, die der Anspruéhsberechtigte von seinem Ehegatten an-
schafft, wenn bei den Ehegatten im Zeitpunkt der Anschaffung die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes vorliegen.

(2) Ausbauten und Erweiterungen an einer Wohnung in einem im Infand belegenen eige-
nen Haus oder einer im Inland belegenen eigenen Eigentumswohnung stehen der Herstel-
lung einer Wohnung im Sinne des Absatzes 1 gleich.
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§3

Férderzeitraum

Der Anspruchsberechtigte kann die Eigenheimzulage im Jahr der Fertigstellung oder An-
schaffung und in den sieben folgenden Jahren (Férderzeitraum) in Anspruch nehmen.

§4
Nutzung zu eigenen Wohnzwecken

Der Anspruch besteht nur fir Kalenderjahre, in denen der Anspruchsberechtigte die Woh-
nung zu eigenen Wohnzwecken nutzt. Eine Nutzung zu eigenen Wohnzwecken liegt auch
vor, soweit eine Wohnung unentgeltlich an einen Angehérigen im Sinne des § 15 der Ab-
gabenordnung zu Wohnzwecken Uberlassen wird.

§5

Einkunftsgrenze

(1) Der Anspruchsberechtigte kann die Eigenheimzulage in Anspruch nehmen, wenn der
Gesamtbetrag der Einkunfte nach § 2 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes im Jahr der
Fertigstellung oder Anschaffung, 120 000 Deutsche Mark, bei nach § 26 b des Einkom-
mehsteuergesetzes zusammenveraniagten Ehegatten 240 000 Deutsche Mark, nicht
Ubersteigt. Liegen die Voraussetzungen nach Satz 1 erst in einem auf das Jahr der Fer-
tigstellung oder Anschaffung folgenden Jahr vor, kann der Anspruchsberechtigte die Ei-
genheimzulage ab diesem Jahr bis zum Ende des Férderzeitraums in Anspruch nehmen.

{2) Maigeblich ist der Gesamtbetrag der Einkiinfte, wie er der Besteuerung zugrunde ge-
legt worden ist. Wird der Einkommensteuerbescheid erlassen, aufgehoben oder gedéindert,
ist der Bescheid uber die Festsetzung der Eigenheimzulage aufzuheben oder zu andern,
wenn sich der bisher zugrundegelegte Gesamtbetrag der Einkiinfte als unzutrei:fend er-
weist. Satz 2 ist entsprechend anzuwenden, wenn der ErlaR, die Aufhebung oder die An-
derung des Einkommensteuerbescheides mangels steuerlicher Auswirkung unterbleibt.



4 Drucksache 498/95

§6 '
Objektbeschréankung

(M Der Anspruchsberechtigte kann die Eigenheimzulage nur fur eine Wohnung oder einen
Ausbau uder eine Erweiterung (Objekt) in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei denen die
Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes vorliegen, kénnen die
Eigenheimzulage flr insgesamt zwei Objekte beanspruchen, jedoch nicht gleichzeitig flr
zwei in raumlichem Zusammenhang belegene Objekte, wenn bei den Ehegatten im Zeit-
prinkt der Fertigs ellung oder Anschaffung der Objekte die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 des Eihkommensteuergesetzes vorliegen.

(2, Sind mehrere Anspruchsberechtigte Eigentiimer einer Wohnung, steht jeder Anteit an
dieser Wohnung einer Wohnung gleich; Entsprechendes gilt bei dem Ausbau oder der Er-
weiterung der Wohnung. Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn Ehegatten Eigentimer der
Wohnung sind und bei den Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 des Einkom-
mensteuergesetzes vorliegen. Erwirbt im Fall des Satzes 2 ein Ehegatte infolge Erbfalls
einen Miteigentumsanteil an der Wohnung h'inzu, so kann er den auf diesen Anteil entfal-
lenden Férdergrundbetrag nach § 9 Abs. 2 weiter in der bisherigen Hhe in Anspruch
nehmen,; Entsprechendes gilt, wenh im Fail des Satzes 2 wahrend des Forderzeitraums
die Voraussefzungen des § 26 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes wegfallen und ein

Ehegatte den Anteil des anderen Ehégaﬁen an der Wohnung erwirbt.

(3) Der Eigenheimzulage stehen die erhdhten Absetzungen nach § 7 b des Einkommen-
steuergesetzes in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom

16. Juni 1964 (BGBI. I S. 353) und nach § 15 Abs. 1 bis 4 des Berlinforderungsgesetzes in
der jeweiligen Fassung ab Inkraftireten des Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGBI. | S 1213)
sowie die Abzugsbetrdge nach § 10 e des Einkommensteuergesetzes und nach § 15 b
Berlinférderungsgesetz in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Gesetzes vom

15. Mai 1986 (BGBI. | S. 730) gleich.
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§7
Folgeobjekt

Nutzt der Anspruchsberechtigte die Wohnung (Erstobjekt) nicht bis zum Ablauf des Fér-
derzeitraurﬁs zu eigenen Wohnzwecken und kann er deshalb die Eigenheimzulage nicht
mehr in Anspruch nehmen, kann er die Eigenheimzulage fir ein weiteres Objekt (Folge-
objekt) beanspruchen. Das Folgeobijekt ist ein eigensténdiges Objekt im Sinne des § 2.
Der Forderzeitraum flr das Folgeobjekt ist um die Kalenderjahre zu kirzen, in denen der
Anspruchsberechtigte die Eigenheimzulage fir das Erstobjekt in Anspruch hitte nehmen
kénnen. Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 1 steht ein Erstobjekt im Sinne des

§ 10 e Abs. 4 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes sowie der §§ 15 Abs. 1 und

15 b Abs. 1 des Berlinférderungsgesetzes gleich.

58

Bemessungsgrundlage

Bemessungsgrundiage fir den Fordergrundbetrag nach § 9 Abs. 2 sind die Herstellungs-
kosten oder Anschaffungskosten der Wohnung zuziiglich der Anschaffungskosten fiir den
dazugehorenden Grund und Boden. Bej Ausbauten oder Erweiterungen nach § 2 Abs. 2
sind Bemessungsgrundlage die Herstellungskosten. Werden Teile der Wohnung nicht zu
eigenen Wohnzwecken genutzt, ist die Bemessungsgrundlage um den hierauf entfallen-

den Teil zu kiirzen.

§9

Hbhe der Eigenheimzulage

(1) Die Eigenheimzulage umfa3t den Férdergrundbetrag nach Absatz 2 und die Kinderzu-
lage nach Absatz 3.
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(2) Der Fordergrundbetrag betragt jahrlich 5 vom Hundert der Bemessungsgrundlage,
héchstens 5 000 Deutsche Mark. Hat der Anspmchsberechtigte die Wohnung nicht bis
zum Ende des zweiten auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres angeschafft, be-
tragt der Ffirdergrund_betrag jéhrlich 2,2 vom Hunderﬁ der Bemessungsgrundiage, hoch-
stens 2 200 Deutsche Mark. Sind mehrere Anspruchsherechtigte Eigentimer einer Woh-
nung, kann der Anspruchsberechtigte den Fordergrundbetrag entsprechend seinem Mit-

eigentumsanteil in Anspruch nehmen.

(3) Die Kinderzulage betragt jdhrlich fir jedes Kind, flir das der Anspruchsberechtigte im
jeweiligen Kalenderjahr des Férderzeitraums einen Kinderfreibetrag oder Kindergeld er-
halt, 1 500 Deutsche Mark. Voraussetzung ist, da das Kind im Férderzeitraum zum in-
l&ndischen Haushalt des Anspruchsberechtigten gehdrt oder gehért hat. Sind mehrere
Anspruchsberechtigte Eigentiimer einer Wohnung, und haben sie zugleich fiir ein Kind
Anspruch auf die Kinderzulage, ist bei jedem die Kinderzulage zur Hélfte anzusetzen. Der
Anspruchsberechtigte kann die Kinderzulage im Kalenderjahr nur flr eine Wohnung in
Anspruch nehmen. Der Kinderzulage steht die Steuererméafigung nach § 34 f des Ein-

kommensteuergesetzes gleich.

(4) Die Eigenheimzulage darf jahrlich 7 vom Hundert der Bemessungsgrundlage nach § 8
nicht dberschreiten. Sind mehrere Ahspruchsbereclhtigte Eigentimer der Wohnung, darf
die Eigenheimzulage jahrlich 7 vom Hundert der auf den Anspruchsberechtigten entfallen-

den Bemessungsgrundiage nicht tGberschreiten.

§ 10
Entstehung des Anspruché auf Eigenheimzulage

Der Anspruch auf Eigenheimzulage entsteht mit Beginn der Nutzung der hergestellten
oder angeschafften Wohnung zu eigenen Wohnzwecken, fur jedes weitere Jahr des Fér-
derzeitraums mit Beginn des Kalenderjahres, fir das eine Eigenheimzulage festzusetzen

ist.
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§ 11
Festsetzung der Eigenheimzulage

{1) Die tigenheimzulage wird fir das Jahr, in dem erstmals die Voraussetzungen fir die
‘nanspr.ichnahi:e der £ yenheimzulage vorliegen, und die folgenden Jahre des Férder-
zeitraums von dem fir die Besteuerung des Anspruchsberechtigten nach dem Einkom-
men zustandigen Finanzamt festgesetzt. Fir die Hohe des Fordergrundbetrags nach

§ 9 Abs. 2 und cie Zahl der Kinder nach § 9 Abs. 3 Satz 1 und 2 sind die Verhéltnisse bei
Beginn der Nutz ing der hergesteliten oder angeschafften Wohnung zu eigenen Wohn-
zwecken maBgeblich. Liegen die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Eigen-
heimzulage erst zu einem spéteren Zeitpunkt vor, sind die Verhiitnisse zu diesem Zeit-
prinkt martgeblich

(2) Haben sich die Verhaltnisse fir die Hohe des Fordergrundbetrags nach § 9 Abs. 2
oder die Zahl der Kinder nach § 9 Abs. 3 Satz 1 und 2, die bei der zuletzt festgesetzten
Eigenheimzulage zugrunde gelegt worden sind, gedndert, ist die Eigenheimzulage nach
Ablauf des Kalenderjahres neu festzusetzen (Neufestsetzung). Neu festgesetzt wird mit
Wirkung ab dem Kalenderjahr, fir das sich die Abweichung bei der Eigenheimzulage er-
gibt.

(3) Entfallen die Voraussetzungen nach den §§ 1, 2, 4 und 6 wahrend eines Jahres des
Férderzeitraums und kann der Anspruchsberechtigte die Eigenheimzulage nicht mehr in
Anspruch nehmen, ist die Festsetzung mit Wirkung ab dem folgenden Kalenderjahr auf-
zuheben. Liegen die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme emeut vor, ist Absatz 1

entsprechend anzuwenden.’

(4) Materielle Fehler der letzten Festsetzung kdnnen durch Neufestsetzung oder durch
Aufhebung der Festsetzung beseitigt werden. Neu festgesetzt wird mit Wirkung ab dem
Kalenderjahr, in dem der Fehler dem Finanzamt bekannt wird, bei einer Aufhebung oder
einer Neufestsetzung zuungunsten des Anspruchsberechtigten jedoch frithestens mit Wir-
kung ab dem Kalenderjahr, in dem das Finanzamt aufhebt oder neu festsetzt. Bei der
Neufestsetzung oder Aufhebung der Festsetzung nach Satz 1 ist § 176 der Abgabenord-
nung entsprechend anzuwenden; dies gilt nicht fir ein Kalenderjahr, das nach der Ver-
kindung der maRgeblichen Entscheidung eines obersten Gerichts des Bundes beginnt,
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{5) Sind mehre: 2 Anspriichsberechtigte Eigentlimer einer Wohnung, kann die Bemes-
sungsgrundlage nach § 8 gesondert und einheitlich festgestelit werden. Die flr die geson-
derte Feststellung von Einklnften nach § 180 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a der Abgabenord-
nung geltender: Vorschr ften sind entsprechend anzuwenden. Sind nach § 26 b des Ein-
kommensteuergesetzes zusammenveraniagte Ehegatten Eigentﬂmer der Wohnung, ist
die Festsetzung fir beide Ehegatten zusammen durchzufihren.

H

§12
Antrag auf Eigenheimzulage

(1) Der eigenhandig zu unterschreibende Antrag auf Eigenheimiulage ist nach amtlich
vorgeschriebenem Vordruck bis zum Ablauf des zweiten Kalenderjahres zu stellen, das
auf das Jahr folgt, in dem erstmals die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der Ei-
genheimzulage vorliegeﬁ. Der Antrag auf Neufestsetiung ist bis zum Ablauf des zweiten
auf das Jahr, in dem sich die Verhaltnisse geandert haben, folgenden Kalenderjahres zu

stellen.

(2) Der Anspruchsberechtigte ist verpflichtet, dem zustandigen Finanzamt unverziiglich eine
Anderung der Verhaltnisse mitzuteilen, die zu einer Minderung oder dem Wegfall der Eigen-

heimzulage fuhren.

§ 13
Auszahlung

(1) Flur das Jahr des Beginns der Nutzung der Wohnung zu eigenen YWohnzwecken ist die
Eigenheimzulage nach Bekanntgabe des Bescheids, fiir jedes weitere Jahr des Forderzeit-
raums am 10. Marz, frihestens nach Bekanntgabe des Bescheids auszuzahlen. Ergibt sich
auf Grund der Neufestsetzung eine Erhdhung der Eigenheimzulage, ist der Unterschieds-
betrag nach Bekanntgabe des Bescheids auszuzahlen. In den Fallen des § 11 ;ﬂ\bs. 5

Satz 3 wirkt die Auszahlung der Eigenheimzulage an einen Ehegatten auch fir und gegen

den anderen Ehegatten.
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(2) Die Eigenheimzulage ist aus den Einnahmen an Einkommensteuer auszuzahlen.

§14
Riickforderung

Ergibt sich auf Grund der Neufestsetzung eine Minderung der Eigenheimzulage oder wird
die Festsetzung aufgehoben, sind Uberzahite Betrdge innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe des Bescheids zuriickzuzahlen.

§ 15
Anwendung der Abgabenordnung

(1) Die far Steuervergitungen geitenden Vorschriften der Abgabenordnung sind entspre-
chend anzuwenden. Dies gilt nicht fir § 163 der Abgabenordnung In &ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten Uber die auf Grund dieses Gesetzes ergehenden Verwaltungsakte der Fi-
nanzbehdrden ist der Finanzrechtsweg gegeben.

(2) Fur die Verfolgung einer Straftat nach § 264 des Strafgesetzbuches, die sich auf die
Eigenheimzulage bezieht, sowie die Beglinstigung einer Person, die eine solche Straftat
begangen hat, gelten die Vorschriften der Abgabenordnung Gber die Verfolgung von Steu-
erstraftaten entsprechend.

§ 16
Ertragsteuerliche Behandlung der Eigenheimzulage

Die Eigenheimzulage gehért nicht zu den Einkinften im Sinne des Einkommensteuergeset-

zes, Sie mindert nicht die steuerlichen Herstellungs- und Anschaffungskosten.
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§17
Anwendungsbereich

(1) Dieses Geselz ist erstmals anzuwenden, wenn der Anspruchsberechtigte im Fall der
Herstellung nach dem 31. Dezember 1995 mit der Herstellung des Objekts begonnen oder
im Fall der Anschaffung die Wohnung nach dem 31. Dezember 1995 auf Grund eines nach
diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder gleichste-
henden Rechtsakts angeschafft hat. Als Beginn der Herstellung gilt bei Objekten, fur die
eine Baugenehmigung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in dem der Bauantrag gestelit wird; bei
baugenehmigungsfreien Objekten, flr die Ba‘uunterlagen einzureichen sind, der Zeitpunkt,

in dem die Bauunteriagen eingereicht werden.

(2) Das Gesetz kann auf Anfrag des Anspruchsberechtigten im Veranlagungszeitraum 1995
angewandt werden, wenn der Anspruchsberechtigte die Wohnung als Mieter auf Grund
einer VerauRerungspflicht des Wohnungsunternehmens nach § 5 des Altschuldenhilfe-
Gesetzes erwirbt, und der Zeitpunkt des zugrundeliegenden obligatorischen Vertrags oder
gleichstehenden Rechtsakts nach dem 28. Juni 1995 liegt. Der Antrag nach Satz 1 ist un-
widerruflich, Stellt der Anspruchsberechtigte den Antrag nach Satz 1, finden die §§ 10 e,

34 f des Einkommensteuergesetzes mit Ausnahme des § 10 e Abs. 6 des Einkommensteu-

ergesetzes keine Anwendung.

Artikel 2
Anderung des Einkommensteuergesetzes
Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. September 1990

(BGBI. | S. 1898, 1991 I S. 808), zuletzt gesindert durch Artikel 1 des Gesetzes vom ............
(BGBI. 1 S. ...) wird wie folgt gedndert:’
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§ 10 wird wie folgt geéindert:
a) In Absatz 1 wird die Nummer 3 aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz * werden die Worte ,und 3“ gestrichen und die Nummer 2 Buchsta-
be b aufgehoben.

c) In Absatz 3 Nr. 2 werden die Worte fir Beitrégé nach Absatz 1 Nr. 2 zusatzlich ge-

strichen.
d) Absatz 4 wird aufgehoben.
&) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) in Nummer 2 wird der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt,

bb} Nummer 3 wird aufgehoben.
In § 10 c Abs. 2 Satz 1 werden in dem Klammerzitat die Worte ,und 3“ gestrichen.

§ 10 f wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird nach dem Zitat ,nach § 10 e” das Zitat ,oder dem Eigenheim-
zulagengesetz” eingefiigt.

b} In Absatz 2 Satz 2 wird nach dem Zitat ,nach § 10 e Abs. 6 das Zitat ,oder § 10 i*
eingefligt.

§ 10 g Abs. 2 wird wie foigt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Zitat ,nach § 10 e Abs. 6 oder § 10 h Satz 3" durch das Zitat .nach
§ 10 e Abs. 6, § 10 h Satz 3 oder § 10 i* ersefzt.
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b} In Satz 2 wird der “unkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender
neuer Halbsatz angefiigt:

Etspreciiendes gilt, wenn der Steuerpflichtige fur Aufwendungen die Eigenheimzu-
lage nach dem Eigenheimzulagengesetz in Anspruch genommen hat.

Nact § 10 h wird folg:nder § 10 i eingefugt:
.§10i

Vorkostenabzug
bei einer nach dem Eigenheimzulagengesetz beglnstigten Wohnung

(1) Der Steuerpfiichtige kann bis zum Beginn der erstmaligen Nutzung einer Wohnung
zu eigenen Wohnzwecken entstandene Aufwendungen wie Sonderausgaben abziehen,
wenn er fiir die Wohnung im Jahr der Herstellung oder Anschaffung oder in einem der
zwei folgenden Jahre eine Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz in An-
spruch nimmt. Voraussetzung ist, dag die Aufwendungen unmittelbar mit der Herstellung
oder Anschaffung des Gebaudes oder der Eigentumswohnung oder der Anschaffung
des dazugehorenden Grund und Bodens zusammenhéngen, nicht zu den Herstel-
lungskosten oder Anschaffungskosten der Wohnung oder zu den Anschaffungskosten
des Grund und Bodens gehdren und im Fall der Vermietung und Verpachtung der Woh-
nung als Werbungskosten abgezogen werden konnten. Wird eine Wohnung bis zum
Beginn der erstmaligen Selbstnutzung zu eigen__e_n__Woh_r);wecken vermietet oder zu eige-
nen beruflichen oder eigenen betrieblichen Zwecken genutzt und sind die Aufwendun-
gen Werbungskosten oder Betriebsausgaben, kénnen sie nicht wie Sonderausgaben
abgezogen werden. Aufwvendungen nach Satz 1 und 2, die Erhaltungsaufwand sind,
kénnen insgesamt nur bis zu 22 500 Deutsche Mark abgezogen werden. Bei einem An-

teil an der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung kann der Steuerpflichtige den

entsprechenden Teil des Abzugsbetrags nach Satz 4 wie Sonderausgaben abziehen.
Die vorstehenden Sitze gelten entsprechend bei Ausbauten und Erweiterungen an einer
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung.
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(2) Sind mehrere Steuerpflichtige Eigentiimer einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung, kénnen die Aufwendungen nach Absatz 1 gesondert und einheitlich festge-
stellt werden. Die fir die gesonderte Feststeliung von Einkiinften nach § 180 Abs, 1 Nr. 2
Buchstabe a der Abgabenordnung geltenden Vorschriften sind entsprechend anzuwen-

“«

den.

6. In§ 12 wird das Zitat ,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 9° durch das Zitat 8 10Abs 1Nr. 1,2 4
bis 9" ersetzt.

+

7§37 Abs. 3 wird wie folgt gedindert;

a) In Satz 5 werden die Worte ,Beitrdge im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3 stets und" ge-

strichen

b} In Satz 6 wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt und folgender

neuer Halbsatz angefligt:

~Entsprechendes gilt auch fiir Aufwendungen, die nach § 10 i fir nach dem Eigen-
heimzulagengesetz beginstigte Objekte wie Sonderausgaben abgezogen werden.”

B. In§39aAbs 1 NrT 5 Buchstabe a wird nach dem Zitat ,10 h" das Zitat ,10 " einge-
fagt.

9. In§39dAbs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b wird das Zitat ,§ 10 e* durch das Zitat
8§ 10 e oder 10 i* ersetzt.
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10. § I46 Abs. 2 Nr. 5 wird wie folgt gefaRt:

_5. wenn der Arbeitnehmer eine Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz
in der Fassung des Gesetzes vom ... ... (BGBI 1S. ...} in Anspruch nimmt, fOr
das Jahr der Fertigsteliung oder Anschaffung der Wohhung oder fir das nach § 5

* Abs. 1 Satz 2 maBigebende Kalenderjahr.*

11. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 12 wird folgender Satz angefigt:

,§ 10 Abs. 5 Nr. 3 in der Fassung des Gesetzes vom 25. Februar 1992 (BGBL. |
S. 297) ist letztmals fir den Veranlagungszeitraum 2005 anzuwenden.”

b) Absatz 14 werden folgende Satze angefigt:

,§ 10 e ist fUr Veranlagungszeitr&ume nach 1995 anzuwenden, wenn der Steuer-
pflichtige im Fall der Herstellung vor dem 1. Janﬁar 1996 mit der Herstellung des
Objekts begonnen hat oder im Fall der Anschaffung das Objekt auf Grund eines vor
dem 1. Januar 1998 rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder
gleichstehenden Rechtsakts angeschafft hat. Als Beginn der Herstellung gilt bei
Objekten, fur die eine Baugenehmig‘ung erforderlich ist, der Zeitpunkt, in dem der
Bauantrag gestellt wird; bei baugenehmigungsfreien Objekten, flr die Bauunterla-
gen einzureichen sind, der Zeitpunkt, in dem die Bauunterlagen eingereicht werden.”

c) Nach Absatz 14 a werden folgende Absétze eingefugt

{14 b) § 10 h ist letztmals anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige vor dem

1. Januar 1996 mit der Herstellung begonnen hat. Als Beginn der Herstellung gilt bei
BaumaBnahmen, fiir die eine Baugenehmigung erforderich ist, der Zeitpunkt, in
dem der Bauantrag gestelit wird; bei baugenehmigungsfreien BaumaBnahmen, fur
die Bauuntertagen einzureichen sind, der Zeitpunkt, in dem die Bauunteﬂagen ein-
gereicht werden.®
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(14 c) 5 10 i ist erstmals anzuwenden, wenn der Steuerpflichtige im Fall der Her-
stellung nach dem 31. Dezember 1995 mit der Herstellung des Objekts begonnen
hat oder im Fall der Anschaffung das Objekt nach dem 31. Dezember 1995 auf
3rund enes nach diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen
Vertrags oder glrichstehenden Rechtsakts angeschafft hat. Als Beginn der Herstel-
lung gilt bei Objekten, fir die eine Baugenehmigung erforderich ist, der Zeitpunkt, in
dem der Bauvantrag gestelit wird; bei baugenehmigungsfreien Objekten, fir die Bau-
unterlagen einzu:eichen sind, der Zeitpunkt, in dem die Bauunterlagen eingereicht

werden.”

Artikel 3

Anderung der Einkommensteuer-Durchfﬁhrungsverordnung
Die Einkommensteuer-Durchfilhrungsverordnung 1990 in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. Juli 1992 (BGBL | S. 1418), zuletzt gedndert durch Artike! 2 des Gesetzes
VOM ..., (BGBI. | S. ...} wird wie folgt gedindert:
1. § 29 wird wie folgt gedndert:
a) in der Uberschrift werden die Worte und Bausparvertragen* gestrichen.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

¢} In Absatz 4 werden in dem zweiten Klammerzitat die Worte ,bis 3* durch die Worte
Jund 2° ersetzt.

d) Die Absatze 5 und 6 werden aufgehoben.
2. § 31 wird aufgehoben.

3. § 32 wird aufgehoben.
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4. In § 84 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a eingeflgt:

(2a) Die §§ 29 Abs. 3 bis 6, 31 'und 32 sind in der vor dem 1. Januar 1996 geitenden
Fassung fCr vor diesem Zeitpunkt an Bausparkassen geleistete Beitrage letztmals fir

den Veranlagungszeitraum 2005 anzuwenden.”

Artikel 4
Anderung des Férdergebietsgesetzes

Das Férdergebietsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1993
(BGBI. | $.853), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom ............ (BGBL. |
S. ...), wird wie foigt geandert; ' ' '

§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wie folgt gefafit:

L2. nichtin die Bemessungsgrundlage nach §§ 10 e, 10 f, 52 Abs. 21 Sati 6 des Einkom-
mensteuergesetzes oder dem Eigenheimzulagegesetz einbezogen und nicht nach §
10 e Abs. 6 oder § 10 i des Einkommensteuergesetzes abgezogen werden,”

Artikel 5

Anderung des Wohnungsbéu-Prﬁmiengesetzes

Das Wohnungsbau-Prémiéngesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1992
(BGBI. | S.1408), zuletzt geéndert durch Artikel 1 f des Gesetzes vom ............, (BGBL. |
S..... }, wird wie folgt geédndert: '
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1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt, folgende Satze wer-

den angefigt:

~voraussetzung ist, dal die Bausparkasse ihren Sitz oder ihre Geschéftsleitung in
einem Mitgliedstaat der Européischen Union hat und ihr die Erlaubnis zum Geschiifts-
betrieb im Gebiet der Européischen Union erteiit ist. Bausparkassen sind Kreditinsti-
tute, deren Geschéftshetrieb darauf gerichtet ist, Bauspareinlagen entgegenzuneh-
men und aus den angesammelten Betrdgen den Bausparemn nach einem auf gleich-
magige Zuteilungsfolge gerichteten Verfahren Baudarlehen fiir wohnungswirtschaftli-

che Malinahmen zu gew#hren;”

b) Absatz 2 Satz 4 wird wie folgt gefalit:
.Dies gilt ebenfalls fiir den ersten Erwerb von Anteilen an Bau- oder Wohnungsgenos-
senschaften im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 und den Erwerb von Rechten zur dauem-

den Selbstnutzung von Wohnraum in Alten-, Altenpflege- und Behinderteneinrichtun-

gen oder -anlagen.“
c) Absatz 3 wird aufgehoben.
2. § 2 a wird wie folgt gedndert;

a) In Absatz 1 werden die Zahlen ,27 000" und 54 000" durch die Zahlen .50 000" und
,100 000" ersetzt. ‘

‘b) Absatz 2 Satz 3 wird wie foigt gesndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Doppelbesteuerungsabkommen® die Worte
,oder auf Grund des Auslandstétigkeitserlasses” eingefigt.

bb) In Nummer 2 wird der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt, Nummer 3 wird auf-

gehoben.

c) In Absatz 3 wird das Zitat , § 3 Abs. 2 Satz 2* durch das Zitat .8 3 Abs. 2" ersetzt.
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3. § 2 b wird aufgehoben.
4. § 3 wird wie folgt gedndert;
a} Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Zahlen ,800" und ,1 600" durch die Zahlen ,1 000" und
.2 000" ersetzt,

bb} Satz 3 wird gestrichen.
' b) in Absatz 4 werden die Satze 3 bis 5 durch die folgenden Sétze ersetzt:

.Ein Kind, dessen Eltern die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1 des Einkom-
mensteuergesetzes nicht erfillen, ist dem Elternteil zuzuordnen, bei dem es mit Woh-
nung im Inland gemeldet war. Kinder, die bei beiden Elternteilen mit Wehnung im In-
land gemeldet vlv.faren,'werden dem Eltemteif zugeordnet, in dessen Wohnung sie im
Kalenderjahr zuerst gemeldet waren, im Ubrigen der Mutter oder mit deren Zustim-
mung dem Vater; dieses Wahirecht kann fir mehrere Kinder nur einheitlich ausgetbt
werden. Eine fir ein abgelaufenes Sparjahr erteilte Zustimmung kann nicht widerrufen
werden. Eine fir kiinftige Sparjahre erteilte Zustimmung kann bis zum Ablauf des
Sparjahrs widerrufen werden, fir das sie erstmals nicht gelten soll. Als Wohnung im
Inland im Sinne der Sétze 3 und 4 gilt auch die Wohnung eines Elternteils, der nach
§ 1 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes unbeschrankt einkommensteuerpflichtig
ist.”
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5. § 4 wird wie folgt gefafit:

!§ 4
Prédmienverfahren

(1) Die Prémie wird fir Aufwendungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 auf Antrag
nach Ablauf des Sparjahrs gezéhlt. Sparjahr ist das Kalenderjahr, in dem die Aufwen-
dungen geleistet worden sind. Fir Aufwendungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 wird die
Pramie auf Antrag nach Ablauf des Sparjahrs ebenfails gezahlt, wenn sie auf Grund ei-
nes Vertrages geleistet worden sind, der vor dem 1. Januar 1992 geschlossen worden
ist. ist der Vertrag nach dem 31. Dezember 1991 geschlossen worden, so wird die Pra-
mie auf Antrag nach Ablauf des Sparjahrs lediglich festgesetzt.

{(2) Der Antrag ist nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck bis zum Ablauf des zweiten
Kalenderjahrs, das auf das Sparjahr (Absatz 1) folgt, an das Unternehmen oder institut
zu richten, an das die pramienbegiinstigten Aufwendungen geleistet worden sind. Das
Unternehmen oder Institut leitet den Antrag an das Finanzamt weiter, das fir die Be-
steuerung des Einkommens des Pramienberechtigten zustiindig ist.

(3} Wird dem Antrag in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1 und 3 entsprochen, Gberweist
das Finanzamt die Prémie zugunsten des Pramienberechtigten an das Untemehmen
oder institut. Einen Bescheid Gber die Festsetzung der Pramie erteilt das Finanzamt nur
auf zusatzlichen Antrag des Pramienberechtigten. Wird nachtraglich festgestellt, daR die
Voraussetzungen des § 2 Abs. 2 nicht vorliegen oder die Pramie aus anderen Griinden
ganz oder teilweise zu Unrecht gezahlt worden ist, so hat das Finanzamt die Pramien-
festsetzung aufzuheben oder zu &ndem und die Pramie, soweit sie zu Unrecht gezahit
worden ist, zurlickzufordern. Sind zu diesem Zeitpunkt die pramienbeglnstigten Aufwen-
dungen durch das Unternehmen oder Institut noch nicht ausgezahit, so darf die Auszah-
lung nicht vorgenommen werden, bevor die Pramien an das Finanzamt zurtickgezahlt
sind. Ein Rickforderungsanspruch erischt, wenn er nicht bis zum Ablauf des zweiten
Kalenderjahrs geltend gemacht worden ist, das auf das Kalenderjahr folgt, in dem die
Pramie dem Prémienberechtigten von dem Unternehmen oder Institut ausgezahlt wor-
den ist.
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(4) Wird dem Antrag in den Fallen des Absatzes 1 Satz 4 entsprochen, teilt das Finanz-
amt der Bausparkasse die Hohe der festgesetzten Prédmie mit. Die Bausparkasse merkt
die Pramie im Konto des Bausparers gesondert vor. Sobald

a) der Bausparvertrag zugeteilt,

b) die in § 2 Abs. 2 Satz 1 genannte Frist Gberschritten oder

c) unschadlich im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 bis 5 verfugt worden ist,

fordert die Bausparkasse die festgesetzten Prdmienbetrége bei dem Finanzamt an, das
zu diesem Zeitpunkt fir die Besteuerung des Einkommens des Pramienberechtigten zu-
stindig ist. Das Finanzamt (iberweist den angeforderten Pramienbetrag an die Bauspar-
kasse, wenn diese bestatigt hat, dag die Voraussetzungen fir die Auszahlung der Pra-
mie vorliegen. Wird der Bausparvertrag in den Féllen des Satzes 3 fortgefihrt, sind an-
fallende Pramien jéhﬂich an die Bausparkasse zu (iberweisen, Absatz 3 Satz 2 bis 5 gilt
entsprechend ”

6. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaiit:

!I§5

Verwendung der Prémie®
b) Absatz 1 wird aufgehoben.
\ c) Absatz 2 wird wie folgt gefalit:
,(2) Die Pramien fir die in § 2 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 bezeichneten Aufwendungen sind
vorbehaltlich des § 2 Abs. 2 Satz 2 zusammen mit den prémienbeginstigten Aufwen-
dungen zu dem vertragsm&Rigen Zweck zu verwenden. Geschieht das nicht, so hat
das Unternehmen oder Institut dem Finanzamt unverziiglich Mitteilung zu machen.*

d) in Absatz 3 wird das Wort ,gewahrt’ durch das Wort ,ausgezahit® ersetzt.

7. §. 6 Satz 2 wird gestrichen.
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8. § 9 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird aquehoben.

b) in Nummer 5 wird das Wort ~Gewahrung" durch die Worte ~Festsetzung, Auszahiung*
und das Wort ,gewahrt* durch die Worte [estgesetzt oder ausgezahit" ersetzt,

¢) In Nummer 8 Satz 1 werde-n die Worte ,Gewihrung, Anforderung* durch das Wort
Auszahlung” ersetzt.

9. § 10 wird wie folgt gefalt:
-8 10 Schiutvorschriften

(1} Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist erstmals fiir das Kalenderjahr 1996
anzuwenden.

(2) Beitrage an Bausparkassen (§ 2 Abs. 1 Nr’ 1), fr die in den Kalenderjahren 1991 bis
1993 die Zusatzférderung nach § 10 Abs. 6 dieses Gesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 30. Juli 1992 {(BGBI. | 5.1405) in Anspruch genommen worden ist,
miissen ausdricklich zur Verwendung fir den'thnungsbau in dem in Artikel 3 des Ei-
nigungsvertrags genannten Gebiet bestimmt sein. Eine Verfligung, die § 2 Abs. 2 ent-
spricht, nicht aber dem besonderen vertraglichen Zweck, ist hinsichtiich der Zusatzpra-
mie und des zusitzlichen Hachstbetrages schadlich. Schadlich ist auch die Verwendung
fir Ferien- und Wochenendwohnungen, die in einem entsprechend ausgewiesenen
Sondergebiet liegen oder die sich auf Grund ihrer Bauweise nicht zum dauemden Be-
wohnen eignen.*
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Artikel 8
Anderung der Verordnung zur Durchfithrung
des Wohnungsbau-Primiengesetzes

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Wohnungsbau-Prémiengesetzes in der Fassung
- der Bekanntmachung vom 29. Juni 1994 (BGBI. [ S. 1446) wird wie folgt geaAndert:

1. § 1 Abs. 1 wird wie folgt gesindert;

a) In Satz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ Satz 2 wird das Wort ,gewéhrt* durch das Wort
~ausgezahlt” und das Wort ,gewéhrter” durch das Wort ,ausgezahiter* ersetzt.

b) Satz 3 wird gestrichen.
2.1n § 1 a Abs. 1 werden die Nummern 3 bis 6 und 8 wie folgt gefait:

.3. die prﬂmienbegﬂnstigtén Aufwendungen je Sparjahr mit Anspruch auf
Pramienauszahlung o-der auf Pramienfestsetzung
4. die ausgezahlte Pramie je Sparjahr, "
5. die festgesetzte Pramie je Sparjahr,
6. das Finanzamt, das die Prdmie ausgezahlt oder festgesetzt hat, die Listennummer
des Finanzamts und die laufende Nummer des Bausparers innerhalb dieser Liste.
8. den Anforderungsgrund im Falle des § 4 Abs. 4 Satz 3 des Ge__se_tzes.“ '

3. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefait:

3 2
Wegfall des Pramienanspruchs und Riickzahlung der Pramien®
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b) Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:
aa} In Satz 1 Nr. 2 wird das Zitat ,§ 10 Abs. 6" durch das Zitat ,§10 Abs. 2" ersetzt.
bb) In Satz 2 wird das Wort ,,gewi-iﬁrte“ durch das Wor;t LAusgezahlte” ersetzt-.

¢} In Absatz 1 a werden das Zitat ,,§ 10 Abs, 8" durch das Zitat .§ 4 Abs. 4 Satz 3
und 4° und das Wort ,ausgezahit” durch das Wort ,(iberwiesen® ersetzt.

d) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte ,zu gewshren” durch das Wort ,auszuzahlen®
und das Wort ,gewdhrter* durch das Wort JAausgezahiter’ ersetzt.

4.1n § 9 Satz 1 werden die Worte ,gewshrt” und ,gew#hrte* durch die Worte ,ausgezahit”
und ,ausgezahlte” ersetzt.

5. In § 12 Abs, 1 werden die Worte ,gew&hrt" und ,gewshrte* durch die Worte
~ausgezahlt' und ,ausgezahlte® ersetzt.

’

6. In § 15 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,gew&hrt* und ,gewahrte” durch die Worte
<ausgezahlt” und ,ausgezahlte” ersetzt.

~

7.In § 18 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ;gewéhrt“ und ,gewdhrte” durch die Worte
~ausgezahit® und ,ausgezahite" ersetzt.

8.1n § 19 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 werden die Worte ,zu gewahren® durch das Wort
~auszuzahlen” ersetzt.

9. § 20 wird wie folgt gefait:
«§ 20
Anwendungsvorschrift

Die vorstehende Fassung dieser Verordnung ist erstmals fiir das Sparjahr 1996 anzu-

wenden "
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Artikel 7

Ruckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 3 und 8 beruhenden Teile der Einkommensteuer-Durchfithrungsverordnung
und der Wohnunésbaupréimien-Durchfﬂhrungsverordnung kénnen auf Grund der einschla-
gigen Erméchtigungsgrundlagen durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 8
Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

In § 138 Abs. 3 des Arbeitsférdrungsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S.
582), das zuletzt durch Artikel 93 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2911) ge-
andert worden ist, wird nach Nummer 3 folgende Nummer 3a eingefugt:

.3a. die Eigenheimzulage, soweit sie nachweislich zur Herstellung oder Anschaffung einer
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung in einem im Inland belegenen eigenen
Haus oder in einer eigenen Eigentumswohnung oder zu einem Ausbau oder einer Erweite-
rung an einer soichen Wohnung verwendet wird.”

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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BMF 1AS . ' 31. Juli 95

Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes zur Neuregelung
A i t run
(Steuermehreinnahmen bzw. Haushaltsentlastungen oder
Steuermindereinnahmen bzw. Haushaltsbelastungen {-) in Mio. DM)
" ~voriufige grobe Schatzung -

1. Wohnungseigentumsférderung

A. Grundférderung

Abschaffung der bisherigen Insg. 1.845 1.650 3.455 5295 7.145
Grundférderung , . Est .. .340 2715 585 925 1.270
' : LSt 1.375 1.260 2630  4.000 5.375

SolZ 130 115 240 370 500

Bund . 859 768 1.607 2,463 3.324

Est 145 117 249 393 540

Lst 584 536 . 1.118 1.700 2.284

SolZ 130 115 240 370 500

Lander 720 653 1.367 2.093 2.824

ESt 145 117 249 393 540

Lst 584 536 1.118 1.700 2.284

Gem. 257 229 481 739 997

ESt 50 41 87 139 180

LSt 207 188 394 600 807

2. §9Abs 2EiQZulG . . . e . -
Eihfﬁhrung einer Eigepheimzula- insg. -1.375 - 1.260 -2.750 -4125 . -5500
ge voan 5000 DM fir Neubauten ESt -1.375 - 1.260 -2.750 -4.125 - 5.500
und 2200 DM fiir Bestandserwerbe
als Grundférderung '
' Bund -584 - 536 - 1.169 -1.753 -2.338
Est - 584 -536 . -1.169 -1.753 -2.338



B. Kinderkomponente

§AMIESIG
Abschaffung des bisherigen
Baukindergeldes

ulG
Einfihrung einer Kinderzulage
von 1.500 DM pro Jahr je Kind
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Lander
Est

Gem.
ESt

nsg.
Est

LSt
SolZ

Bund
Est
LSt
SolZ

Lander
Est
LSt

Gem.
ESt
LSt

Insg.
ESt

Bund
ESt

Lander
ESst

Gem.
ESt

-584

-207

430

80
320
30

200
34
136
30

170
34
136

60
12
48

. 640

- 640

-272

272

-272

-6

- 535

- 188

385
65
295
25

178
28
125
25
153
28
125
. 54
45

- 587
- 587

- 249
- 249

- 243

-89

- 1.169

-412

805
135
615

373
57
261
a5

318

57
261
114

21
93

- 1.280
-1.280

- 544
- 544

-544

- 192

-1.753

-619

1235
215
935

85

573

488
91
397
174
141

- 1.920
-1.820

- 816
-B16

- 816

- 288

-2338

- 824

1.665
285
1.255
115

773
125
533
115

125
533
234

45
188

- 2.560
- 2.560

- 1.088
- 1.088

- 1.088

- 384
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Ersatz des bisherigen Vorkosten-
abzugs nach § 10 e Abs, 6 EStG
durch einen Vorkostenabzug fir
nach dem Eigenheimzulagen-
gesetz beglnstigte Objekte nach
§ 101 EStG mit Einkunftsgrenze
und Objektbeschrankung

Finanzielle Auswirkung der Neu-
regelung der steuerlichen Wohn-
eigentumsférderung

iI. Anderung der BausparfSrderung

§§ 2 a und 3 WePG

Anhebung der Einkommensgren-
ze far die Gewahrung der Woh-
nungsbauprimie von 27.000 f
54.000 DM (zu versteuerndes
Einkommen) auf 50,000 /
100.000 DM {Alleinstehende f Ver-
heiratete) und Anhebung der pr&-
mienbeglinstigten Hochstbetrage
von jahrlich 800 / 1.600 DM auf
1.000 f 2.000 DM

-927-

Insg.
ESt

Lst

SolZ

Bund
ESt
LSt
SolZ

Lander
ESt
LSt

Gem.
ESt
L5t

Insg.
Bund

" Lander

Gem.

WoP
Bund

325
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60
240
25

153
26
102
25
128
102
44
36
585
356

171
58

- 550

290

50
20
135
21

94
20

115
21
94
40

32

478

296
136
46

—c

315

240
20

145
23

102
20

125
23
102
45

36

. 545

412
87
36

- 80

325
60
240
25

153

26
102

128
26
102
44
6
B10

620
140

- 160

325
G0
240
25

153
26
102
25

128
26
102

44

38
1.075
824

184
87

-240
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10.
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§ 10 Abs, 1 Nr. 3 ESIG : ] e
Abschaffung des Sonderausga- Insg. 310 - 260

benabzugs fur Bausparbeitrage ESt 290 - 240
SolZ 20 - 20
Bund 143 - 122
ESt 123 - 102
SolZ ' 20 - 20
Lander
ESt 123 - 102
Gem.
ESt | 44 - 36
Finanzielle Auswirkung der Neu- Insg. - 240 - 180
regelung der Bausparférderiing Bund - 407 - 42
L&nder 123 - 102
Gem. 44 - 36

. Gesamtauswirkung der Malinahmen zufund i

Finanzielle Auswirkungen des Insg. - 345 478 725
Gesetzes zur Neuregelung der Bund - 51 208 454
steuerlichen Wohneigentumsfsr- Lander 294 136 199
derung insgesamt Gem. 102 46 72
Anmerkungen

1} Volle Auswirkung der Rechtsanderung im ersten Veranlagungszeitraum
2) Kassenmanige Auswirkung der Rechtsanderung

3) Die Neuregelung der steuerlichen Wohneigentumsforderung ist tber den 8 jahrigen
Férderzeitraum eines Baujahrgangs aufkommensneutral. Die Steuermindereinnahmen
fir Grundférderung, Kinderkomponente und Vorkostenabzug betragen nach bisheri-
gem und neuem Recht 17,3 Mrd. DM je Baujahrgang {1995).

Die anf&nglichen Haushaltsmehreinnahmen erkl&ren sich vor allem daraus, daf die
Mehreinnahmen aus der Einschrankung des Vorkostenabzugs for jeden Baujahrgang
sofort eintreten. AuBerdem konzenfrietf sich dia wegfallende Forderung nach bisheri-
gem Recht starker auf die ersten vier Jahre nach Einzug, wihrend nach neuem Recht
die Forderung gleichm#Rig uber den Férderzeitraum von acht Jahren verteilt ist

I

315
285
20

145
126
20

125

45

155
~15
125

45

965
605
265

95

310
280
20

143
123
20

123

44

70
-97
123
44

1.145
727
307
111
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Begriindung

L. Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf enthalt die Regelung zur Umgestaltung der steuerrechtlichen Férde-
rung der zu elgenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im e:genen Haus. Zur Forderung
der Vermégensbildung durch Wohneigentum hdlt die Bundesregierung weiterhin eine
steuerliche Unterstiitzung fir bau- und erwerbswillige Barger fur geboten. Zudem hat sich
die eigene Wohnung als wesentlicher Bestandteil der privaten Altersvorsorge bewéahrt.

Ziel der Neuregelung ist eine verstérkte Férderung der sog. Schwellenhaushalte und da-
bei vorrangig der Familien mit Kindem. Durch Umgestaltung der bisherigen Férderung
nach § 10 e des Einkommensteue’rgesetzes werden die Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen, auch Haushalten mit geringerem Einkommen, die an der Schwelle zum Wohneigeh-
tum stehen, den Zugahg zum Kauf oder Erwerb eigenen Wohneigentums zu erleichtern.

Die neue Férderung sieht deshalb eine fir alie Biirger gleich hohe Zulage vor, die durch
die Finanzverwaltung ausgezahlt wird. '

Die Abkehr von der bisherigen Progressionsabhangigkeit der Eigenheimférderung bewirkt,
daR auch nicht steuerbelastete Bezieher kleinerer Einkommen im vollen Umfang an der
Férderung teithaben. ' '

Die Voraussetzungeri der Férderung lehnen sich grundsatzlich an den Tatbestand des
§ 10 e des Einkommensteuergesetzes an, verzichten aber auf einige bisher sehr kompli-
Zierte Detailregelungen. .

Wie bisher kénn die Férderung von jedem Steuerpflichtigen nur einmal in seinem Leben in
Anspruch genommen werden. Angerechnet werden sollen die erhéhten Absetzungen

nach § 7 b des Eihkom_mensteuergesetzeé sowie die Abzugsbetrage des § 10 e des Ein-
kommensteuergesetzes. Auch die bisherige Férderungsgrenze von 120.000 DM Gesamt-
betrag der Einkinfte flir .Ledige und 240.000 DM Gesamtbetrag der Einkiinfte fir Verhei-
ratete hat der Entwurf t’]bemommeﬁ.

Der férderungsfahige Hochstbetrag, nach dem sich die Zulage bemiitt, betragt

100.000 DM Herstellungskosten oder Anschaffungskosten einschlieftlich der Anschaf-
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fungskosten des Grund und Bodens. Der Hersteller einer eigenen Wohnung kann von die-
ser Bemessungsgrundlage bis zu 5 v.H. als Zulage beanspruchen, der Erwerber bis zu
2,2 v.H. Der Eigentimer einer eigengenutzten Wohnung kann den Zulagenbetrag acht
Jahre lang jeweils bis zu 5.000 DM bzw. bis zu 2.200 DM in Anspruch nehmen.

Die unterschiedliche Férderung von Alt- und Neubauten ist aus der Sicht der Bundesregie-
rung erfordertich, um jim Rahmen der gebotenen haushaltsneutralen Gestaltung eine bei
einheitlicher Forderung unvermeidliche Absenkung der Neubauférderung zu vermeiden.

Der Abzug der vor Bezug der Wohnung zu eigenen Wohnzwecken entstandenen Auf-
wendungen (Vorkostenabzug) soll insbesondere zum Ausgleich fir die bei Altbauten ge-
ringere Grundférderung in der bisherigen progressionsabhéngigen Form und in der tatbe-
standfichen Ausgestaltung des bisherigen § 10 e Abs. 6 des Einkommensteuergesetzes
erhalten bleiben. Er bedeutet namentlich in der kostentréchtigen Anfangsphase eine be-
sonders wirksame Liquiditatshilfe, die die Entscheidung far Wohneigentum erheblich be-
einflussen kann.

Neben der einheitlichen Grundférderung sieht der Entwurf eine Verbesserung der sog.
Kinderkomponente vor. Nach geltendem Recht ist ein Abzug von der Steuerschuid in H&-
he von 1.000 DM fir jedes Kind moglich, wenn im {ibrigen die Voraussetzungen des

§ 10 e des Einkommensteuergesetzes gegeben sind. Diese steuerliche Entlastung stellt
der Entwurf auf die Zahlung einer Zulage um und erhéht den Betrag auf 1.500 DM je Kind,
das im Férderzeitraum zum Haushait des Eigentimers der eigengenutzten Wohnung ge-
hort oder gehdrt hat. Auch diese im Entwurf als Kinderzulage bezeichnete Zusatzférde-
rung fir Kinder wird unabhéngig von der Héhe der Steuerschuld des Eigentiimers von der
Finanzverwaltung ausgezahlt.

Die Neuregelung soll fir Hauser und Eigentumswohnungen gelten, mit deren Herstellung
der Eigentlimer nach dem 31. Dezember 1995 beginnt; in Anschaffungsfélien wird sie
wirksam, wenn der Kaufvertrag nach diesem Stichtag abgeschlossen wird.

Der weitere Teil des Gesetzentwurfs enthalt die Verbesserung der Ansparférderung nach
dem Wohnungsbau-Prédmiengesetz. Die deutliche Erhéhung der mafRgebenden Einkom-
mensgrenzen von 27.000 DM bei Ledigen und 54.000 DM bei Verheirateten auf

50.000 DM und 100.000 DM sowie die Anhebung der pramienbegiinstigten Héchstbetrage
auf 1.000 DM und 2.000 DM ab 1996 soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von
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Wohneigentum spirbar stérken. Durch diese Verbesserungen ist der Abzug der Bauspar-
beitrdge als Sonderausgaben weitgehend entbehrlich geworden.

Preiswirkungsklausel

im Vergleich zur bisherigen steuerrechtlichen Wdhneigentumsfﬁfderung werden durch die

Neuregelung verstéirkt sogenannte Schwellenhaushalte und Familien gefér‘:i.ert. Es ist nicht
auszuschiieBen, daB sich die Nachfragewirkungen auf Grund der veranderten Férderstruk-
tur in bestimmten Bereichen auf die Preise far Wohneigentum auswirken. Die voraussichili-
chen Préiswirkdngen auf dem gesamtén Markt fur Neu- und Aitbauten dirften aber getring

bleiben. Eine zusatzliche Bildung von Wohneigentum entiastet zudem den Mietwohnungs-

markt. Gesamtwirtschaftlich ist keine Verdnderung des Preisniveaus zu erwarten.

ii. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {Eigenheimzulagengesetz)

A. Allgemeines

Artikel 1 enthélt die Umsetzung der von der Bundesregierung beschlossenen Neuregelung
der steuerrechtlichen Férderung des selbstbewohnten Wohneigentums mit Ausnahme des
weiterhin im Einkommensteuergesetz geregelten Vorkostenabzugs.

Das Figenheimzulagengesetz ersetzt die bisher in §§ 10 e und 34 f des Einkommensteuer-
gesetzes éngesiedelte Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums. Die bisherige For-
derung, nach der Abzugsbetréige wie Sonderausgaben vom Gesamtbetrag der Einkinfte
abgezogen werden kénnen, wird auf eine steuerliche Eigenheimzulage nach dem Vorbiid
der steuerrechtlichen Investitionszulagengesetze umgestellt. Bauherren und Eigenheimer-
werber erhalten aus den Einnahmen an Einkommensteuer tiber einen Farderzeitraum von
acht Jahren eine progressions- und einkommensunabhéngige Zulage zu den Herstellungs-
oder Anschaffungskosten ihres Eigenheims ausgezahit. '



Die Neuregelung soll am 1. Januar 1996 wirksam werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu§1

§ 1 regelt die persdnliche Anspruchsberechtigung. Unabhéngig von ihrer Einkommensteu-
erlast kann bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen jede unbeschrankt steuerpflichti-
ge Person die Eigenheimzulage in Anspruch nehmen, '

zug?2

§ 2 knlipft die Forderung in Aniehnung an § 10 e des Einkommensteuergesetzes an die

Herstellung oder Anschaffung einer Wohnung Im eigenen Haus oder einer Eigentumswoh-
nung. ' '

Absatz 1 Satz 2 schiieft wie bereits § 10 e des Einkommensteuergesetzes die Inanspruch-
nahme der Férderung fiir Ferien- oder Wochenendwohnungen aus. Zudem ist die Férde-
rung nach dem Eigenheimzulagengesetz ausgeschlossen, wenn fir die Herstellungs- oder
Anschaffungskosten Absetzungen fiir Abnutzung als Werbungskosten oder Betriebsausga-
ben im Rahmen der doppelten Haushaltsfidhrung abgezogen werden oder wenn die Woh-
nung der Nutzungswertbesteuerung unteriiegt. Nach Satz 3 sind alle Fille von der Férde-

rung ausgenommen, in denen sich der Eigentumswechsel innerhalb einer Ehegemeinschaft
vollzieht.

Auch fur Ausbauten und Erweiterungen an einer Wohnung im eigenen Haus oder einer
Eigentumswohnuprg soll nach Absatz 2 weiterhin die Forderung beansprucht werden kén-
nen. Anders als nach bisheriger Verwaltungsmeinung soll aber kiinftig die nachtragliche
Errichtung einer Garage nicht mehr begiinstigt sein.
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zu§§3und 4

Der Zeitraum, fir den die Eigenheimzulage beansprucht werden kann, betrégt 8 Jahre. Er
beginnt mit dem Jahr der Fertigstellung oder Anschaffung der Wohnung und endet mit dem
7. auf dieses Jahr folgenden Kalenderjahr. Die Férderung setzt wie im Geltungsbereich des
§ 10 e des Einkommensteuergesetzes voraus, dak der Anspruchsberechtigte die Wohnung
zu eigenen Wohnzwecken nutzt. Bei beglnstigten Ausbhauten oder Erweiterungen ist Vor-
aussetzung, dal die ausgebaute oder erweiterte Wohnung zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzt wird. § 4 Satz 2 bestimmt, daf} eine Wohnung auch dann als zu eigenen Wohn-
zwecken genutzt anzusehen ist, soweit den" Anspruéhsberechtigte sie unentgeltlich zu
Wohnzwecken an einert Angehdrigen im Sinne des § 15 der Abgabenordnung Uberlant. Im
Unterschied zu § 10 e des Einkommensteuergesetzes begiinstigt damit das neue Eigen-
heimzulagengesetz auch die an diesen Angehérigen ganz Uberlassene Wohnung. Hier-
durch kann § 10 h des Einkommensteuergesetzes entfallen. Die in dieser Vorschrift enthal-
tene Beschrénkung auf Falle der Wohnungsiberlassung an Angehérige im Sinne des § 15
Abs. 1 Nr. 3 und 4 der Abgabenordnung wird in § 4 Satz 2 nicht _ﬂberpommen.' Ein An-
spruchsberechtigter, der die Wohnung an seinen geschiedenen Ehegatten Gberlaft, kann
somit z.B. ebénfa[ls die Eigenheimzulage in Anspruch nehmen.

Zug§h

Die Férderung nach dem Eigenheimzutagengesetz ist wie bisher auf Anspruchsberechtigte
mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte bis zu 120.000 DM, bei zusammenveranlagten
Eheleuten bis zu 240000 DM, beschrinkt. Im Unterschied zur Regelung des § 10 e

Abs. 5 a des Einkommensteuergesetzes sollen nur noch die Einkommensverhaltnisse im
Jahr der Fertigsteliung oder Anschaffung mafigeblich sein. Bauherren oder Eigenheimer-
werber, die die die Einkunftsgrenze im Verlauf des Forderzeitraums (berschreiten, kénnen
demnach weiterhin die Eigenheimzulage beanspruchen. Dies bedeutet mehr Planungssi-
cherheit fr den Bauherren und auch eine erhebliche Steuervereinfachung. Bauherren und
Eigenheimerwerber, die erst in einem spéteren Jahr, z.B. infolge Arbeitslosigkeit oder
Wegfall von Arbeitseinkﬁnften eines Ehegatten, die Einkunftsgrenze unterschreiten, kénnen
die Eigenheimzulage nach Satz 2 ab diesem Jahr' bis zum Ende des Férderzeitraums be-
anspruchen. '

MaRgeblich ist nach Absatz 2 Satz 1 der Gesamtbetrag der Einklnfte, wie er der Einkom-
mensbesteuerung zugrunde gelegt worden ist. Dem Einkommensteuerbescheid kommt also
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insoweit mittelbare Feststellungswirkung zu. Das Finanzamt kann die Eigenheimzulage fest-
setzen, bevor der Einkommensteuerbescheid vorliegt. Der Anspruchsberechtigte mug in
diesem Fall glaubhaft machen, daf er die Einkunftsgrenze im maRgeblichen Jahr nicht
Uberschreitet. Satz 2 und 3 enthalten eine spezielle Anderungsvorschrift fir die Félle, in
denen bei Festsetzung der Eigenheimzulage von einem unzutreffenden Gesamtbetrag der
Einkinfte ausgegangen worden ist.

ZUg 6

Absaiz 1 enthalt die Regelungen Gber die Objektbegrenzung. Ehegatten kénnen wie bisher
die Férderung grundsétzlich fir zwei Objekte in Anspruch nehmen.

Absatz 2 Gbemimmt die Regelungen des § 10 e Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes
zum Miteigentum. Danach gilt ein Anteil an einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Wohnung als ein Objekt. In'FéIIen, in denen Ehegatten Miteigentimer einer Wohnung sind,
geiten die Miteigentumsanteile an einer Wohnung, an einem Ausbau oder Erweiterung als
ein Objekt.

Nach Absatz 3 werden Objekte, fir die der Bauherr oder Eigenheimerwerber die bisherige
Wohneigentumsférderung nach §§ 7 b, 10 e des Einkommensteuergesetzes oder § 15 b
des Berlinférderungsgesetzes in Anspruch genommen hat, in die Objektbegrenzung einbe-
zogen.

Zug7y

Die Vorschrift bemimmt die Regelung des § 10 e Abs. 4 Satz 4 des Einkommensteuerge-
setzes. Bauherren oder Erwerber kénnen die nichtausgenutzten Jahre des Forderzeitraums
vom Erstobjekt auf ein Folgeobjekt Ubertragen. Dabei geiten auch die Jahre als ausgenutzt,
in denen die Einkunftsgrenze Uberschritten wird oder der Anspruchsberechtigte vor Bezug
der Wohnung Forderbetrdge flr das Erstobjekt wegen fehlender Selbstnutzung nicht in
Anspruch nehmen konnte. Als Folgeobjekt kommt eine neue selbstbewohnte Wohnung, ein
Ausbau oder eine Erweiterung in Betracht. Im Unterschied zur bisherigen Regelung ist die
Ubertragung ohne zeitliche Besdhrﬁnkung mdglich. Neu ist auch, da der Bauherr oder
Erwerber die Férderung fiir das von ihm bewohnte Folgeobjekt bereits im Jahr der Fertig-
stellung ader Anschaffung beanspruchen kann, auch wenn das Erstobjekt in diesem Jabr
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noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt war. Hierdurch entsteht keine Erhéhung der Ge-
samtférderung. o '

zu§8

Satz 1 bestimmt als Bemessungsgrundlage f'ﬂr die Eigenheimzulage die auf die selbstbe-
wohnte Wohnung entfallenden Herstellungs- oder Anschaffungskosten. Anders als nach

§ 10 e Abs. 1 Satz 1 des Esnkommensteuergesetzes kénnen zusatzlich dte vollen Anschaf-
fungskosten des Grund und Bodens einbezogen werden.

Satz 3 entspricht § 10 e Abs. 1 Satz 7 des Einkommensteuergesetzes.
zu§9

Die neue Eigenheimzulage falt die bisherige Grundfdrderung nach § 10 e Abs. 1 und 2 des
Einkommensteuergesetzes und das bisherige Baukindergeld nach § 34 f des Einkommen-
steuergesetzes zusammen. Beim Fordergrundbetrag nach Absatz 2 wird wie bisher zwi-
schen Alt- und Neubauten unterschieden. Miteigentimer einer Wohnung kénnen entspre-
chend der zu § 10 e des Einkommensteuergesetzes geltenden Rechtslage den Forder-
grundbetrag im Verhéitnis ihrer Miteigentumsanteile in Anspruch nehmen.

Die Zusatzférderung far Kinder wird fir jedes Kind von 1.000 DM um 50 v.H. auf 1.500 DM
jahrlich erhéht. Nach Absatz 3 Satz 1 und 2 kann die Kinderzulage fir jedes in dem inléindi—l
schen Haushalt des Anspruchsberechtigten lebende Kind, fir das der Anspruchsberech-
tigte einen Kinderfreibetrag oder Kindergeld erhdlt, beansprucht werden, Die Kinderzulage
soll auch in Anspruch genommen werden kénnen, wenn der Ansprﬁchsberechtigte wegen
des langer als ein Jahr dauernden Zivildienstes fiir das Kind ausnahmsweise in einem Jahr
keinen Kinderfreibetrag oder Kindergeld erhilt.

Satz 3 soll sicherstellen, daR nichtverheiratete Eitern, die Miteigentiimer einer Wohnung
sind, kiinftig wie Ehegatten die Kinderzulage fir das gemeinsame Kind insgesamt nur ein-

mal in Anspruch nehmen kénnen;

Satz 4 und 5ist § 34 f Abs. 4 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes nachgebildet.
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Um eine Uberférderung, insbesondere bei Ausbauten und Erweiterungen zu vermeiden,
wird nach Absatz 4 die Gesamtférderung auf 56 v.H. der begiinstigten Herstellungs- oder
Anschaffungskosten beschrénkt.

zu §§ 10 und 11

Die Vorschriften zur Enistehung und Festsetzung der Eigenheimzulage sind den Regelun-
gen des Vermdgensteuergesetzes nachgebildet.

Nach § 10 entsteht der Anspruch auf Eigenheimzulage bei Vorliegen der weiteren Voraus-
setzungen mit Bezug der eigenen Wohnung. Der Bauherr oder Erwerber kann somit bereits
zu diesem friihen Zeitpunkt auf Antrag die Zulage fir das erste Forderjahr ausgezahilt erhal-
ten. Fir die Folgejahre wird die Eigenheimzulage jeweils zum 10. Mérz an ihn ausgezahit
(§ 13). Bauherren und Erwerber erhalten die volle jahrliche Férderung bereits im ersten
Vierteljahr, statt bisiang Uber das ganze Jahr verteilt. Ein aufwendiges Abschlagszahlungs-
verfahren wird hierdurch entbehrlich.

Die Eigenheimzulage kann nach § 11 Abs. 1 Satz 1 fir den gesamten Férderzeitraum - also
wie bei der Vermdégensteuer zum Teil noch vor threr Entstehung - fdes Einkommensteuer-
gesetzesesetzt werden. Dementsprechend geniigt regelmaiig auch ein einmaliger Antrag
des Anspruchsberechtigten im Jahr des Einzugs, um acht Jahre lang die Eigenheimzulage
zu erhaiten. Dieses Verfahren trdgt dem Ziel der Steuervereinfachung fir Birger und Ver-

waltung gleichermallen Rechnung.

Bei der erstmaligen Festsetzung nach § 11 Abs. 1 sind regelm&Rig fir die Hohe des F&r-
dergrundbetrags und die Zahl Kinder die Verhélinisse bei Bezug der Wohnung mafkgebend.
Liegen die Voraussetzungen fir die Inanspruéhnahme der Eigenheimzulage ausnahmswei-
se erst zu einem spéteren Zeitpunkt vor, z. B. unterschreitet der Anspruchsberechtigte
erstmals in einemﬁJahr nach Bezug der Wohnung die Einkunftsgrenze, sind die Verhaltnis-
se dieses Jahres' lrﬁal&gebend.

Erhdht oder vermindert sich der Férdergrundbetrag oder die Zahl der Kinder nach der erst-
maligen Festsetzung, ist die Eigenheimzulage nach § 11 Abs. 2 neu festzusetzen.

Entfallen die Voraussetzungen fir die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage, z.B. durch
Verkauf oder Vermietung der Wohnung, ist die Festsetzung nach § 11 Abs. 3 aufzuheben.
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Unschadlich ist es dagegen, wenn der Anspfuchsberechtigte in einem Jahr nach Festset-
zung der Eigenheimzulage die Einkunftsgrenze Gberschreitet.

Nach § 11 Abs. 4 kénnen materielle Fehler der letzten Festsetzung, z.B. Rechtsfehler, auch
{iber die Anderungs- und Berichtigungsvorschriften der Abgabenordnung hinaus, beseitigt
werden. Diese eigenstandige Anderungsvorschriﬂ fragt dem Umstand Rechnung, dafi} die
Eigenheimzulage im Gegensatz zur jahrlich festzusetzenden Einkommensteuer einmal flr
den gesamten Forderzeitraum festgesetzt wird. Ebenso wie im Vermdgensteuergesetz,
entfaltet die fehlerbeseitigende Neufestsetzung auch hier Wirkung erst ab dem Jahr, in dem
der Fehler dem Finanzamt bekannt wird. Fiihrt die Fehlerbeseitigung zu einer Vermin-
derung der Eigenheimzulage oder gar zu einer Aufhebung der Festsetzung, darf frihestens
mit Wirkung ab dem Kalenderjahr neu festgesetzt oder aufgehoben werden, in dem der
neue Bescheid erteilt wird. |

zZu§12

§ 12 regelt das Antragsverfahren. Die in Absatz 1 geregelten Antragsfristen sind notwendig,
um eine zeitnahe Geltendmachung des Anspruchs auf Eigenheimzulage sicherzustellen.
Absatz 2 stellt eine auf das besondere Verfahren der Eigenheimzulage zugeschnittene
Mitwirkungspflicht dar. ’

zu§ 13

Absétz 1 regelt die Falligkeit der Eigenheimzulage.

Absatz 2 bestimmt, da@d die Eigenheimzulage unter Minderung des Aufkemmens an Ein-
kommensteuer auszuzahlen ist. Das Eigenheimzulagengesetz ist eine steuerliche Regelung

auf der Grundlage .des Artikel 105 Abs, 2 des Grundgesetzes, die durch die Finanzverwal-
tung ausgefihrt wird,
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zu §§ 14 bis 16

In den §§ 14 und 15 wurden die Vorschriften des ]nvesﬁtionszulagengesetzes' zur Rickfor-
derung von Zulagebetrdgen und zur Anwendung der Vorschriften der Abgabenordnung
ibernommen. § 18 soll sicherstellen, dal die Zulagebetrége nicht der Einkommensbesteue-
rung unterliegen. ‘

2u§ 17

§ 17 enthéit die Regelung zur zeitlichen Anwendung dieses Gesetzes.

Im Hinblick auf die als vordringlich angesehene Privatisierung des kommunalen Mietwoh-
nungsbestandes in den neuen Landem ist in Absatz 2 bei Erwerb einer solchen Wohnung
durch den Mieter ein Wahlrecht vorgesehen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einkbmmensteuergesetzes]

umnmer 1{§ 10

Die Regelung enthdlt die Streichung des Sonderausgabenabzugs flir Bausparbeitrige. Sie
steht im Zusammenhang mit den Verbesserungen bei der Wohnungsbauprdmie durch die
deutliche Anhebung der Einkommensgrenzen. Angesichts dieser Verbesserungen beij der
direkten Bausparférderung ist der Sonderausgabenabzug entbehrlich, zumal dieser nur
einem kleinen Personenkreis zugute kommt, der die Sonderausgaben-Hdchstbetrdge des
§ 10 Abs. 3 nicht bereits durch Versicherungsbeitrdge ausschépfen kann.

Gleichzeitig bewirkt die Streichung des Sonderausgabenabzugs flir Bausparbeitrdge eine
wesentliche Vereinfachung, da damit umfangreiche Spezialvorschriften, insbesondere im
Zusammenhang mit der Nachversteuerung bei schadlicher Verwendung der Bausparmittel,
im Einkommensteuergesetz und in der Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung sowie
eine Vielzahl von Verwaltungsanweisungen in den Einkommensteuer-Richtlinien nicht mehr
erforderlich sind.
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Die weiteren Anderungen sind Folgeandemngen wegen der Streichung des Sonderausga-
benabzugs von Bausparbeitrdgen in § 10 Abs 1 Nr. 3.

Zu Nummer 2 (§ 10 ¢)_

. Die Anderung ist eine notwendige Folgednderung wegen Streichung des Sonderausgaben-
abzugs fur Bausparbeitrdge (s. Nummer 1). _ s

Zu Nummer 3 (§ 10 f Abséize 1und 2}

Es handelt sich um Folgednderungen zur Einfuhrung des Eigenheimzulagengesetzes. Der
Steuerpflichtige kann Abzugsbetrdge nach § 10 f nur insoweit in Anspruch nehmen, als die
Aufwendungen nicht in die Bemessungsgrundlage nach dem Eigenheimzulagengesetz ein-
bezogen oder nach § 10 i abgezogen worden sind.

Zu Nummer 4 (§ 10 g Abs. 2)

Es handelt sich um Foigeanderungen zur Einflihrung des Eigenheimzulagengesetzes. Der
Steuerpflichtige kann Abzugsbetrége nach § 10 g nur insoweit in Anspruch nehmen, als die
Aufwendungen nicht in die Bemessungsgrundiage n,ach dem Eigenheimzulagengesetz ein-
bezogen oder nach § 10 i abgezogen worden sind. '

Zu Nummer 5 (§ 10i)

Nach gegenwartiger Rechtslage kdnnen Aufwendungen im Sinne des § 10 e Abs. 6 auch
dann abgezogen werden (Vorkostenabzug), wenn der Steuerpflichtige fir die zu eigenen
Wohnzwecken genutzte eigene Wohnuﬁg keinen Abzugsbetrag nach § 10 e Abs. 1 und 2
in Anspruch nimmt oder nehmen kann (z.B. im Fall der Objektbeschrénkung, eines raumii-
chen Zusammenhangs zweier Objekte bei Ehegatten oder der Uberschreitung der Ein-
kunftsgrenze nach § 10 e Abs. 5 a).

im Unterschied dazu kann der Steuerpflichtige den Vorkostenabzug nach § 10 i nur bean-
spruchen, wenn er im Jahr der Anschaffung oder Herstellung oder in einem der beiden fol-
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genden Jahre eine Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz in Anspruch
nimmt. Uberschreitet der Steuerpflichtige die Einkunftsgrenze im Jahr der Hersteljung oder _
Anschaffung und in den beiden folgenden Jahren oder ist fiir ihn Objektverbrauch eingetre-
ten, kann er den Vorkostenabzug nach § 10 i nicht in Anspruch nehmen.

Nach Satz 5 ist bei Erwerb eines Miteigentumsanteils eine dem Anteil entsprechende Kir-
zung des Héchstbetrags von 22.500 DM fiir Erhaltungsaufwendungen vorzunehmen.

Zu Nummer 6 (§ 12)

Wie Nummer 2.

Zu Nummer 7 (§ 37)

Zu Buchstabe a (Absatz 3 Satz 5)

Wie Nummer 2.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 Satz 6)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiihrung des Eigenheimzulagengesetzes.

Zu Nummer 8 (§ 39 a Abs. 1)

Es handelt sich hierbei um eine Folgednderung zur Einfihrung des Eigenheimzulagenge-
setzes.

Zu Nummer 9 (5“3‘9 d Abs. 2)

Es handelt sich hierbei um eine Folgeéinderung‘zur Einfliihrung des Eigenheimzulagenge-
setzes.
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ZuNummer 10 (§46AbS.2) .. . ...

Durch die Anderung wird sichergestelit, daR im Veranlagungszeitraum der erstmaligeh inan-
spruchnahme der Férderung Uberprift werden kann, ob die Einkunftsgrenze des § 5 Eigen-
heimzulagengesetz (iberschritten worden ist.

Zu Nummer 11 (§52)

 Zu Buchstabe a (Absatz12)

Mit dieser Anderung wird sichergestellt, daik auf Bausparbeitr&ge, die bis einschlieRlich Ver-
anlagungszeitraum 1985 als Sonderausgaben abgezogen worden sind, die Vorschriften
aber die Nachversteuerung bei steuerschadlicher Verwendung des Bausparguthabens
langstens bis zurﬁ Veranlagungszeitraum 2005 weiter anzuwenden sind.

Zu Buchstaben b und c (Absétze 14, 14bund 14¢)

Nummer 10 Buchstaben b und ¢ enthaiten Regelungen zur letzmaligen Anwendung der
bisherigen Wohneigentumsférderung nach § 10 e und § 10 h sowie zur erstmaligen Anwen-
dung des Vorkostenabzugs nach § 101,

Nach § 4 des Eigenheimzulagengesetzes gilt als Nutzung zu eigenen Wohnzwecken auch
die unentgeltiiche Uberlassung zu Wohnzwecken an Angehérige im Sinne des § 15 der
Abgabenordnung; die bisherige Regelung des § 10 h Des Einkommensteuergesetzes ist
somit entbehrlich.

Die Regelungen zur zeitlichen Anwendung gew3hrleisten einen nahtlosen Ubergang von
der bisherigen Farderung zur neuen Wohneigentumsfdrderung. Sie tragen zudem der
Uberlegung Rechnung, dak der Wohneigentiimer in dem Zeitpunkt, in dem er seine Dis-
positionen trifft, wissen soll, mit welcher Forderung er rechnen kann.
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Zu Artikel 3 {Anderung der Einkommensteuer-Durchfilhrungsverordnung)

Zu Nummern 1 bis 4 {§§ 29, 31, 32 und 84 )

Es handelt sich um Folgednderungen aus der ab 1996 wirksam werdenden Streichung des
Sonderausgabenabzugs flir Bausparbeitrége nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommensteu-
ergesetzes. In § 84 Abs. 2 a wird sichergestellt, daR die Vorschriften Gber die Nachver-
steuerung bei steuerschédlicher Verwendung von vor 1996 als Sonderausgaben abgezo-
genen Bausparbeitrdgen weiter anzuwenden sind. Eine Nachversteuerung kommt danach
letztmals im Jahr 2005 in Betracht.

Zu Artikel 4 (Anderung des Férdergebietsgesetzes)

Es handelt sich hierbei um Folge&nderungen zur Einfihrung des Eigenheimzulagengeset-
Zes. Der Steuerpflichtige kann Abzugsbetrége nach § 7 nur insoweit in Anspruch nehmen,
als die Aufwendungen nicht in die Bemessungsgrundlage nach dem Eigenheimzulagenge-
setz einbezogen oder nach § 10 i des Einkommensteuergesetzes abgezogen worden sind.

Zu Artikel 5 (Anderung des Wohnungsbau-Primiengesetzes)

Zu Nummer 1 (8§ 2)

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs.1 Nr. 1)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Aufhebung des Sonderausgabenabzugs flir
Bausparbeitrége in § 10 Des Einkommensteuergesetzes (vgl. Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a).
Im Zusammenhang mit dieser Streichung ist auch

§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe b Des Einkommensteuergesetzes entfallen (vgl. Artikel
2 Nr. 1 Buchstabe b). Durch Aufnahme einer entsprechenden Regelung in das Wohnungs-
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bau-Pramiengesetz wird gewihrleistet, daR - wie bisher - auch- Beitrdge an Bausparkassen
mit Sitz im Gebiet der Européischen Union pramienbegiinstigt sind.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs, 2 Satz 4)

Der Ersterwerb von Anteilen an Bau- oder Wohnungsgenossenschaften im Sinne des

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 steht nach diesem Gesetz als gleichrangige Férderung des Wohnungsbaus
neben dem Bausparen. Mit der Ergdnzung des Gesetzestextes wird klargestellt, daR auch
bei vorzeitiger Verwendung von Bausparmitteln zum Zweck dés Ersterwerbs von Genos-
senschaftsanteilen eine pramienunschédliche Verwendung zum Wohnungsbau im Sinne
des § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 vorliegt. '

Zu Buchstabe ¢ (§ 2 Abs. 3)

ks handelt sich um eine Folgednderung zu der Aufhebung des § ‘iO Abs. 1 Nr. 3 Des Ein-
kommensteuergesetzes, wonach Bausparbeitrdge nicht mehr zum Sonderausgabenabzug
zugelassen werden (vg!. Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a).

LY
-ZuNummer 2 (§ 2 a)

Zu Buchstabe a(§2aAbs, 1)

Durch die Anderung werden die Einkommensgrenzen von bislang 27 000/54 000 Deut-
sche Mark auf 50 000/100 000 Deutsche Mark angehoben. Die bisherigen Einkommens-
grenzen, die seit 1990 gelten, werden heute von etwa der Halfte der Haushalte in den alten
Bundeslandern und einem Drittef der Haushaite in den neuen Bundes!idndern liberschritten.
Durch die Anhebung soll der Kreis der Pramienberechtigten auch auf die mittleren Einkom-
mensschichteh ausgedehnt werden, um die Ansparférderung auf einer breiteren Ebene
voranzubringen.



Zu Buchstabeb

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 2 a Abs, 2 Satz 3 Nr. 1)

Einkinfte aus nichtselbstandiger Tatigkeit, von deren Besteuerung nach dem Auslands-
tatigkeitserla abgesehen wird, sollen ebenso wie nach Doppelbesteuerungsabkommen

befreite Einkinfte bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage fiir die Einkommensgren-
zen des Wohnungsbau-Pramiengesetzes hinzugerechnet werden.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 2 a Abs. 2 Satz 3 Nr. 3)

Durch die Anderung des § 2 Abs. 7 Satz 3 Des Einkommensteuergesetzes im Jahressteu-
ergesetz 1996 (vgl. Artikel 1 Nr. O b Buchsta-be ¢ des JSIG 1996, Bundesrats-Drucksache
304/95) ist diese Regelung im Wohnungsbau-Pramiengesetz entbehrlich geworden. Der
Begriff des zu versteuemnden Einkommens nach § 2 Abs. 5 Des Einkommensteuergesetzes
schliet die Hinzurechnungen der ehemaligen Nummer 3 nun schon ein.

ZuBuchstabec{§2aAbs. 3)

Es handelt sich um eine redaktionelie Anderung, durch die die Form der Verweisungen im
Gesetz vereinheitiicht wird.

Zu Nummer3(§2b)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu der Aufhebung des § 10 Abs. 1 Nr. 3 Des Ein-
kommensteuergesetzes {vgl. Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe a). Mit dem Wegfall des Sonderaus-
gabenabzugs fiir Bausparbeitrige ist das Wahlrecht zwischen Pramie und Steuererm&fi-
gung gegenstandsios geworden. Bausparer, die in friheren Sparjahren die Steuerermali-
gung in Anspruch genommen haben, kénnen stattdessen nun bei Erfiillen der Vorausset-
zungen dieses Gesetzes in den Genul der Prémie kommen.
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ZuNummer4 (§3)

Zu Buchstabea |

£u Doppelbuchstabe aa (§ 3Abs, 282tz 1) .. oo e o
Die Anhebung der prﬂmienbegﬁnstigtén Hdchstbetrdge von 800/1 600 Deutsche Mark auf
1'000/2 000 Deutsche Mark verstérkt die Anreize zur Bildung von Wohnungseigentum im

Wege des Ansparens,

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 3 Abs. 2 Satz 3) -

Satz 3 ist entbehrich, seitdem die erhhten Pramiensétze fir Pramienberechtigte mit Kin-
dem weggefallen sind.

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 4)

Mit dieser Anderung wird die Vorschrift dem § 32 Abs. 6 und 7 Des Einkommensteuerge-
setzes teilweise néchgebildet. Fiir die Zuordnung der Kinder von Elternpaaren, die die Vor-
aussetzungen des § 26 Abs. 1 Satz 1 Des Einkommensteuergesetzes nicht erfiillen, wird
nunmehr ebenfalis auf die Meldung in der elterlichen Wohnung im Inland abgestellt. Durch
die Neufassung stehen Haupt- und Nebhenwohnung gleichrangig nebeneinander. Die Zu-
stimmung zur Zuordnung von Kindern zum Vater soll bis zum Ende des jeweils laufenden
Sparjahres widerrufen werden kdnnen, weil der Antrag auf Wohnungsbaupramie erst nach
Ablauf des Sparjahres gesteilt werden kann. '

Zu Nummér 5(§4)

Die Neufassung des § 4 hat das Ziel, das gesamte Verfahren von der Beantragung bis zur

Auszahlung und gegebenenfalls Rickforderung der Pramien in einer einheitlichen Vor-

schrift zu regeln. Dabei werden folgende Gesichtspunkte berlicksichtigt:

- Das Pramienverfahren fiir Bausparbeitrdge, die auf Grund von Vertrigen geleistet wer-
den, die nach dem 31. Dezember 1991 geschlossen wurden, wird kanftig fiir die Mehrzahl
der Pramienfalle geften. Die bisherige Regelung in den SchluBvorschriften (§ 10 Abs. 8 in
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der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1992 (BGBI. | S.1405) wird in § 4 {iber-
nommen. o '

- Zugleich werden die Regelungen zur Rlickzahlung und Uberweisung der Pramie aus § 5
Abs. 1 und 2 in der Fassung der Bekénntmachung vom 30. Juli 1992 (BGBI. | $.1405) in
den § 4 einbezogen.

- Der Sprachgebrauch wird an die Neufassung des Finften Vermégensbildungsgesetzes
vom 19. Januar 1989 (BGBI. | S. 137) angepalt.

Zu Numf11er 6 (§ 5)

Zu Buchstabe a {Uberschrift)

§ 5 regelt nur noch die Verwendung der Primie und die Mitteilungspflicht des Untemeh-
mens oder Instituts bei unzulassiger Verwendung der Pramien. Die Uberschrift wird an die-
sen geanderten Regelungsgehalt der Vorschrift angepalit.

Zu Buchstabe b {§ 5 Abs. 1} o

Die Regelung zur Uberweisung und Rickzahlung ist in § 4 eingeflossen.
Zu Buchstabe ¢ (§ 5 Abs.
Der Regelungsgehalt der Satze 3 und 4 ist in § 4 eingeflossen.

Zu Buchstabe d (§ 5 Abs. 3)

Der Sprachgebrauch wird an den neugefafiten § 4 angepalt (vgl. Nummer 5).

uN r

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zum Wegfall des Sonderausgabenab-
zugs in § 10 Abs. 1 Nr. 3 Des Einkommensteuergesetzes (vgl. Artike! 2 Nr. 1 Buchstabe a).
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ZuNummer8(§9Abs 1) . .. .. ...

PP, L T [ S DUOR o

' ZuBuchstabe a (§ 9 Abs, 1NL 1) .

Es handeit sich um eine Foigednderung zur Aufhebung des § 2 Abs. 3 (vgl. Nummer 1
Buchstabe c). '

Zu Buchstabe bund c (§ 9 Abs. 1 Nr. 5 und 6)

Es handelt sich um eine Anpassung an den Sprachgebrauch in der Neufassung des § 4
{vgl. Nummer 5).

Zu Nummer 9 (§ 10)

Absatz 1 bestimmt, daf} das Gesetz allgemein ab 1996 anzuwenden ist. Damit unterliegen
auch vor dem ersten Januar 1996 geschlossene Vertrédge den angehobenen Einkommens-
grenzen und den neuen pramienbegiinstigten Héchstbetrigen.

: [
In Absatz 2 sind die flir die Sparjahre 1991 bis 1993 noch weiterhin bedeutsamen Rege-
‘ lungen der Zusatzférderung fir den Wohnungsbau im Beitrittsgebiet aus § 10 Abs. 6 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 1992 (BGBI. | S.1405) ibernommen worden.

Die ubrigen Vorschriften des § 10 in der Fassung der Bekanntmachung vorn 30. Juli 1992
(BGBI. | 5.1405), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Dezember 1993 (BGBI. |
S. 2310) sind, soweit sie nicht in § 4 eingeflossen sind (vgl. Nummer 5), gegenstandslos
geworden.
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Zu Artike! 6 {Anderung der Verordnung zur Durchfﬁhrung des Wohnungsbau-Prémi-
engesetzes)

ZulNummer1(§1Abs. 1)

Zu Buchstabe 1 Abs,

Der Sprachgebrauch wird an den neugefafiten § 4 WoPG angepaltt (vgl. Artikel 5 Nr. 5).

Zu Bucf be 1f

Die gestrichene Vorschrift ist durch Zeitablauf gegenstandslos geworden.

Zu Nummer 2 (§ 18 Abs. 1 Nr, 3 bis 6 und 8)

Bei den Nummern 3 und 8 wird der Sprachgebrauch an den neugefaRten § 4 WoPG ange-
pafit (vgl. Artikel 5 Nr. 5).

Bei den Nummern 4 und 5 handelt es sich um eine Foigednderung wegen des Wegfalls der
auf die Sparjahre 1991 bis 1993 beschrinkten Zusatzférderung.

Bei Nummer 8 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der Verweisung.

Es handelt sich bel Buchstabe b Doppelbuchstabe aa um eine redaktionelle Anpassung der
Verweisung, bei Buchstabe a, Buchstabe b Doppelbuchstabe bb und Buchstaben c und d
um redaktionelle und sprachliche Anpassungen an den neugefaliten § 4 WoPG (vgl. Arti-
kel 5 Nr. 5).
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Zu Nummenm 4 bis 8 (§§ 9, 12, 15, 18 und 19) -

In diesen Vorschriften wird der Spradhgebrauch an den neugefaliten § 4 WoPG (vgl. Arti-
kel 5 Nr. 5) angepafit.

Zu Nummer 9 (§ 20)

Es handelt sich um die Regelung zur zsitlichen Anwendung der Verordnung.

Zu Artikel 7 {Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang']

Um zu vermeiden, daR die im Rahmen dieses Gesetzes vorgenommenen Anderungen der
Einkommensteuer-Durchfihrungsverordnung und der Wohnungsbaupramien-Durchfiih-
rungsverordnung kiinftig nur noch durch Gesetz, aber nicht mehr vom Verordnungsgeber
spateren Erfordernissen angepalt werden kénnen, ist eine besondere Bestimmung erfor-
derlich, die dies gestattet.

Zu Artikel 8 {Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)

Die Eigenheimzulage soll im Rahmen der Beduirftigkeitsprifung bei der Arbeitslosenhilfe
nicht als Einkommen beriicksichtigt werden, soweit sie nachweislich zur Herstellung oder
Anschaffung einer zu eigenen Wohnzwecken genutzten W'ohnung in einem im Inland bele-
genen eigenen Haus oder in einer eigenen Eigentumswohnung oder zu einem Ausbau oder
einer Erweiterung an einer solchen Wohnung verwendet wird. Die Eigenheimzulage soll als
Einkommen beriicksichtigt werden, soweit sie nicht zum Erwerb von Wohneigentum ver-
wendet wird, sondern zur Bestreitung des Lebensunterhalts zur Verfiigung steht.
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22.09.95

Stellungnahme
‘des Bundesrates :

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der steuerrechtlichen
Wohneigentumsférderung

. Der Bundesrat hat in seiner 688. Sitzung am 22. September 1995 gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 2 EigZulG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie Tolgt gedndert werden sollte:

In Artikel 1 § 2 Abs. 2 wird am Ende nach dem Wort "gleich" folgender
Halbsatz angefiigt:

": nicht begiinstigt $ind Ausbauten und Erweiterungen, soweit dadurch
Zubeh&raume im Sinne des § 42 Abs. 4 Nr. 1 der Zweilen
Berechnungsverordnung in  der Fassung der Bekanntmachung vom
12.10.1980 (BGS8! | 8. 2178), zuletzt geandert durch {V. Verordnung zur
Anderung wolinungsrechtiicher Vorschriften vom 13.07.1882 {BGBI{ S. 1250),
geschaffen werden “. :

Vertrleb; Bundesanzeiger Veragsgeselischatt mbH, Pestfach 1320, 53003 Bann
Telefor!, 0228/3820840, Telelax: 0228/3020844
{SSN 0720-28496
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(noch Ziffer 1}

Begriindung:

Nach § 100 in Verbindung mit § 17 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes - I3.

WoBauG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 14.08.90 (BGBI | S. 1730),
zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 17.06.1983 (BGBI | 8. 212), ist fiir
die Beurteilung einer Baumafnahme als Ausbau oder als Erweiterung u.a
Yoraussetzung, dal neuer Wohnraum geschaffen oder dall Wohnraum, der infolge

- der Anderung der Wohngewochnheiten nicht mehr fir Wohnzwecke geeignet ist, an
die verdnderten Wohngewohnheiten angepalt wird. Was unter Wohnraum zu

verstehen ist, wird im 1l WoBauG nicht erddutert. Hierflr gibt jedoch § 42 der Zweiten
Berechnungsverordnung ~ Il BV - ein Indiz. Danach ist die Wohnfliiche einer
Wohnung die Summe der anrechenbaren Grundflachen der Raume, die ausschliet-
lich zu der Wehnung gehdren. Nicht zur Wohnfliche einer Wohnung gehdrt nach
§ 42 Abs. 4 Nr. 1 {l. BV die Grundfidche von Zubehémraumen; als solche kommen in
Betracht: Keller, Waschkiichen, Abstellraume aulerhaib der Wohnung, Dachb&den,
Trockenraume, Schuppen, Garagen und &hnliche Raume.

Da diese Zubehdmadume keinen vollwertigen Wohnraum im Sinne des § 17 L.~
WoBauG in Verbindung mit § 42 1. BV darstellen, soll ein Anbau ¢der eine Er-
weiterung eines solchen Raumes nicht begtnstigt sein. Dies wird durch den ney ein-
geflgten Halbsatz klargestellt, Die Klarstellung ist erfordedich, weil nach der bis-
herigen Verwaltungsanweisung zv § 10 e ESIG (vgl. z. B. Tz. 10 des BMF-
Schreibens vom 31.12,1984 (BStBI | S. 887) die nachtragliche Herstellung einer
Garage entgegen der obigen Auslegung als Ausbau oder Erwelterung angesehen
wirde, :
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2.

Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 -neu- EigZulG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob der
Gesetzentwurf wie folgt gedndert werden sollte:

In Artlkel 1 §2 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 3 angefugt

"(3) Geht ein Objekt im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 1 im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge oder der FEinzelrechwsnachfelge unentgeitfich auf einen
Dritten Gber, s¢ kann der Rechtsnachfolger insoweit flr die dem Jahr des Ver-
mdgensdbergangs folgenden Jahre des verblelbenden Forderzeitraums eine
Eigenheimzulage nicht in Anspruch nehme. Dies gilt nicht, wenn ein Objékt im Wege
der Gesamtrechtsnachfclge von einem Ehegatten auf den anderen Gbergeht und bei
diesem im Zeitpunkt des Teodes die Veoraussetzungen des § 26 Abs. 1 ESIG
vorgelegen haben; § 6 Abs. 2 Satz 3 bleibt unberihrt”

A

Das Eigenheimzulagengesetz ist eine Lénkungsnorm- Insbesondere junge Familien
mit Kindem sollen motiviert werden, Wohngigentum zu schaffen. Durch die

~ Eigenheimzufage scllen die finanziellen Belasiungen, die mit der Herstet!ung oder

Anschaffung einer Wohnung verbunden sind, gemnildert werden.

Bel einer unentgelllichen Gesamtrechts~ oder Emzeirechtsnachfolger bedarf es
keiner sclchen Anstoﬁvnﬁ(ung durch das Eigenheimzulagengesetz. Des weiteren

‘gebietet es der Férderzweck nicht, Perscnen, denen unentgeltich Wohneigentum
‘zugewendet wurde, finanziell zu entlasten, da diesen Vermogen zuwachst, ohne dal

sie eigene Auﬂuendungen getragen haben.

Eine Ausnahmeregeiung ist fiir die Falle des § 6 Abs. 2 Satz 3 gerechifertigt, in
denen FEhegatten, die eine Wirschafts- und Erwerbsgemeinschaft bilden,
gemeinsam Wohneigentum schaffen und finanzieren. Eine Ausnahmeregelung ist fiir
die Falle der Gesamtrechtsnachfolge sowie der Ubrigen Falle des § 8 Abs. 2 Satz 3
gerechtfertigt.
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3. Zu Artikel 1 (§ S FigZulG)

In Artikel 1 wird § 5 wie folgt gefafit:

'l'l§ 5
Einkunftsgrenze

(1) Die Eigenheimzulage wird fiir ein Kalenderjabr nur dann ungemindert
gewidhrt, wenn in_diesem Jahr das zu versteuernde Einkommen des An-
spruchsberechtigten nach § 2 Abs. 5 des Einkommensteuergesetzes 70 000
Deutsche Mark - bei Ehegatten, bei denen die einkommensteuerrechtlichen
Voraussetzungen der Zusammenveranlagung vorliegen, 140000 Deutsche
Mark - nicht iibersteigt. Je 1 000 Deutsche Mark, die das zu versteuernde
Einkommen von 70000 Deutsche Mark iibersteigen, vermindert sich die
Eigenheimzulage um ein DreiBigstel. Bei Ehegatten, bei denen die
einkommensteuerrechtlichen Voraussetzungen der Zusammenveranlagung
vorliegen, vermindert sich die Eigenheimzulage um ein Sechzigstel je 1 000
Deutsche Mark, um die das zu versteuernde Einkommen den Betrag von
140 000 Deutsche Mark iibersteigt.

(2) Mafigeblich ist das zu versteuernde Einkommen, das der Besteuerung
zugrunde gelegt worden ist. Wird der Einkommensteuerbescheid erlassen,
aufgehoben oder geindert, ist der Bescheid iiber die Festsetzung der Eigen-
heimzulage aufzuheben oder zu dndern, wenn sich das bisher zugrunde gelegte
zu versteuernde Einkommen als unzutreffend erweist. Satz 2 ist entsprechend
anzuwenden, wenn der ErlaB, die Aufhebung oder die Anderung des
Einkommensteuerbescheids mangels steuerlicher Auswirkung unterbleibt.”

Begriindung:

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden die Einkommensgrenzen so hoch an-
gesetzt, daf} sie nahezu bedeutungslos sind. Auch berechtigt bereits die Einhal-
tung der Einkommensgrenzen in einem einzigen Jahr zum Bezug der Zulage
iber den gesamten Forderungszeitraum hinweg (auf acht Jahre). Sowohl zur
ErhShung der sozialen Treffsicherheit als auch zur Erh6hung der vorgesehenen
Forderungsbetrige ist es vorzuziehen, die Forderungsbetriige bereits ab Ein-
kommen von 70 000 DM fiir Alleinstehende bzw. 140 000 DM fiir Verhei-
ratete alimihlich zu reduzieren, wodurch auch der bisher vorgesehene Forde-
rungsausschluB bei Uberschreiten der Einkommensgrenzen ("Fallbeileffekt”)
vermieden wird. Die jahrliche Uberpriifung der Einhaltung der Einkommens-
grenzen ist ebenfalls mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand durch-
fiihrbar.
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(noch Ziffer 3)

Mit den durch die genannten MaBnahmen eingesparten Finanzierungsmitteln

konnen merkliche Verbesserungen der Eigenheimzulage fiir diejenigen Haus-

halte erzielt werden, die an der Schwelle zum Wohneigentum stehen und einer
. Forderung besonders bediirfen.

4. Zu Artikel 1 {§ 7 Satz 3 EigZulG)

In Artikel 1 § 7 Satz 3 ,
werden die Worte "hitte nehmen kénnen"
durch die Worte "genommen hat"

ersetzt.

Begrnindung:

Der derzeitige Wortlaut wiirde zu dem wenig sachgerechten Ergebnis fiihren
- zumindest diese Interpretation offen lassen -, daB der Forderzeitraum fiir das
Folgeobjekt nicht um die Zahl der Jahre gekiirzt wiirde, fiir die bereits eine
Forderung erfolgte, sondern um die Zahl der Jahre, fiir die bei Fortsetzung der
Nutzung des Erstobjekts noch eine Forderung méglich gewesen wiire.
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5. Zu Artikel 1 (§ 7 Satz 3 EigZulG) .

In Artikel 1 § 7 Satz 3 wird am Ende nach den Worten "genommen hat"™®
folgender Halbsatz angefligt:

"; hat der Anspruchsberechtigte das Folgeobjekt in einem Jahr, in dem er das
Erstobjekt noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt haif, hergestellt, angeschafft,
ausgebaut oder erweitert, $0 beginnt der Férderzeitraum fiir das Folgeobjekt mit
Ablauf des Jahres, in dem der Anspruchsberechtigte das Erstobjekt letztmals zu
eigenen Wohnzwecken genutzt hat * '

Begrindupg:

Die bisherige Fassung dés Satzes 3 - davon geht auch die diesbeziigliche
Gesetzesbegrindung aus - wiirde die Méglichkeit erdffnen, kumulativ sowohl far ein
Erstobjekt als auch fur ein bereits angeschafites oder hergestelites Folgeokjekt
Zutagen zu ethaften. Im glnstigsten Fall - d.h. im Falle der Anschaffung oder
Herstellung des Folgeobiekts bereits in dem Jahy, in dem das Erstobjekt angeschafft
oder hergestellt worden ist - kdnnten danach Uber einen Zeitraum von vier Jahren
hinweg jeweils 2 x 5.000,- DM Fardergrundbetrag in Anspruch genommen werden.
Hierdureh entstiinde - im Ergebnis - zwar keine Erhéhung der Gesamtférderung
(40.000,- DM), dies wirde aber zu dem kuricsen Ergebnis fahren, daf der
Farderzeitraum, der nach § 3 des Entwurfs acht Jahre betragen soll, tats&chlich

pereits nach vier Jahren abgelaufen wére, Seibst wenn diese Auffassung so nicht
zutreffen sollte, wird daraus ersichtlich, daR der Verzicht auf eine dem § 10 ¢ Abs. 4

Satz 5 letzter Halbsatz ESIG entsprechende Aussage zu Auslegungsproblemen
furren wirde. Aus Grinden der Rechisklarheit und eindeutigen Abgrenzung von
Erst- und Folgeabjekt bei der Zulagengewihrung solite daher auf die o.a. bewdhrte
Regelung des § 10 e Abs. 4 Satz 5 EStG zurtickgegriffen werden. Hierdurch
entstehen dem Anspruchsberechtigten keine Nachteile. Im Gegenteil: Wenn eine
gleichzeitige Subventionierung von Erst- und Folgeobjekt zugelassen werden solite -
und dies ohne Wahlrecht -, gingé dem Anspruchsberechiigten mit einem oder
mehreren Kindermn die Kinderzulage fiir das Folgeabjekt wegen der Beschrénkung
des § 9 Abs. 3 Satz 4 des Entwurfs {Kinderzulage im Kalenderjahr nur for eine
Wohnung) verloren.

") vgl. Ziffer 4
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6. Zu Artikel 2 Nr. 3 Buchst. b, Nr. 4 Buchst. a, Nr. 5. Nr. 7 Buchst. b,
Nr. 8, Nr. 9 und Nr. 11 Buchst. ¢ (§ 10f Abs. 2. § 10g
Abs 2, § 10i - neu -, § 37 Abs. 3. § 39a Abs. 1. § 39d Abs. 2 und
‘ § 52 Abs. 14c EStG) _
Artikel 4 (§ 7 Abs. 1 Fordergebietseesetz)

a) Artikel 2 wird wie folgt geindert:
aa) Nummer 3 Buchst. b wird gestrichen.
bb) Nummer 4 Buchst. 2 wird gestrichen.
cc) Nummer 5 wird gestrichen.
dd) Nummer 7 Buchst. b wird gestrichen.
ee) Nummer 8 wird gestrichen,
ff) Nummer 9 wird gcstric'hen,

- 82) In Nummer 11 Buchst. c wird § 52 Abs. 14 ¢ gestrichen.

b) In Artlkel 4 werden in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 die Worte "oder § 10 i"

gestrlchen
Begriindung:
Es ist systemfremd die bisherige einheitliche Wohneigentumsforderung in
einen progressionsabhingigen Vorkostenabzug und in eine
progressionsunabhéngige Eigenheimzulage aufzusplitten. Der besondere
Vorzug  des .Eigenheimzulagengesetzes  besteht in der

progressionsunabhingigen Forderung. Dieser Ansatz darf nicht dadurch
unterlaufen werden, daB die Vorkostenregelung - wenn auch in modifizierter
Form - im Einkommensteuerrecht erhalten bleibt. Eine progressionsabhingige
Vorkostenregelung fihrt auBerdem zu einer verwaltungsaufwendigen dualen
Forderung, in der die Transpatenz des Eigenheimzulagengesetzes teilweise
wieder verloren geht. Der die Vorkostenregelung rechtfertigende Gedanke
einer Anschubfinanzierung kann daher besser durch eine in das
Leistungsgesetz integrierte Pauschale im ersten Forderjahr  verwirklicht
werden.

Im ibrigen geht der progressionsabhingige Vorkostenabzug in den neuen
Lénder aufgrund der Einkommensverhiltnisse weitgehend ins Leere. Durch
den  Wegfall des Vorkostenabzugs ~ wiirde  eine  durchgingig
progressionsunabhéngige Forderung erreicht. Auch kdnnte wegen des
Einsparungseffektes die Begiinstigung des Erwerbs von Altbauten im Rahmen
_ des Eigenheimzulagengesetzes insgesamt aufkommensneutral erhisht werden.



Drucksache 498/95 (BeschiuB3) -8-

7. Zu Artikel 1 ($ 9 Abs. 2 Satz 2 EigZulG) S
In Artikel 1 § 9 Abs. 2 wird der Satz 2 wie folgt gefaBt:

"Hat der Anspruchsberechtigte die Wohnung nicht bis zum Ende des zweiten
auf das Jahr der Fertigstellung folgenden Jahres angeschafft, betrdgt der
Fordergrundbetrag jdhrlich 3,5 vom Hundert der Bemessungsgrundlage,
héchstens 3 500 Deutsche Mark." o '

BeorGndung:

Eine Erhohung der Eigenheimzulage fiir den Erwerb von Altbauten ist erforderlich. um die in den
neuen Landern notwendige Privatisierung von Wohnungen nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz in
ausreichendem Maf zu fordern.

Das fir Privatisierungén i die Mieter in den neuen Landern nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz vor-

gesehene Wahlrecht zwischen der Neuregelung und der bisherigen Forderung nach § 10 e EStG Hir

den VZ 1995 ist ichi ausreichend. da hierdurch nicht die unzureichende Férderuag der Altbauten
beseitigt wird. Gerade die Haushalte mit geringerem Einkommen,

die an der Schwelle zum Wohneigentum stehen, kénnen sich in der
Mehrzahl nur die preiswérteren Altbauten leisten. Eine noch
schwichere Forderung der Altbauten wdre fir sie wegen lhrer
geringeren fiyan;@g}}gp_}gi§§ungsféhiqkeit besonders nachteilig.

auch aus Grinden wie _beispiel:-:;weise der privaten Altersvorsorge
sollte der Erwerb von Altbauten stdrker geférdert werden.

Der Vorschlag geht davon aus, daB die Kosten der Anhebung durch den
Wegfall des Vorkostenabzugs kompensiert werden.
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Zu Artikel 1 (§ 9 Abs. 2 Satz 2 EigZulG)

Der Bundesrat bittet,"im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

stidrkere Angleichung des Fdrdergrundbetrags an denijenigen fir

Neubauwohnungen verbessert werden kann. Die vorgesehene starke

Differénzierung benachteiligt diejenigen Personen, die sich fi-
nanziell dié‘Efficﬁfﬁhg"ddér"den Erwerb einer neuen Wohnung
nicht leisten koénnen. Insbesondere junge Familien sind regelmi-
Big nicht in der Lage, einen Neubau zu finanzieren. Dies gilt
in besoriderem Mafe, wenn sie in den Ballungsrdumen leben.

Beorfindung:

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sollen Altbau-
wohnungen weliterhin mur in weit geringerem Umfang gefér—

dert werden als Neubauwohrungen (Altbauférderung 44 v.H.

- der Neubaufdrderurg). Dies geht zum Nachteil derjenigen
Personen, die sich finanziell die Errichtung oder den Er-
werb einer neuen Wohmmng nicht leisten kénnen. Insbesonde—
re junge Familien sind regelmdBig wirtschaftlich nicht in
der.lage, einen Neubau zu finanzieren. Dies gilt in beson-

- derem MaBe, wenn sie in den Ballungsrdumen leben.

Die Férderung fiir Altbauwchnungen sollte daher stirker an
dieyaﬁge.ﬂkruewxnmnhmxgﬁm.@xxglhﬂkﬁlwenkm.

Eine verbesserte Férderung von Altbauten ist auch mit
Blick darauf gerechtfertigt, das jede Wohneigentimsbildung
eine Grundlage fir die Altersvorsorge bildet und daher
unter diesem Gesichtspunkt forderungswirdig ist.

Die Gewdhrung einer deutlich verbesserten Forderung fiir
Al thauwohmingen trdagt auch ékologischen Gesichtspunkten
Rechmung, da hierdurch die Wohneigentimer, die saniernmgs-—
bediirftige Altobjekte erwerben und durch umfasserde Moder-
nisierungsmafnahmen - chne Landschaftsvertrauch — vorhan-
dene Bausubstanz verbessern, in gleichem Mafe entlastet

. werden wie die Eigentimer neuerrichteter Wohmmgen. Nach
dem Gesetzentwurf wire dagegen in diesen Féllen eine For~
derung wie bei Neubauten nur mdglich, wenn zusitzlicher

~ Wohnraum durch ansbau oder Erweiterung geschaffen winde.

Bei einer deutlich verbesserten Férderung von Altbauwch-—
mingen kdnpte auf die Beibehaltung des Vorkostenabzugs in
§ 101 EsStG-Entwurf, der insbesordere einen gewissen Aus-

| gleich fir die geringers Altbauférderung bewirken scil,
verzichtet werden. (vgl. Ziffer.6)
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9. Zu Artikel 1 (§ 9 EigZulG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob eine schnelle
Verwirklichung des Niedrigenergichausstandards fiir neuerrichtete und um- und
ausgebaute Wohngebaude dadurch gefordert werden kann, daB fiir Objekte, die bis
zum 31.12.1999 bezugsfertig sind, sich der jeweilige Férder gmndbenag, um 0,5 v. H.
der Herstellungskosten, hichstens jedoch um 500 DM jahrlich je Objekt erhsht, wenn
das begiinstigte ObJekt ‘hinsichtlich des EIlE!glCI\CHﬂWGI'tCS 30 bis 70 kWh/qm
Heizwirmebedarf in Abhdngigkeit vom Flachen-Volumen (A/V)-Verhiitnis nach der
Wirmeschutzverordnung vom 16. August 1994 nicht tiberschreitet.

Begriindung o ‘ o - _

Der Bundesrat hat bereits 1993 die Forderung und Einfilrung eines
Niedrigenergiehaussiandards gefordert, (BR-Drs. 345/93 - Beschluf}). Nach der am
01.01.1995 in Kraft getretenen Novelle zur Wanneschutzvelmdnung ist im Neubau ein
Energickennwert von 54 bis 100 KkWh/qm einzuhalten, Eine weitere Reduktion auf 30
bis 60 kWh/qm soll 1999 durch_eine weitere Novelle der Warmeschutzverordnung
erreicht werden, Eine zeitlich befristete Forderung wiirde einen erheblichen Anreiz
schaffen, den Niedrigenergichausstandard Dbereits jetzt im freifinanzierten
Wohnungsbau zu verwirklichen, Da bet neuemchteten Wohngebauden bereits jetzt ecin

Wirmebedarfsausweis zu erstellen ist, wiirde eine solche Regelung mit keinem grofien
Verwaltungsaufwand verbunden sein.
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10. Zu Artikel 1 (§ 13 Abs. 1 EigZulG)
In Artikel 1 § 13 wird der Absatz 1 wie folgt'gefaBt:

"(1) Far das Jahr des Beginns der Nutzung der Wohnung zu eigenen Wohnzwecken ist die
Eigenheimzulage innerhaib eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheldes, fOr jedes
weitere Jahr des Fdrderzetraums am 16, Marz, frihestens innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Bescheides auszuzahlen. Ergibt sich aufgrund der Neufestseizung eine
Erhohung der Eigenheimzulage, ist der Unterschiedsbetrag innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Bescheides auszuzahlen. In den Fillen des § 11.Abs. 5 Satz 3 wirkt- die

Auszahlung der Eigenheimzulage an einen Ehegatten auch fur und gegen den anderen
Ehegatten.” o

Durch die vorgeschlagene Neufonnd!:emng soll zum einen der Ze'traum' innerhalb dessen

die Auszahlung der Eigenhelmzulage nach Bekanntcabe des Bescheides erfoigt,
konkretisiert werden.

Zum anderen wird den Bedenken Rechnung getragen, dafl eine generelle Auszahlung der
Eigenheimzulage fir Folgefahre zum 10. Marz zu kurzfristigen Liquidititsengpédssen fihren

. kann, da erfahrungsgemal die Einnahmen aus den zum 10. Marz félligen Steuern und
Abgaben erst ab dem 13./14. M#rz den Staatskassen zur Verfugung stehen.
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11. Zu Artikel 1 (8 17 EBigZulGY oo

In Artikel 1 werden in § 17 Abs. 2 Satz 2 die Worte "mit Ausnahme des § 10 e Abs. 6 des
Einkommensteuergesetzes” gestrichen.

Begriindung:

Der Vorkostenabzug soll konsequenterweise auch dann entfatlen, wenn die Neurege-
lung bereits im Veranlagungszeitraum 1995 zur Anwendung kommt (Erwerbe aufgrund
einer VerduBerungspflicht des Wohnungsunternehmens nach § 5 des Altschuldenhilfe-
Gesetzes, s. § 17 Abs. 2 EigZuiG).

12. Zu Artikel 1 (Férderungsanspruch fiir Alleinerziehende nach der Ehescheidung)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie
Alleinerzichenden, die nach der Ehescheidung nicht in der bisherigen Wohmmg verbiei-
ben, ein angemessener Fodermgsanspmch einperdumt werden kann.
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13. Zu _Artikel 1 (Steuerliche Férderung des Erwerbs von Geschiftsanteilen an
Wohnungsgenossenschaften)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie die
steuerliche = Forderung des Erwerbs von  Geschiftsanteilen an
Wohnungsgenossenschaftcn in das Gesetz zur Neuregelung der steuerlichen
Wohneigentumsférderung mtegnert werden kann. Dije steuerliche Férderung
des Erwerbs von Geschiftsanteilen an Wohnungsgenossenschaften sollte der
steuerlichen Forderung des Eigentumserwerbs der H6he nach gleichgestellt
sein, jedoch nicht mehr als 50 vom Hundert des Geschiftsanteils betragen.

Begriindung:

Im Gegensatz zur Bildung von Wohneigentum besteht fiir den Erwerb von
Geschiftsanteilen an Wohnungsgenossenschaften derzeit keine Méglichkeit der
steuerlichen Forderung. Als Argument wird hierfiir hiufig genannt, daB
Anteilseigner an Wohnungsgenossenschaften kein Eigentum an einer Woh-
nung erwerben. Eine Anhorung des BT-Ausschusses fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stidtebau am 18. Mai 1994 ergab jedoch eindeutig das Ergebnis,
dal3 Anteilseigentum an Wohnungsgenossenschaften vollwertiges Eigentum im
Sinne von Artikel 14 GG darstellt. Die steuerliche Diskriminierung von genos-
senschaftlichem Anteilseigentum ist verfassungsrechtlich nicht aufrecht-
zuerhalten.

Gerade fiir "Schwellenhaushalte" mit niedrigem und mittlerem Einkommen
stellen genossenschaftliche Lésungen hiufig die einzige Méglichkeit dar,
Wohneigentum zu bilden. Dies gilt neben der Mitgliedschaft an bestehenden
Genossenschaften insbesondere auch fiir den Neubau durch Wohnungsgenos-
senschaften, der Geschiftsanteile in Hohe von bis zu 80.000 DM pro Genos-
senschaftsmitglied erfordert. Die Einbeziehung von Geschiftsanteilen an
Wohnungsgenossenschaften in die steuerliche Forderung wiirde die Finanzier-
barkeit solch hoher Anteilsleistungen deutlich verbessern, der Wohnungsneu-
bautiitigkeit zusétzliche Impulse verleihen und Wohnungsgenossenschaften als
demokratische und moderne Formen der Selbstorganisation unterstiitzen.

Fir die neuen Linder ist die Einbeziehung der steuerlichen Férderung von
Wohnungsgenossenschaften aufgrund der Privatisierungsverpfiichtungen nach
dem Altschuldenhilfe-Gesetz von besonderer Bedeutung. Mit der Anerkennung
von Genossenschaftsidsungen werden die Privatisierungsanstrengungen der
Wohnungsunternehmen wirksam unterstiitzt. Da die Privatisierungsfdrderung
des Bundes mit dem Jahr 1995 auslaufen wird, ist eine wirksame steuerliche
Entlastung von Genossenschaftsmitgliedern unerliBlich.
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14. Zu Artikel 1 (Férderung umweligerechteren _aber auch kostensparenderen

Bauens) e
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie im
Rahmen der Forderung des selbstgenutzen Wohneigentums auch

umweltgerechteres, insbesondere flichen-, energie-, aber auch kostensparendes
Bauen gefordert werden kann.

Begriindung:

Um der Zersiedlung entgegenzuwirken, sollte verdichtetes Bauen im
stidtischen Raum belohnt werden.

Hiuser, die dem Niedrigenergiehausstandard entsprechen und bei denen
regenerative Epergietriger oder Wimme-Kraft-Koppelung eingesetzt werden,
sollten steuerlich begiinstigt werden. Ebenso kdnnte der Verzicht auf
umweltschidliche Baustoffe und MaBnahmen, die den Wasserverbrauch
nachhaltig senken, steuerlich begiinstigt werden.

In diesem Zusammenhang kdnnte auch die besondere steuerliche Begilinstigung
von Objekten in Sanierungsgebieten ersetzt werden durch einen Zuschlag zur
Grundférderung im Rahmen der steuerrechthchen Wohneigentumsférderung,
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15. Zu Artikel 4a -neu- (BewG)
Nach Artikel 4 wird folgender Artikel 4a eingefiigt:

"Artikel 4a

Anderung des Bewertungsgesetzes

In § 111 des Bewertungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBI. I S. 230), zuletzt geidndert durch das Jahressteuergesetz

1996 vom ... 1995 (BGBL. I S ) wird nach Nummer 9 folgende Nummer 9a
eingefiigt:

"9a. Anspriiche auf Lelstungen nach dem Eigenheimzulagengesetz in der
Fassung vom 1995 (BGBL IS. ).""

Begmndunc"‘

. Im Hinblick auf den Adressatenkre[s der Eigenheimzulage (Personen mit kieineren
und mittleren Finkommen) erscheint die Ei inbeziehung des " Anspruchs  auf
Leistungen nach dem Eiconhelmzuiagengesetz in cdie Vermbgensteuer als nicht
gerechi'fert:gt
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16. Zu Artikel 5 Nr. 2 Buchst. b (WoPG)
In Artikel 5 Nr. 2 wird der Buchstabe b wie folgt gefaBt:
"b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "des Sparjahrs (§ 4 Abs. 1)" durch die

Worte "des Kalenderjahrs, das dem Sparjahr (§ 4 Abs. 1) vorangeht"
ersetzt. '

bb) Satz 3 wird wir folgt gedndert:
aaa) In Nummer1 ... (wie Regierungsentwurf)

bbb)  In Nummer 2 ... (wie Regierungsentwurf)."

Beorindung:

Die verfahrermﬁﬁlge dowickiung der Wohnungsbau-Pri-
mie verumrsacht bei den Finanzambern einen erhesblichen
Verwaltungs= 1und Personalaufwand. Dieser beruht in
-erster Linie auf Gem fir die Gewdhrung der Wohrangs-—
bau-Primie exrforderlichen Einkommensabgleich. Dieser
wurdedadmdlerschwert, dag auf Crind des WORG 1289
seit 1990 nicht mehr das Vorjshreseinkommen, sondern
das Einkamen des Sparjahrs ausechlaggeberd ist.

Dzeh die vorgeschlagene Anderung des § 2a Abs. 2
Satz 1 WOFG laBt sich beim derzeit praktz.z:..ertm Li-
stenverfahren eine erhebliche Vereinfachwag errei-
chen, da die Anmipfing an das Vorjahreseinkommen
eine zeitndhere endgllitige E‘ntscheldx.u’:g tiber die Pré-
mdenberechticgmng ermiglicht. bies gilt gleldlezmﬁen
fir den ¥all, dadeeBearbexhngda%rmgsba
nienfalle kﬁmi'tlg im Wege der elektronischen Daten-
verarbeitury erfolgen sollte, was auf lingere Sicht
anzustreben ist.
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17. Zu Artikel 5 (WoPG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gescfzgebungsverfahren zu priifen, ob zur
wirtschaftlichen Durchfithrung des Gesetzes auf die wiederholte Befassung des
Finanzamts mit jedem Einzelfall bei der Festsetzung und der Auszahlung der
Wohnungsbau-Primie sowie auf die Hochstbetragsgemeinschaft zwischen den
Primienberechtigten und ihren Kindern verzichtet werden kann.

Begriindung:

Obwohl die XVOhﬁﬁnQSbéu'-Prémi’e je Sparer hdchstens 100 DM im Kalenderjahr
‘betragt, muB sich das Finanzamt mit jedem Fall zweimal befassen: Zunichst wird

die Primie auf Antrag des Spavers, der dem Finanzamt iiber die Bausparkasse

weitergereicht witd, lediglich festgesetzt (§ 4 Abis. I'letzter Satz WoPG). Erst nach.
Ablauf der Sperrfrist wird die Pramie auf Anforderung der Bausparkasse durch das

Finanzamt ausgezahlt (§ 4 Abs. 4 WoPG). Der damit verbundene Aufwand an

Personal ist"unverh'élth’ifsméﬁig hoch. Es erscheint ausreichend, wenn die

" Bausparkasse nach Ablauf der Sperrfrist bestitigt, daB die Voraussetzungen fiir

die Gewadhrung der Primie eingehalten WOI‘de-I"l sind und das Finanzamt daraufthin

die Pramie in einem Arbeitsgang festsetzt und auszahlt. Dies wiirde es zudem

ermbpglichen, den Pramienfall EDV-gestiitzt zu bearbeiten. Dabei kénnte auBerdem

geprift ‘werden, ob ein Sparer durch Beitrige an mehrere Bausparkassen das

geférderte Anlég_evolumen vonr 1.000 DM im Kalenderjahr i{iberschritten hat. Die

Einfiihrung dieses Verfahrens witrde nicht nur die Finanzdmter entlasten, sondern

kime in gleicher Weise auch den Bausparkassen zugute.

Als weiteren Schritt zur Rationalisierung des Verfahrens hilt der Bundesrat die
Héchstbetragsgemeinschaft von Eltern mit ihren minderjihrigen Kindern (§3
Abs. 3 WoPG) fitr Gberhdlt. Nachdem es keine zusitzliche Pramie fir Kinder mehr
gibt, ist der sachliche Grund ,ﬁir diese bei den Finanzimtern zusitzlichen
Arbeitsaufwand auslésende Regelung entfallen. Die Héchstbetragsgemeinschaft
steht auBerdem einer maschinellen Bearbeitung der Pramienantrige entgegen.
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18. Zu Artikel 8a - neu - (GrEStGY .
Nach Artikel 8 ist folgender Artikel 8a elnzut"ugen

) 'Artikel 8a
Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes

$ 4 des Grunderwerbsteuergesetzes vom 17. Dezember 1982 (BGBI. 1 S. 1777),
das zuletzt durch Artikel 17 § 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI. I
S. 2182) geiéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

In den Nummern 5, 6 und 7 wird jeweils die Angabe "1. Januar 1996" durch die
Angabe "1. Januar 1999" ersetzt.'.

Begriindung:

§ 4 Nr. 5 bis 7 des Grunderwerbsteuergesetzes befreit den Erwerb eines
Grundstiickes nach Artikel 21 und 22 des Einigungsvertrages bzw. auf der
Grundlage des Wohnungsgenossenschaftsvermogensgesetzes von  der
Grunderwerbsteuer. Die Ubertragung dieses Vermogens insbesondere auf die
Wohnungsbaugesellschaften und die Wohnungsbaugenossenschaften wird auch
weit fiber den 1. Januar 1996 noch nicht abgeschlossen sein. Dies haben die
Berechtigten groBtenteils auch nicht zu vertreten. Grilnde fur die Verzogerung
bei der Vermégenszuordnung sind vielmehr die Vielzahl der Verfahren, aber
auch mangelnde Einigung vieler Beteiligter. Der giiltigen Fassung des § 4
Nr. 5 bis 7 GrEStG lag die Annahme zugrunde, die Grunderwerbe kdnnten bis
zum 31. Dezember 1995 abgeschlossen sein. Den schwierigen
Verfahrensgangen bei der Grundstiickszuordnung, die nicht zuletzt in
mehrfacher  Novellierung  des Vermogenszuordnungsgesetzes und
Begleitgesetzen ihren Ausdruck gefunden haben, soll eine Entsprechung auf
der Steuerseite beigegeben werden.

Nach Schitzung des Bundesministeriums fur Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau sind erst 20 vom Hundert des Grund und Bodens zugeordoet.
Einigungsbedingte Erwerbsvorginge sollen pach Willen des Gesetzgebers von
der Besteuerung ausgenommen werden. Daher ist eine Fristverlingerung um
drei Jahre erforderlich. Ohne Verlingerung ist ein massiver Abbau der
Investitionstitigkeiten der Wohnungswirtschaft zu gewirtigen.

Allein die stidtischen Wohnungsbaugesellschaften in Berlin rechnen nach
ersten Angaben mit einer Steuerbelastung von etwa 100 Mio. DM, was wegen
des dann fehlenden Eigenkapitals dazu fiihrt, daf8 dringend notwendige
Investitionen im Wert von 1 Mrd. DM nicht getitigt werden kénnten.




