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A, Zielsetzﬁng

Der Europdische Ausschul3 zur Verhiitung von Folter kann nur in den
Mitgliedstaaten des Europarats titlg werden, die das Europsische
Ubereinkommen gegen Folter ratifiziert haben. Der durch den Aus-
schuB3 gewdhrleistete praventive Schutz der Menschenrechte von
Personen, denen die Freiheit entzogen Ist, kann verbessert werden,
wenn das Ubereinkommen gegen Folter auch far Nichtritgiedstaaten
des Europarats offen ist. Daneben sichem die bisherigen Regelungen
des Ubereinkemmens nicht die Kontinuitat der AusschuBarbeit, da
nach vierjahriger Tafigkeit zahireiche AusschuBmitglieder gleichzeitig
ausscheiden und nur deren einmalige Wiederwah! zuldssig ist.

B. Lésung

Ratifizierung der Protokolle Nr. 1 und Nr. 2 zu dem Europaischen
Ubereinkormmen gegen Folter, die

— das Ubereinkommen auch fir solche Staaten, die nicht Mitglied des
Europarats sind, dffnen, Indem das Ministerkomitee solche Staaten
zum Beitritt einladen kann (Protokoll Nr. 1);

— sicherstellen, daf3 soweit wie mglich die Halfte der M.itglieder des

Ausschusses alle zwei Jahre gewéhit werden, und die zweimalige .

— anstatt der bisher einmaligen — Wiederwah! erméglichen (Protokoll
Nr. 2). :
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die Kosten de‘s Protokclls Nr. 1 werden im Rahmen der jahriich
festzulegenden Obergrenze des Haushalts des Europarats finanziert.
Lander und Gemeinden werden nicht mit Kesten belastet.

Durch die Ratifizierung des Protokolls Nr. 2 entstehgn far Bund,
Lander und Gemeinden keine Kosten.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler .
031 (121) - 31010 — Fo 7/95 , "~ Bonn, den 11. August 1885

-~

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gemé&n Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu den Profokollen Nr. 1 und Nr. 2 vom
4. November 1993 zu dem Europélischan Ubereinkomimen zur Verh{jtung

von Folter und unmenschlicher oder emiedrigender Behandiung oder .

Strafe
mit Begrindurlg und Vorblatt,
Federflhrend ist das Bundesministerium der ,Justiz.

Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Dr. Klaus Kinkel

Fristablauf: 22. 09, 85



- Bundesrat "~ Drucksache 501/95

Entwurf

. Gesetz |
zu den Protokollen Nr. 1 und Nr. 2 vom 4. November 1993
zu dem Europdischen Ubereinkommen
- zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandiung oder Strafe

" Vom

[

Der Bundestag hat das folgend'e Gesetz beschlossen:

Attikel 1

Den in StraBburg am 4. November 1993 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichnetan Protokollen Nr. 1 und Nr. 2 zu dem Ubereinkommen zur Verhi-
tung von Folter und unmenschiicher oder emiedrigender Behandlung oder Strafe
(BGBI. 1989 11 S. 946) wird Zugestimmt. Die Protokolle werden nachstehend mit
einer amtlichen deutschen Ubersetzung versffentliicht.

_ |  Artikel 2 :
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Protokell Nr. 1 nach seinem Artikel 8 und das Protokoll
Nr. 2 nach seinemn Artikel 3 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft treten, ist
im Bundesgesetzblatf bekanntzugeben. , .

Begriindung 2um Vertragsgesetz

Zu Artlicel 1

Auf die Protokolle Nr. 1 und Nr. 2 zu dem Europiischen Ubereinkommen zur
Verhiitung von Folter und unmenschiicher oder emiedrigender Behandiung oder
Strafe tindet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwendung, da sie sich
auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung beziehen.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes. Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem die
Protokolle fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft traten, im Bundesgesetz-
blatt bekanntzugeben.

SchluBbemerkungen

Durch die Ausflihrung des Gesetzes ergeben sich voraussichtlich mit dem Inkraft-
treten des Protokolls Nr, 1 fiir den Bundeshaushalt nicht bezifferbare Mehrkosten,
dle im Rahmen der j4hriich festzulegenden Obergrenze des Haushalts des
Europarats zu finanzieren sind. Linder und Gemeinden werden hicht mit Kosten
belastet. Hinsichtiich des Protokolls Nr. 2 entstehen fir Bund, Lander und
Gemeinden keine Kosten. Wegen der geringfiigigen zusatzlichen Haushalts-
beiastuﬁgen sind preisliche Auswirkungen nicht zu erwarten,
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Protokoll Nr.1

zu dem Europaischen Ubereinkommen

zur Verhiitung von Folter

' und unmenschlicher oder emiedrigender Behandiung oder Strafe

Protocol No. 1
to the European Convention
for the Prevention of Torture

and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

Protocole n° 1
& la Convention européenne

pour fa prévention de la torture

et des peines ou traitements inhumains ou dégradants

The member States of the Councit of
Europe, signatories to this Protocol to the
European Convention for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment, signed at Strasbourg
on 26 November 1987 (hereinafter referred
to as “the Convention™,

Considering that non-member States of
the Council of Europe should be aflowed to
accede to the Convention at the invitation of
the Committea of Ministers,

Have agreed as follows:

Article 1

A sub-paragraph shall be added to Arti-
cle 5, paragraph 1, of the Convention as
follows:

“Where a mamber is to be elected to the
Committee in respect of & non-member
State of the Council of Europe, the Bureau
of the Consultative Assembly shall invite the
Pariiament of that State to put forward three
candidates, of whom two at [east shall be its
nationals. The election by the Committee of
Minisiers shall take place after consultation
with the Party concemed.”

Article 2

Article 12 of the Convention shall read as
tollows:

“Subject to the rules of confidentiality in
Article 11, the Committee shall every year
submit to the Committee of Ministers a
general report on its activities which shall be
transmitted to the Consultative Assembly

6

Les Ftats membres du Conseil de 'Eu-
rope, signataires du prégent Profocole & fa
Convention européenna pour la prévention
de I torture et des peines ou traftements
inhumains ou dégradants, signée & Stras-
bourg le 26 novembre 1987 (cl-aprés dé-
nommée «la Convention=), )

Considérant qu'il est opportun de permet-
tre aux Etels non membres du Consell de
TEurope d'adhérer, sur Invitation du Comité
des Ministres, & la Convention,

Sénf convenus de ce qul suit:

Article 1

Le paragraphe 1 de larticle 5 de la
Convention est complété par un alinéa ainsi
rédigs: ‘

«En cas d'élection d'un membra du Comité
au titre d'un Etat non membre du Conseil de
I'Europe, I Bureau de FAssemblée Consul-
tative invite le parlement de [Elat concemd
& présenter trols candidats, dont deux &u
molns seront de sa nationalité. L'élection
par e Comité des Ministres aura lieu aprds
consuttation de la Partie concernée.»

Article 2

L'article 12 de la Convention se lit comme’
suit: ’
«Chague année, s Comité soumet au Co-
mité des Ministres, en tenant compte des
régles de cenfidentiafité prévues & larti-
cle 11, un rapport général sur ses activités,
qui est transmis & 'Assemblée Consula-

(Ubersetzung)

Die Mitgiiedstaaten des Eurcparats, die
dieses Protokoll zu dem am 26. November
1987 in StraBburg umerzeichneten Euro-
paischen Ubereinkommen zur, Verhitung
von Folter und unmenschlicher oder emis-
drigender Behandiung oder Strafe (im fol-
genden als Obereinkommen* bezeichnet)
ymterzeichnen —

In der Erwdgung, daB es Nichtmitglied-
staalen des Europarats gestattet sein sollte,
auf Binladung des Ministerkomitees dem
{bereinkommen beizutreten —

sind wie folgt Ghereingekommen:

Artikel 1

Artikel 5 Absatz 1 des Ubereinkommens
wird folgender Unterabsatz angefigt:

JSoll fir einen Nichtmitgliedstaat des Euro-
parats ln Mitglied in den Ausschufd gewdahit
werden, so Jadt das Blro der Beratenden
Versammiung das Parlament dieses Staa-
tes ein, drei Kandidaten vorzuschlagen, da-
runter mindestens zwei eigene Staatsan-
gehdrige. Das Ministerkomitee nimmt die
Wah! nach Konsullation der betreffenden
Vertragspartei vor.”

Artikel 2

Artikel 12 des Ubereinkommens lautet
wie foigt:

JUnter Beachtung der in Artiket 11 enthalte-
nen Bestimmungen Gber die Vertrautichkeit
legt der Ausschufl dem Ministerkomitee all-
jabrtich einen allgemeinen Bericht Uber
seine TAligkeit vor, welcher der Beratenden
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and 10 any non-member State of tha Council
of Europs which is a party to the Conven-
tion, and made public.”

Article 3

The text of Aricle 18 of the Convention
shall become paragraph 1 of that article and
shall be supplemented by the following sec-
ond paragraph:

=2 The Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe may invite any non-member
State of the Council of Europe to accede to
the Convention.”

Article 4

In paragraph 2 of Article 19 of the Con-
vention, the word "member” shall be deleted
and the words “or approval,” shali be re-
placed by “approval or accession.”.

Article 5

In paragraph 1 of Article 20 of the Con-
vention, the words “or approval” shall be
replaced by “approval or accession.”.

Articie 6

1 The introductory sentence of Article 23
of the Convention shall read as follows:

“The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States and
any non-member State of the Council of
Europe party 1o the Convention of:”

2 In Article 23.b of the Convention, the
words “or approval,” shall be replaced by
“approval or accession;”.

Article 7

1 This Protocol shall be open for sig-
nature by member States of the Council of
Europe signatories to the Convention,
which may express their consent to be
bound by:

a signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

2 Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

Article 8

This Protocol shall enter into force on the
first day of the menth following the expira-
tion of a peried of three months after the
date on which all Partles fo the Convention
have expressed their consent 1o be bound
by the Protocol, in accordance with the pro-
vistons of Article 7,

piacés par «d'ap

tive ainsi qu'a tout Etat non membre du
Consell de IEurope partie & [a Convention,
et rendu pub!tc »

Artlcie 3

Le texte de ['aricle 18 de la Convention
devient le paragraphe 1 du' mé&rme article et
ost complété par un psragraphe 2 ainsl
rédigé: )

«2 Le Comité des Ministres du Consell de
I'Europe peut inviter tout Etat non membre

du Cansell_de FEurcpe & adhérer & la
Convention.»

© Article 4
Au paragraphe 2 de Particle 19 de la
Convention, le met =membre~ est supprimé
et les mots ~ou d'approbation,» sont rem-
probation ou d’adhésion.».

) “Article 5
Au paragraphe 1 de laticle 20 de la
Convention, les mots ~ou d'approbation»

sont remplacés par ud’approbahon ou
dadhésion,».

Article 6

1 La phrase introductive de larticle 23 de -

Iz Convention se it comme suit:

«Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope nofifiera aux Etats membres ainsi qu'a
tout Etat non membre du Conseil de M'Euro-
pe partie & la Convention:»

2 A la lettre b de lMarticle 23 de la Conven-
tion, les mots «ou d'approbation;» sont rem-
placés par «d’approbation ou dad-
hésion;».

Article 7

1 Le présent Protocole est cuvert & [a
signature des Etats membres du Conseil de
lEurope signataires de la Convention, qui
peuvent exprimer Ieur oonsentemen! 4 &tre
liés par:

a signature sans réserve de ratiﬂcatlon
d’acceptation ou d"approbation; ou

3

b signature sous réserve de rafification,
d'acceptation ou d’approbation, suivie
de ratification, d’acceptation ou d'ap-
probation. '

2 Les instruments de ratification, d'accep-
tation ou d'approbation seront déposss prés
le Secrétaire Général du Consell de [Eurd-

pe.

Article 8

Le présent Protocole entrera en vigueur
le premter jour du mois qui suit l'expiration
d’une période de trois mols aprés la date &
laqueile toutes les Parties & la Convention
auront exprimé leur consentement & é&tre
lites par le Protocole, conformément aux

dispositions de l'article 7.

Versammlung und jedem Nichtmitgliedstaat

des Europarats, der Vertragspartel des
Ubereinkommens Ist, zugeleitet und ver-
Sftentlicht wird.*

Artikel 3
Der Worllaut des Artikeis 18 des Ubersin-

" kommens wird Absatz 1 des genannten Arti-

kels und wird durch folgenden Absalz 2
erglnzt:

«(2) Das Ministerkomitee des Europarats
kann jeden Nichimitgliedstaat des Europa-
rats einladen, dem Ubereinkommen beizu-
treten.“

Artikel 4

In Artike! 19 Absatz 2 des Ubereinkom-
mens werden das Wort  Mitgliedstaat”
durch ,Staat’ und die Worte joder Gensh-
migungsurkunde® durch ,,, Genehmigungs-
oder Beifritsurkunde” ersetzt,

Artikel 5

In Arikel 20 Absatz 1 des Ubersinkom-
mens werden die Worte ,oder Genehmi-
gungsurkunde” durch ,, Genehmigungs-
oder Beitrittsurkunde” ersetzt.

Artikel 6

. {1) Der Einleitungssatz in Artikel 23 des
Ubereinkommens lautet wie folgt:

«LDer Generalsekretir des Europarats notifi-
Ziert den Mitgliedstaaten und jedem Nicht-
mitgliedstaat des Europarats, der Vertrags-
partei des Ubereinkommens ist,".

{2} In Artikel 23 Buchstabe b des Uberein-
kommens werden die Worte ,oder Geneh-
migungsurkunde;” durch ,,, Genehmigungs-
cder Beitrittsurkunde;” ersetzt.

Artlkel 7

{1} Dieses Protokoll iegt fir Mitgliedstaa-
ten des Europarats, die das Ubereinkom-
men unterzeichnet haben, zur Unterzeich-
nung auf; sie kdnnen (hre Zustimmung, ge-
bunden zu sein, ausdricken,

a) Indam sle es chne Vorbehalt der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen oder

b) indem sie es vorbehailtlich der Ratifika-
tion, Annahme oder Genehmigung un-
terzeichnen und spater ratifizieren, an-
nehmen oder genshimigen.

{2) Die Ratifikations-, Annahme- oder Ge-
nehmigungsurkunden werden beim Gene-
ralsekretdr des Europarats hinterlegt,

Artikel 8

Dieses Protokoll tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt
ven drei Monaten nach dem Tag foigt, an
dem alle Vertragsparteien des Ubereinkom-
mens nach Ardiksl 7 ihre Zustimmung aus-
gedriickt haben, durch das Protokoll gebun-
den zu sein, -
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Article 9

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Europe of:

a any signalure;

b the deposit of any instrument of ratitica-
tion, acceptance or approval;

¢ the date of entry into force of this Proto-
col, in accordance with Article 3;

d any other act, nofification or commu-
nication relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Profocol.

Done at Strasbourg, this 4th day of
November 1893, In English and French,
both texts belng equally authentic, in a sin-
gle copy which shall be deposited in the
archlves of the Councll of Europe. The Sec-
retary General of the Councll of Europe
shall transmit certified copies to each mem-
ber State of the Councit of Europe.

Article 9

Le Secrétaire Général du Conseil de 'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du
Consell de FEurope:

& toute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d'approbation;

¢ la date d'entrée en vigueur du présent
Protocole, conformément & Tarticle 8;

d tfoutautre acte, nofification ou communi-
cation ayant trait au présent Protocole.

En fol de quol, les soussignés, diment
autorisés & cet effet, ont signé le présent
Protocgle.

Fait & Strasbourg, le 4 novembre 1993,
en frangais e en anglais, les deux textes
faisant également fol, en un seul exemplaire
qui sera déposéd dans les archives du
Congell de Eurcpe. Le Secrétaire Géndral
du Consell de 'Europe en communiguera
copie certifiée conforme & chacun des Etals
membres du Conseit de ['Europe.

Artiikel 9

Der Generalsekretdr des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Europarats

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde,;

c) den Zeltpunkt des inkraftretens dieses
Protokolls nach Artikel 8;

d) jede andere Handlung, Notifikation oder
Mitteilung im Zusammenhang mit die-
semn Protokoll.

Zu Urkund dessen haben die hierzu ge-
hérig befugten Unterzeichneten dieses Pro-
tokell unterschrieben,

Geschehen zu StraBburg am 4. Novemn-
ber 1993 in englischer und franzdsischer
Sprache, wobel jeder Wortlaut gleicher-
maiden verbindiich ist, in einer Urschiift, die
frm Archiv des Europarals hinterlegt wird.
Der Generalsekretir des Europarats ber-
mittelt allen Mitgliedstaaten des Eurcparats
beglaubigte Abschriften.
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F'rotokoll Nr 2

zu dem Europarschen Ubereinkommen

zur Verhiitung von Folter

und unmens&hl:cher oder ermedrlgender Behandlung oder Strafe

¢

Protocol No 2
to the European Convention
‘for the Prevention of Torture

and Inhuman or Degradmg Treatment or Punishment

| Protocole n° 2
& la Convention européenne

“potir la prévention de la torture

et des peines ou tr‘altemelnts_ Inhumains ou dégradants

The States, signatories to this Protoco! to
the European Convention for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment, signed at Strasbourg
on 26 November 1987 (hereinafter referred

to as "the Convention™, R

Convinced of the advisability of enabling
members of the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman and
Degrading Treatment or Punfshment
(hereinafter referred to as “the Committee™)
to be re-elected twice,

Also considering the need to guarantse
an orderly renewal of the membershlp ofthe
Committee,

Have agreed as follows:

Article 1

1 In Article 5, paragraph 3, the second
sentence shall read as follows:

“They may be re-elected twice.”

2 Article 5 of the Convention shall be
supplemented by the followmg para-
graphs 4 and 5:

“4 In order to ensure that, as far as possible,
ons half of the membership of the Commit-
tee shall be renewed every two years, the
Commiitee of Ministers may decide, before
proceeding to any subsequent election, that
the tem or terms of office of one or more
members to be elected shall be for a peried
other than four years but not more than six
and not less than two years.

Les Etats, signataires du présent Proto-
cole & la Convention européenne pour ia
préventlort de 1a torture, ef des peines ou
traitenents inhumains ol dégradants, si-
gnée & Strasbourg le 26 novembre 1987
(c;—apr%s dénommée «la Convenlxon»]

Convaincus de Fopportunité de permettre

aux membres du Comité européen pour la
prévention de [a torture et des peines ou
fratements inhumains ou dégradants (ci-
aprés dénommé «le Comité») d'étre rééligi-
blgs deux fois;

Considérant, en outre, [ nécessité de
garanlir un renouvellement équilibré des
membres du Comits,

Sont convenus de ce qui suit;

Article 1

1 La deuxiéme phrase du paragraphe 3
de I'atticle 5 de la Convention se iit comme
sult: ’

Wlls Sont rédligibles deux fois.»

2 L'article 5 de la Convention est complé-
) par des paragraphes 4 et 5 ainsi rédi-
ges:

«4 Aﬁn d'assurer dans la mesure du possi-
ble fe renouvellement ‘d'une moitlé du Co-
mité tous les deux ans, ie Comité des Minis-
tres peut, avant de procéder & toute élection
ultérieure, décider qu'un ou plusieurs man-
dats de mernbres & élire auront une durée
autre que quatre ans sans que cette durée
toutefois puisse excéder six ans ou étre
inférieure & deux ans.

(Ubersetzung)

Die Staaten, die dieses Protokoll zu dem
am 26, November 1987 in StraBburg unter-
zeichneten Europaischen Ubereinkommen
zur Verhiilung von Folter und unmensch-
licher oder emiedrigender Behandlung oder
Strafe (im folgenden ats .Ubereinkommen®
bereichnet) unterzeichnen —

in der Uberzeugung, daB es angebracht
ist, den Mitgliedem des Europdischen Aus-
schusses zur Verhltung von Folter und un-
menschlicher oder emiedrigender Behan-
diung oder Strafe (im folgenden als ,Aus-
schuB® bezeichnet} zu emdglichen, zwel-
mal wiedergewdhit zu werden,

sowie in der Erwdgung, dal es erforder-
lich ist, eine ordnungsgeméie Neuwahl der
Mitglieder des Ausschusses zu gewahr-

‘leisten —

sind wie folgt Ghereingekommen:

Artikel 1

{1) In Artikel 5 Absatz 3 lautet Satz 2 wis
folgt:

LSie kbnnen zweimal wisdergewshlt wer-

" den™

(2) Artikel 5 des Ubereinkommens wird
durch folgende Absélze 4 und 5 erganzt:

»{4) Um soweit wie méglich sicherzustslien,
daf die Halfte der Mitglieder des Ausschus-
ses alle zwei Jahre neu gewahlt wird, kann
das Ministerkomitee vor jeder spétersn
Wah! beschliefien, daB die Amtszeit eines
oder mehrerer der zu wihlenden Mitgliedér
nicht vier Jahre betragen soll, wobei sie
jedoch weder i&nger ais sechs noch kiirzer
als zwei Jahre sein dart,
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5 In cases where more than one term of
office is involved and the Committee of
Ministers applies the preceding paragraph,
the allocation of the terms of office shall be
effected by the drawing of lots by the
Secretary General, immediately after the
electlon.”

Article 2

1 This Protocol shall be cpen for signatue
by States signatories lo the Convention or
acceding thereto, which may exprass their
consent to be bound by:

a signature without reservation as to rati-
fication, acceptance or approval; or

b signature subject to ratification, accep-
tance or approval, followed by ratifica-
tion, acceptance or approval.

2 Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Sec-
retary General of the Council of Europe.

Article 3

This Protocol shall enter into force on the
first day of the month {ollowing the expira-
tion of a period of threa months after the
date on which all Partiss to the Convention
have expressed their consent to be bound
by the Protocol, in accordance with the pro-
visions of Article 2.

Article 4

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of
the Council of Eurcpe and non-member
States Parties to the Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval;

¢ the date of any entry into force of this
Protocol, in accordance with Article 3;

d any other act, notification or commu-
nicatidn relating to this Protocol.

In witness whereof, the undersigned,
being duly authorised thereto, have signed
this Protocol.

Done &t Strasbourg, this 4th day of
November 1983, in English and French,
hoth texts being equally authentic, in a
single copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The Sec-
retary General of the Council of Europe
shall transmit certified copies to each mem-
ber State of the Council of Europe.

10

5 Dans le cas ol il y & lleu de conférer
plusieurs mandats et lorsque e Comité des
Ministres fait application du paragraphe
précédent, la répartition des mandats s'o-
pite sutvant un tirage au sost effectué parle
Secrétaire Général du Conseil de TEurope,
immédiatement aprés 'élection.»

Article 2

1 Le présent Protocole est ouvert & la
signature des Etals signataires de la
Convention ou adhérant A celle-¢i, qui peu-
vent exprimer leur consentement & &tre liés
par:

a signature sans réserve de matification,
d"acceptation ou dapprobation; ou

b signature sous réserve de ratification,
d'acceptation ou d’approbation, suivie
de raiification, d'acceptation ou d'ap-
probation.

2 Les instruments de rafification, d'accep-
tation ou dapprobation seront déposés prés
le Secrétaire Général du Conseil de "Euro-

pe.

Article 3

Le présent Protocole entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit Texpiration
d’une période de trois mois aprds la date &
faquelle toutes les Parties & fa Convention
auront exprimé leur conseniement & 8tre
lides par l@ Protocole, conformément aux
dispositions de larticle 2.

Article 4

Le Secrétaire Général du Conseil de
lEurope notifiera aux Etats membres du
Conseil de I'Europe et aux Etats non mern-
bres parties & Ta Convention:

a ‘toute signature;

b le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d'acceptation ou d'approbation;

¢ la date d'entrée en vigueur du présent
" Protocole, conformément A article 3;

d tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignéds, ddment
autorisés 4 cet effet, ont signé ls présent
Protocole.

Fait & Strasbourg, le 4 novembre 1583,
en francals et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du
Consell de 'Europe. Le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe en communiquera
copie certifiée conforme & chacun des Etats
membres du Conseil de I'Europe,

{5) Handelt es sich um mehrere Amtszeiten
und wendet das Ministerkomilee Absatz 4
an, so wird die Zuleilung der Amtszeiten
vom Generalsekretdr des Europarats unmit-
telbar nach der Wahl durch das Los be-
stimmt.*

Artticel 2

(1) Dieses Protokol! liegt for die Staaten,
die das Obereinkommen unierzeichnet ha-
ben oder ihm beitreten, zur Unterzelchnung
auf; sie kénnen ihre Zustimmung, gebunden
zu sein, ausdriicken,

g} indem sie es ohne Vorbehall der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen oder

b} indem sfe es vorbehalllich der Ratifi-
kation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und splter ratifizieren,
annehmen oder genehmigen.

(2) Die Ratifikations-, Annahme- ader Ge-
nehmigungsurkunden warden beim Gene-
ralsekratdr des Europarals hinterlegt.

Artikel 3

Dieses Prolokoll tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitl
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an
dem alle Vertragsparieien des Ubereinkom-
mens nach Artikel 2 thre Zustimmung aus-
gedriickt haban, durch das Protokoll gebun-
den zu sein.

Artliel 4

Dar Generalsekrelir des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Europarals
und den Nichtmitgliedstaaten, die Vertrags- -
partelen des Ubereinkommens sind,

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikalions-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde,

¢} jeden Zeitpunkt des Inkraftretens die-
ses Protokolls nach Artikel 3;

d) jede andere Handiung, Notifikation oder
Mitteilung im Zusammenhang mit die-
sermn Protokali.

Zu Urkund dessen haben die hierzu ge-
hérig befugten Unterzeichneten dieses Pro-
tokoll unterschrieben.

Geschehen zu Strafburg am 4. Novem-
ber 1383 in englischer und franzdsischer
Sprache, wobel jeder Wortlaut gleicher-
mafen verbindlich ist, in einer Urschrilt, die
im Archiv des Europarats hinterleg! wird.
Der Generalsekretar des Europarais {ber-
mitteit allen Mitgliedstaaten des Europarals
beglaubigte Abschriften,
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Denkschrift zu den Protokollen Nr. 1 und ‘2'

A. Allgemelnes
Das Européische Ubereinkommen zur Verhdtung von Fol

ter und unmenschiicher oder emiedrigender Behandiung .

oder Strafe Ist am 1. Februar 1989 nach, der Ratifikation
durch sleben Mitgliedstaaten des Europarats in Kraft ge-
treten, flr die Bundesrepublik Deutschland'am 1. Juni 1880
{BGBL 1590 Il 5. 491), Am 1. Februar 1995 halte es
24 Vertragsstaaten.

Der nach dem Ubereinkommen errtchlete Européische
Ausschuf3 zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandiung oder Strafe ist kein’ Ju-
stizorgan, das Gber Menschenrechtsverletzungen ent-
scheidet. Er soll vielmehr durch Empfehiungen von pré-
ventiver Natur dazu beitragen, daB die MiBhandiung von
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vethiitet wird.
Zu diesem Zweck besucht der AusschuB die Vertragsstaa—
ten und besichtigt vor allem Geféngnisse, Polizeistationen
und psychiatrische Kilinlken. In einem Bericht legt er selne
Beobachtungen Uber die allgemeinen Bedingungen der
besichtigten Einrichtungen, das Verhalten des Uberwa-
chungspersonals und die Gespriche mit Personen, denen
die Freiheit entzogen ist, nieder. Der AusschuB sendet
diesen Bericht an die Regierung des Vertragsstaates, die
sich zu den Feststellungen des Ausschusses duBern kann
sowie zu den Empfehlungen, die der AusschuBB zur Ver-
besserung des Schutzes von Parsonen gegsben hat, de-
nen die Freiheit entzogen ist. Uber die Umsetzung der
Empfehlungen ist ein Folgebericht der Regierung zu er-
stellen. Auf diese Weise entsteht zwischen der jeweiligen
Regierung und dem AusschuB3 ein Dialog liber die allge-
meinen Standards bel Fre{heltsentziehungen und ihre Ein-
haltung sowie dber organisatorische MaBnahmen, die der
Verbesserung der jeweiligen Situation dienen. Verweigert
die Vertragspartei die Zusammenarbeit oder lehnt sie es
ab, die Lage im Sinne der Empfehlungen des Ausschus-
ses zu verbessern, so kann der Ausschull nach Anhdrung
des Vertragsstaates mit Zweldritteimehrheit seiner Mitglie-
der beschlieBen, dazu eine Sffentliche Erklarung abzu-
geben.

. Entstehungsgeschichte der Protokolle
Zum Protokoll Nr. 1

AnlaBlich des 40. Jahrestags der Zeichnung der Européi-
schen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfrelheiten sprach sich die damalige Generalsekreta-
rin des Europarats, Catherine Lalumiére, auf der Minister-
konferenz Gber Menschenrechte In Rom am 5. November
1990 daflr aus, in die zwischenstaatlichen und parlamen-
tatischen Aktivititen des Europarats auch Nichtmitglied-
staaten einzubeziehen, vor allem die'Staaten der Konfe-
renz fUr Sicherhelt und Zusammenarbeit (KSZE) in Euro-
pa. Die Ausweitung des Menschenrechisschutzes solilte
diese Staaten auch in den Praventionsmechanismus des
Europaischen Ausschusses zur Verhitung von Folter
einbeziehen. Dieses Anliegen befirwotlete damals auch
Bundesjustizminister Hans A. Engelhard. Die Parlamenta-
rische Versammiung des Eurcparats machie sich dieses

Aniiegen in itrer Empfehlung 1183 (1982) vom 5. Mai 1992

worden.

zu eigen {(Bundestagsdrucksache 12/2938 S. 19, Nr. 6
und 7 iif).

m Septembe'r' 1892 beschiol das Ministerkomitee, daf3
* der LenkungsausschuB filr Menschenrechte (CDDH}) ein

Protokoll zum Ubereinkommen gegen Folter ausarbeiten
solle, das eine Offnung des Ubereinkommens far Nichtmit-
gliedstaaten eraubt. Den_Protokollentwurf hat der Len-
kungsausschuf im Juni 1993 verabschiedet. Das Protokoll
st am 4. November 1993 in StraBburg zur Zeichnung
aufgelegt worden.

Zum Protokoll Nr. 2 , e

Die Zahl der Mitglieder des Europdischen Ausschusses
zur Verhlitung von Folter entspricht derjenigen der Ver-
tragspantelen. Die Mitglieder des Ausschusses werden f(r
die Dauer von vier Jahren gewéhlt und kénnen nach der
bisherigen Regelung nur einmal wiedergewah!t werden
(Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Uberemkommens) Da
das Ubereinkommen nach Artikel 18 In Kraft treten sollte,
wenn es von sieben Mitgliedstaaten ratifiziert worden war,
bestimmt Artikel 5 Abs. 3 Satz 3 und 4: ,Die Amtszeit von
drel der bel der ersten Wahl gewahiten Mitglieder 14uft
fedoch nach zwei Jahren ab. Die Mitglieder, deren Amts-

+ zelt nach Ablauf der ersten Amtsperiode von zwef Jahren

endet, werden vom Generalsekretar des Europarats un-
mittelbar nach der ersten Wah! durch das Los bestimmt.”

Die ersten Wahlen filr den Ausschul3 waren am 19. Sep-
tember 1989. Zu diesem Zeitpunkt hatten bereits zehn
Staaten das Ubereinkommen rafifiziert. Der Ausschuf3 be-
gann seine Tétigkeit im November 1988, Nach einem Jahr
bestand er bereits aus 17 Mitgliedern. Er wies deshalb in
seinem zweiten aligemeinen Tétigkeitsbericht auf die orga-
nisatorischen Schwierigkeiten hin, die sich aus den unter-
schiedlichen’ Daten fir das Ausscheiden seiner Mitglieder
ergeben; die Situation wilrde noch komplizierter, wenn
infolge von weilteren Ratifikationen neue Mitglieder zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten in den AusschuB kdmen. Der
AusschuB regte deshalb die Ausarbeltung eines Protokolls
an, das &hnlich Artikel 22 Abs. 3 und Artike! 40 Abs. 3 der
Europdischen Menschenrechiskonvention soweit wie
mgiich sicherstellt, daB3 die H&lfte der Mitglieder alle zwei
Jahre neu gewahit werden.

Die Miiglieder des Européischen Ausschusses zur Verhi-
tung von Folter konnten bisher nur einmal wiedergewahit
werden. Der Ausschul3 regte in einem Bericht vom April
1993 an den Generalsekretar an, eine zweimalige Wieder-
wahl vorzusehen. Zur Begrilndung fihrte er aus, daB
dadurch ein Gieichgewicht zwischen relativ neuen Mitglie-
dem des Ausschusses und solchen mit griBerer Erfah-
tung erzlelt werden kdnnte.

Das Ministerkomitee des Eurcparats erteilte daraufhin

dem LenkungsausschuB fir Menschenrechte (CDDH) den
Auftrag, ein solches Protokoll auszuarbeiten. Dieses Pro-
tokoll wurde im Juni 1993 vom Lenkungsausschuf3 verab-

_ schiedet, Das Protokoll Nr. 2 ist zusammen mit dem Proto-

koll Nr. 1 am 4. November 1993 zur Zeichnung aufgelegt

1
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. Verhaltnis der
Ubereinkidnften

Protokolle zu anderen

Die Frage der Offnung des Ubereinkommens gegen Folter
wurde im Europarat in gré3erem Zusammenhang erdriett.
Die |nitiative der Generalsekretirin auf der erwahnten
Ministerkonferenz von 1990 in Rom iiber eine Zusammen-
arbeit auf parlamentarischer und Regierungsebene wurde
bereits erw&hnt. Auch die Parlamentarische Versammiung
wolite mit ihrer Empfehlung 1183 (1952) den Jungen De-
mokratien Mittel- und Osteuropas, die noch nicht Mitglie-
der des Europarats sind, die Mbglichkeit erdffnen, die
institutionen und Mechanismen in Anspruch zu nehmen,
die aufgrund verschledener Europaratskonventionen im
Bereich der Menschenrechte existieren. Was die Tatigkeit
des Europalischen Ausschusses gegen Folter in Nichtmit-
gliedstaaten des Europarats angeht, vertrat das Minister-
komitee elnen offenen und pragmatischen Ansatz. Danach
soll der Ausschuf3 — (bergangsweise bis zum Inkrafttreten
des Protokolls Nr. 1 — von Fall zu Fall nach ad-hoc-Arran-
gements t&tig werden knnen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen wird versucht, ein
Protokoli zum VN-Ubereinkommen vom 10. Dezember
1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschiiche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (BGBI. 1930 i
S. 246) zu erarbeiten. Die Menschenrechtskommission
etteilte den Auftrag hierzu einer Arbeitsgruppe, die bereits
dreimal getagt hat. Erértert wird ein Besuchssystem durch
einen AusschuB® &hnlich dem Europ&lschen Ubereinkom-
men gegen Folier. Die Arbeiten gestalten sich langwierig,
da viele Staaten elnen Besuch des Ausschusses als einen
Eingriff in ihre Souverdnitdt empfinden. Problematisch
bleibt auch die Finanzierung eines soilchen Mechanismus
auf der Ebene der Vereinten Nationen und die Vermeldung
von Doppelarbeit. Die Bundesreglerung beteiligt sich an
den Verhandlungen und ist bestrebt sie zu fSrdermn. Sie hilt
es fir bedeutsam, Uberschneidungen mit der Tatigkeit des
Europdischen Ausschusses zur Verhlitung von Folter zu
vemmelden, ohne die Effektivitat des intemationalen Anti-
Folter-Schutzes zu vermindem.

ll. Wirdigung der Protokolle Nr. 1 und 2

Eine Otfnung des Europischen Ubereinkommens gegen
Folter durch das Protokoll Nr. 1 betrifft im wesentiichen die
Staaten aus Mittel- und Osteuropa, ist aber nach der
Fassung des Protokolls nicht auf diese beschrinkt. Schon
vor ginem Beitritt solcher Staaten zum Europarat dient das
Protokoll dazu, einen wirksamen nternationalen Schutz
der Menschenrechte von Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, aufzubauen.

Das Protokoll Nr. 2 ist eher technischer Natur. Durch seine

Bestimmungen soli sichergestellt werden, daf dis Hilfte

der Mitglieder des Ausschusses alle zwei Jahre neu ge-
wahlt wird. Dadurch wird ein regelméiBiger und zugleich
ausgewogener Wechsel der AusschuBmitglieder ermog-
licht, damit die Kontinuitat der AusschuBarbeit gewahit
bleibt. Demselben Ziel dient die Einfihrung einer zweiten
Wiederwahl.

Die Bundesrepublik Deutschland hat beide Protokolle am
4. November 1993 unterzeichne!. Die beiden Protokelle
sind bereits ratifiziert von: Danemark, Finnland, Griechen-
land, Malta, Norwegen, der Slowakel, Schweden, der
Schweiz und Ungam. Sie sind ferner von folgenden 12
Staaten unterzelchnet worden: Belgien, Frankreich, Island,
Liechtenstein, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich,
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Portugal, Rumdnien, San Marino, Slowenien, dem Ver-
ginigten K3nigreich und Zypem.

IV. Innerstaatliche Auswirkungen, Kosten

Die beiden Protokolle milssen von allen Vertragsstaaten
des Europdischen Uberelnkommens gegen Folter ratifi-
ziert werden. Hinsichtlich des Protokolls Nr. 1 werden nach
dem Inkrafttreten fir den Haushalt des Europarats Kosten
entstehen, weil sich die Mitgliederzahi des Européischen
Ausschusses zur Verhltung von Folter erhdht und der
AusschuB} zusitzliche Besuche In Drittstaaten nach ihrem
Beitritt durchzuflhren hat. Die Hohe dieser zusatzlichen
Kosten wird von der Anzah! und der GrdBe dieser Dritt-
staaten abhingen. Die genauen Kosten sind derzeit nicht
sbschatzbar. Es ist zu erwarten, dafl das Ministerkomitee
seine Elnladung an einen Nichtmitgiiedstaat des Europa-
rats, dem Ubereinkommen beizutreten, mit einer Verein-
barung zur Ubernahme von Kosten verbindet. Die Kasten
des Protokolls Nr. 1 werden im Rahrnen der jdhriich fest-
zulegenden Cbergrenze des Haushalts des Europarats
finanziert. Daran betelligt sich der Bund in H&he seines
jeweiligen Beitragssatzes (z. Zt. 16,16 v.H.). Der dazu
erforderliche Beitrag wird im Rahmen des normalen Haus-
haltsverfahrens festgelegt. Lénder und Gemeinden wer-
den nicht mit Kosten belastet. Durch die Ratifizierung des
Protokolls Nr. 2 entstehen fir Bund, Lander und Gemein-
den keine Kosten.

B. Zu den einzeinen Artikeln
Zum Protokoll Nr. 1

Zu Artikel 1

Dle Zahl der Mitglieder des Europalschen Ausschusses
zur Verhiitung von Folter entspricht derjenigen der Ver-
tragsparteien (Artikel 4 Abs. 1 des Ubereinkommens).
Artikel 1 des Protokolls regelt die Waht eines Ausschul3-
mitgliedes fiir einen Staat, der nicht dem Eurcparat ange-
hert. Die Wah! selbst erfoigt, wie in Artikel 5 Abs. 1 des
Ubereinkommens vorgesehen, durch das Ministerkomitee
des Europarats mit absoluter Stimmenmehrheit, jedoch
nach Konsuftation mit dem betroffenen Staat. Das Na-
mensverzeichnis wird vom Biro der Paramentarischen
Versammiung aufgestellt, das vorher das Parlament des
betroffenen Staats eingeladen hatte, drei Kandidaten vor-
zuschiagen, darunter mindestens zwei eigene Staats-
angehdrige.

Zu Artikel 2

Astikel 2 tragt der Offnung des Ubereinkommens far Nicht-
mitgiiedstaaten des Europarals dadurch Rechnung, daf3
der allgemeine Tatigkeitsbericht nach Artikel 12 des Uber-
sinkommens vem Ministerkomitee nicht nur der Parlamen-
tarischen Versammiung, sondemn auch der Regierung des
betroffenen Staats mitgeteill wird.

Zu Artikel 3

Diese Bestimmung enthdlt die zentrale Regelung des Pro-
tokolls Nr. 1. Das Ubereinkommen liegt nach Artikel 18 fir
die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung
auf. Durch den neu eingefihrten Absatz 2 des Artikels 18
wird es dem Ministerkomitee emaglicht, jeden Nichtmit-
gliedstaat des Europarats einzuladen, dem Ubereinkom-
men beizutreten. Da die Beitrittsméglichkeit nicht be-
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schrénkt worden Ist, Insbesondere nicht auf auropalsche
Staaten, ermdéglicht die Besﬁmmung eine gewisse Be-
grenzung: Flr den Beitritt entscheidend jst nicht der
Wunsch des betroffenen Staats, sondern die Etnladung
durch das Ministerkomitee.

Zu Artikel 4 bis 6

Die Bestimmungen bringen begnfﬂlche Anpassungen die
in den Artikeln 19, 20 und 23 des Obereirkommens erfor-
derlich werden. .

Zu Artikel 7 bis 9

Diese Bestimmungen enthalten dle in Ubersinkommen
des Europarats (blichen SchiuBklauseln. Sie entsprechien
Musterklauseln, die vom Ministerkomites des Europarats
gebilligt worden sind. Fir das Inkraftireten ist nach Arti-

kel 8 die Erklarung durch alle Vertragsparteien des Uber- .

sinkommens erfordertlich, durch das Protokoll gebunden
zu sein.

Zum Protokoll Nr. 2

Zu Artikel 1
Absatz 1 bringt die Mdéglichkeit zweimaliger Wiederwah!

der AusschuBmitglieder durch Anderung des Artikels 5
Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkommens.

- Absatz 2 des Protokalls erganzt Artikel 5 des Obereinkom-

mens durch die Absétze 4 und 5. Diese sollen sicherstel-
len, daB soweit wie mdglich die Halfte der Mitglieder des
Ausschusses alle zwei Jahre neu gewdhit wird.

" Zu Artikel 2 bls 4

Diese Bestimmungen enthalten die in {bereinkommen
des Europarats tiblichen SchluBklauseln. Sie entsprechen
Musterklauseln, dis vom Ministerkomitee des Europarats
gebilligt worden sind. Das Protokoll Nr. 2 tritt in Kraft, wenn
alle Vertragspartelen des Ubereinkommens ihre Zustim-
mung. ausgedriickt haben, durch das Protokoll gebunden
zu sein.
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Stellungnahme
des Bundesrates |

Entwurf eines Gesetzes zu den Protokollen Nr. 1 und Nr. 2 vom
4, November 1993 zu dem Européiséhen Ubereinkommen zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe

Der Bundesrat hat in seiner 688. Sitzung am 22. September 1995 gemiB Artikel 76
" Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine
Emwendungen zu erheben
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