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D. Kosten
1996 1997 1998 1999 2000
DM DM DM DM M

Bund 24 000 356 000
Lander 72000 108 000

48 000 60 000 72 000
144 000 180 000 216 000

Die der Bundesrepublik Deutschiand und den Landem entstehenden
Kosten sind nur grob schitzbar. Im Rahmen der mittelfristigen Finanz-
planung ditften sie Jedoch nur geringfiigig sein.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes _
zu dem Europiiischen Ubereinkommen vom 24. November 1983
Giber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten

Bundesrepﬂbﬁk Deutschland
Der Bundeskanzier
031 (311} — 82000 - En 8/95 . Bonn, den 11. August 1995

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (ibersende ich gemaf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf efnes Gesetres zu dem Européischen Ubereinkommen vom
24. November 1983 dber die Entschédigung flr Opfer von Gewalttaten

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfilhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

+ Der Stellvertreter des Bundeskanzlers
Dr. Kiaus Kinkel

Fristablauf: 22. 09. 95
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*E‘n'twurf‘
. Gesetz
zu dem Europaischen Clberelnkommen vom 24. November 1983
iber die Entschﬁdigung fiir Opfer von Gewalttaten

‘chl;m

ber Bundestag hat m[’t Zustimmung des Bundesrales das folgende Gesetz
beschlossen: ‘

Artikel 1
Dem in StraBburg am 24. November 1983 von der Bundesrepublik Deutschland
unterzeichneten Europdiéchen Ubereinkommen dber die Entschadigung fiir

Opfer von Gewalltaten wird zugestimm?t. Das Ubereinkommen wird nachstehend
mit einer amtlichen deutschen Obersetwng verdffentlicht.

Arﬁk.el 2

Die Aufgabe der zentralen Behdrde im Sinne des Amkels 12 Satz 2 des
Ubereinkommens nimmt das Bundesmintsterlum fOr Arbelt und Sozialordnung
wahr. -

s

Artikel 3

§1des Gesetzes Tber die Entschadlgung fir Opfer von Gewalttaten in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. Januar 1985 (BGBI. ! S. 1), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21, Jult 1993 (BGBL. | 8. 1262), wird
wie folgt gedindert:

1. Absatz 4 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 3.
2. Absatz 6 wird wie folgt gefal3t:

6) Versorgung wie die In Absatz 5 Nr. 2 genannten Auslénder arhalten auch
ausiandische Geschadigte, die sich rechtm&Big fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt von Jangstens sechs Monaten im Bundesgebiet authalten,

1. wann sle mit elnem Deutschen oder einem Ausiander, der zu den in Ab-
satz 4 oder 5 bezeichneten Personen gehdrt, verheiratet oder In gerader
Linie verwandt sind oder

2. wenn sle Staatsangehdrige eines Vertragsstaates des Europaischen Ubet-
einkommens vom 24. November 1983 {iber die Entschéd1gung flir Opfer
von Gewalttaten sind, soweit dieser keine Vorbehalte zum Ubereinkommen
erklért hat"

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme der Artikel 2 und 3 am Tage nach seiner
Verkiindung in Kraft. Die Artikel 2 und 3 treten gleichzeitig mit dem Ubereinkom-
men in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Uberélnkommen nach seinem Artikel 15 Abs. 2 fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzu-
geben '
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 52 Abs. 2 Satz 1 des 'Grundgesetzes
Anwendung, da es sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht. Die
Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 104a Abs. 3 Satz 3 des Gmndge-
setzes erforderiich, weil die Lander, die Artikel 3 des Vertragsgesetzes als eigene
Angelegenheit ausfihren, mehr als ein Viertel der hierfir aufzuwendenden Geld-
leistungen tragen.

Zu Artlkel 2

Nach Artikel 12 des Ubereinkommens verpflichten sich die Vertragsstaaten zur
internationalen Zusammenarbelt in Angelegenheiten, die vom Ubereinkommen
erfai¥t werden. Zur Abwickiung eingehender Ersuchen ha! jeder Vertragsstaat
eine zentrale Behdrde zu benennen. Artikel 2 sieht hierfir das fir das Opferent-
schadigungsgesetz (OEG) fachlich zustandige Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung vor.

Zu Artikel 3

Artikel 3 Nummer 2 nimmt die Ergdnzung des CEG vor, die 1ar die Ratifizlerung
des Ubereinkommens erforderlich ist.

Mit Artikel 3 des Uberemkorrimens verpflichtet sich die Bundesrepublik Deutsch-
land, einen Ausiander, der im Bundesgebiet durch Gewalttaten zu Schaden
gekommen ist, zu entsch&digen, wenn er einem Vertragsstaat des Ubereinkom-
mens angehdrt (Artikel 3 Buchstabe a des Ubereinkommens) oder als Staatsan-
gehdriger eines Mitgliedstaates des Europarates seinen stindigen Aufenthalt in
der Bundesrepublik Deutschland hat (Artikel 3 Buchstabe b des Ubereinkom-
mens).

Das OEG in der Fassung des 2. Anderungsgesetzes entspricht hinsichtlich eines
GroBteils dieses Personenkreises bereits den Anforderungen des Ubereinkom-
mens:

Auslander haben — unabhangig von der Dauer ihres Aufenthaftes in Deutsch-
tand — Anspruch auf Entschédigung, soweit die Staaten, deren Staatsangehdrige
sie sind, Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft oder gleichgestellte
Lander sind oder fir auslindische Opfer von Gewalttaten Entschadigungsieistun-
gen vorsehen, die mit denen des OEG und des Bundesversorgungsgesetzes
vergleichbar sind (§ 1 Abs. 4 Nr. 1, 2, 4 OEG}.

Ausiandische Opfer von Gewalttaten, die diesen Staaten nicht angehdren, haben
Anspruch auf Entschadigung, wenn sie sich ununterbrochen rechtmafig nicht nur
fiir einen voribergehenden Aufenthalt von langstens sechs Monaten im Bundes-
gebiet authalten (§ 1 Abs. 5 Nr. 1, 2 OEG).

Fir sie kann aber auch ein Anspruch bestehen, wenn sie sich weniger als sechs
Monate rechtmagig oder geduldet in der Bundesrepublik aufhaiten. Vorausset-
zung hierfdr ist, daf3 sie mit einem Deutschen oder einem Auslénder, der zudenin
§ 1 Abs. 4 und 5 OEG bezeichneten Personen gehdnt, verheiratet oder in gerader
Linie verwandt sind {§ 1 Abs. 6 OEG).

Das OEG bedarf deshalb — um den gesamien Personenkreis gemaB Artikel 3
Buchstabe a des Ubereinkommens erfassen zu kdnnen — allein der Ergénzung
dahin, daf} die Entschadigung gegentber Angehbrigen von Vertragsstaaten auch
dann zu leisten ist, wenn keipe dieser Voraussetzungen vorliegt. Diese Ergén-
zung ist in Artikel 3 Nr. 2 {§ 1 Abs. 6 Nr. 2 OEG) formuliert.

Bel dieser Erganzung wird das Gegenseltigkeftsprinzip beibehalten, weil geman
Artika! 18 Abs. 3 des Ubereinkommens die Verpflichtung zur Entschadigung nur
im Verhaltnis zu dem Vertragsstaat besteht, der sich gleichfalls zu einer Entscha-
digung auf dem Niveau des Ubereinkommens verpfiichtet hat.

Die relativ geringfigige finanzielle Belastung, die durch Ratifikation und Ergén-
zung des OEG auf den Bund und die Lander zukommt, wird dadurch kompensiert,
dal nunmehr auch Deutsche, die in dem anderen Vertragsstaat zu Schaden
kommen, ihrerseits dort eine Entschidigung im Rahmen des Ubereinkommens
erhalten.
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In§ 1 Abs. 4 Nr. 3 OEG ist die In Artike[ 3 des Uberemkommens formullerte
Verpfiichtung berelts m ﬁrgmjsﬁt; flsﬁgqgg lfp nh E_r s@ht vor, daB Auslander
elnen Anspruch auf Versorgung haben. sowel dlases aufgrund einer zwischen-
staaflichen Verelnbarung’ ‘gesetzlich bestimmt ist, Mit dieser Bestimmung ist die
Rechtsanpassung auch fir die vom Opferentschadlgungsgesetz noch nicht er-
faBten Personengruppen im Hinblick auf das Ubereinkommen dem Grunde nach
bereits vollzogen. ,

Die Aufgabe des § 1 Abs. 4, Nr 3 OEQ [st mlt d.er Batifikation des Ubereinkom-
mens und entspréchender Anpassung des OEG erfijiit. Diese Bestimmung soll
deshalb mit Nummer 1 aufgehoben werden.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absafzaﬁ 1 entspncht ‘dem Edordemts des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1des Gmndgesetzes

Absatz 1 Satz 2 stoht vor, daB die Benennung der zustandigen zentralen Behdrde
und die Erg@nzung des Opferentsch&digungsgesetzes die zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens erforderiich ist, gleu:hzemg mit dem Obereinkommen in. Kraft
troten.

Mach Absaiz 2 ist der Zeitpunkt in dem das Uberemkommen nach seinem Arti-
kel 15 Abs. 2 iir die Bundesrepubllk Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetz-
_blatt bekanntzugeben

ScthBbemerkung

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes werden der Bundesrepub[lk Deutschiand im
Rahmen der mitteliristigen Finanzplanung voraussichtiich Mehrkosten in Héhe
von rd. 240000 DM und den Landem in Hohe von rd. 720 000 DM nebst
Aufwendungen fir eventuelle Sachtelstungen nach dem Bundesversorgungsge-
setz en'lstehen

Die Mehrkosten, die dem Bund und den Lé'mdem an:stehen .sind nur grob
schétzbar, Eine Kostenberechnung ist in Ermangelung hierzu notwend|ger Daten
nicht méglich. Die Schétzung basiert auf der In § 1 Abs. 7 OEG geregelten
Kapltalentschidigung. Hiemach st dem anspruchsberschtigten Auslnder, der
dle Bundesrepublik Deutschiand veriaBt, eine elnmalige Abfindung mindestens in
Héhe des 10fachen der monatlichen Grundrente zu zahlen. {n bezug auf Austén-
der, die sich nur kurzfristig In der Bundesrepub[lk Deutschland authalten, kann
davon ausgegangen werden, daB In der Regel eine’ Kapltalentschédlgung im
Mindestbereich zu leisten sein wird. Diese wird —die Grundrenten nach dem
Bundesversorgungsgesetz zugrunde gelegt — zwischen 2 120 DM und 11 100
DM liegen kdnnen.

Bel der Sché.tzung war we:terhln zu beachten, daB3 derzett tedlgiach fur Staatsan-
gehdrige der Schwelz, die sich kurzfristig im Bundesgebiet aufhalten, die mit der
Ratifikation verbundenen Mehraufwendungen fiir Entschadigungsleistungen zu
erbringen wéren. Die Angehdrigen der bisher, acht anderen Vertragsstaaten
erhalten berelts nach geltenden Flecht glelche Entschadigungsleistungen wie
Deutsche, da diese Vertragsstaaten entweder Mitgliedstaaten der EU sind oder
fm Verhdlinis zu thnen das Prinzip der Gegenseitigkeit gewahrt ist.

Zypem und die Tiirkei haben das Ubereinkommen gezeichnet: ob und wann eing
Ratifikation vorgesehen ist, ist unbekannt. Die Ratifikation durch Griecheniand,
das ebenfalls das Ubereinkommen gezelchnet hat, ware fiir die zu bestimmenden
‘Kosten unerheblich, weil Griechentand der EG angehdrt, seine Staatsangehdri-
gen mithin nach geltendem Recht berelts Anspruch auf Entschédigung haben,

Ein Teil der zu erbr[ngenden Mehraufwandungen diirfte derzeit schon far die
Hértefaltrega[ung des § 10b OEG vorgehaiten sein.

Die Durchflihrung des Gesetzes A3t Ausw1rkungen auf Emze!prelse und das
Preisniveau sowle auf die Umwelt nicht erwarten. -

Ebenso slnd Auswukungen von !‘rauenpo[’t[scher Bedeutung nlcht zu erwanen
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Europaisches Ubereinkommen
Uber die Entschadigung
far Opfer von Gewalttaten

European Convention
on the Compensation
of Victims of Violent Crimes

Convention européenne
relative au dédommagement

des victimes d'infractions violentes

The member States of the Councll of
Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the Councl] of
Europe is lo achieve a greater unity be-
tween its members;

Considering that for reasons of equity and
soclal solidarity it is necessary to deal with
the situation of victims of intentional crimes
of violence who have suffered bodily injury
or Impairment of health and of dependants
of persons who have died as a result of
such crimes;

Considering that it i3 necessary to In-
troduce or develop schemes for the com-
pensation of these victims by the State in
whose teftilory such crimes werg commit-
ted, in particular when the offender has not
heen ldentified or is without resources;

Considering that it Is necessary to estab-
lish minimum provisions in this field;

Having regard to Resclution (77) 27 of the
Committee of Ministers of the Council of
Europe on the compensation of victims of
crime,

Have agreed as follows:

Part |
Basic Principles

Article 1

The Parties undertake to take the necess-
ary steps to give effect to the principles set
out In Part | of this Convention.

Article 2

1. When compensation is not fully avail-
able from other sources the State shall con-
tribute to compensate:

8

Les Etats membras du Conseil de 'Eu-
rope, signataires de la présente Conven-
tion,

Consldérant *que le but du Consell de
'Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres;

Considérant que, pour des ralsons d'é-
quité et de solidarité sociale, T est néces-
saire de se préoccuper de la situation des
personnes victimes dinfractions intention-
nelles de viclence qui ont subl des atteintes
&u corps ou & la santé ou des persennes qul
étatent & la charge de victimes décédées &
la suite de telles infractions;

Considérant qu'll est nécessaire 'iniro-
duire ou de développer des régimes de
dédommagement de ces victimes par I'Etat
sur la teritolre duguel de telles infractions
ont été commises, notamment pour les cas
ol Mauteur de linfraction es! Inconnu ou
8aNS ESSOUITYS;

Considérant quil est nécessaire d'élablir
des dispositions minimales dans le domaine
considéré;

Vu la Bésolution {773 27 du Comité des
Ministres du Consefl de Europe sur le dé-
dommagement des victimes d'Infractions
pénales,

Sont convenus de ce qui suit:

Thre [
Principes fondamentaux

Arficle 1

Les Parties s'engagent & prendre les dis-
positions nécessaires pour donner effet aux
principes énoncés au Titre [ de la présente
Convention.

Article 2

1. Lorsque la réparation ne peut étre en-
titrement assurée par dautres sources,
PEtat dolt contribuer au dédommagement:

(Ubersetzung)

Die Mitgliedstaaten des Eurcparatls, die
dieses Ubereinkommen unterzeichnen —

von der Erwdgung geleitet, daf3 es das
Ziel des Europarats ist, eine engere Verbin-
dung zwischen seinen Mitgliedem herbei-
zufithren;

In der Erwiigung, daf3 es aus Grinden
der Gerechligkeit und der sozialen Solidari-
1t notwendig ist, sich mit der Lage der
Opfer vorsitzlicher Gewalttaten, die eine
Kamerverletzung oder Gesundheitsschidi-
gunyg eritten haben, sowie der unterhalisbe-
rechtigten Hinterbliebenen der infolge sol-
char Straftaten verstorbenen Opfer zu be-

fassen;

In der Erwdigung, dafl es notwendig ist,
Regelungen einzufiihren oder zu ent-
wickeln, wie diese Opfer durch den Staal zu
entschadigen sind, in dessen Hoheitsgebiet
solche Straftaten begangen wurden, Ins-
besondere, wenn der Tater nicht bekannt
oder mittellos ist;

In der Erwagung, daf3 es notwendig Ist,
au! diesem Gebiet Mindestvorschriften zu
schaffen;

Im Hinblick auf die Entschliellung (77) 27
des Ministerkomitees des Europarats dber
die Entschidigung fiir Opfer von Straftaten —

sind wie folgt ibereingekommen:

Teil |
Grundséize

Artikel 1

Die Vertragspareien verpflichten sich,
die erforderlichen MaBnahmen zu tfreffen,
um die in Teil 1 dieses Ubersinkommens
enthaltenen Grundsiize zu verwirklichen.

Artikel 2

(1} Soweit eine Entschidigung nicht in
vollem Umfang aus anderen Quellen erhalt-
Hich ist, tragt der Staatl zur Entschidigung
bel
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a. those who have sustained serfous bpd-
ily injury or impairment of health directly
attributable to an intentional crime of
violence; -

b. the depehdants of persons who have
died as a result of such crime.

.

_ 2. Compensation shail be awarded in the
above cases even if the offender cannot be
prosecuted or punished.

Article 3

Compensation shall be pald by the State
on whose territory the crime was commit-
ted:

a. 1o nationals of the States party to this
Convention;

b. to nationals of all member States of the
Council of Europe who are pemmanent
residents in the State on whose territory
the crime was committed.

Article 4

Compensation shall cover, accerding to
the case under consideratlon, at [east the
following items: loss of eamings, medical
and hospitalisation expenses and funeral
expenses, and, as regards dependants,
loss of maintenance.

Article 5 .

The compensation scheme may, ff
necessary, set for any or all elaments of
compensation an upper limit above which
and a minimum threshold below which guch
compensation shall not be granted.

Article 6

The compensation scheme may specity a
period within which any application for com-
pensation must be made. .

Article 7

Compensation may be reduced or re-
fused on account of the applicant's financial
situation.

Article 8

1. Compensation may be reduced or re-
fused on account of the victim’'s or the ap-
plicant’s conduet before, during or after the
crims, or in reiation to the injury or death.

2. Compensation may also be reduced or

refused on account of the victim's or the

applicant’s involvement in organised crime
or his membership of an organisation which
engages in crimes of viclence.

3. Compensation may &also be reduced or
refused if an award or a full award would be
contrary to a sensg of justice or to public
pelicy (“ordra public™).

a. de ceux qui ont subi de graves alteintes
aucorpsou dla santé résultant di recte-

ment, d’une infraction Infentionnelle de‘

vin!enca. o

b. de ceux qui étaient a la charge de la
personne décédée i la sufte d'une teﬂe
infraction.

2. Le dédommagemsnt prévu a t'alinéa
précédent sera agcordé méme si Fauteur ne
peut pas &tre poursuivi ol puni.

"Article 3
L'indemnité sera accordée par PEtat sur
le territoire duquel l'infraction a été commi-
S0 .
&. auxressortissants des Etats Parties a la
présente Convention;

b, aux ressortissants de fous lss Etals
membres dii Conseil de Europe qui
résident en permanence dans I'Etat sur
le teritoire duquel Pinfraction a été
commise. : o

Article 4

Le dédommagement couvrira au moins,
selon I cas, les éléments sulvants du pré-
[udice: perte de ravenus, frais médicaux et
d’hospitalisation, frais funéraires, et, en ce
qui concerne les personnes A charge, perte
d'aliments.

"Article 5

Le régime de dédommagement peut fixer
au besoin, pour Pensemble ou pour les &lé-
ments de lNindemnité, une limite supérieure
au-dessus de laquelie et un seull minimum
au-dessous duquel aucun dédommage-

ment ne sema verse.

Article &

Le régime de dédommagement peui fixer
un délai dans lequel les requétes en dé-
dommagement doivent &trs introduites.

Article 7

Le dédommagement peut étre réduit ou
supprimé compte tenu de la situation fi nan-
cigre du requérant

Article 8

1. Le dédommagement peut &ire rédult
ou supprimé en raison du comportemeant de
fa victime cu dy requérant avant, pendart
ou aprés infraction, cu en relation avec la
dommage causé.

2, 1é dédommagement péut aussi &tre
réduit ou supprimé si la victime ou le requé-
rant est impliqué{e) dans [a criminalité orga-
nisée oy appartient & une organisation qui
sa fivie & des Infractions de viclence.

3. Le dédemmagement peut également
&tre rédull ou supprimé dans le cas ol une
réparation, totale ou partielle, seraft
contraire au sens de la justice ou A l'erdre
public.

a} tor Personen, die eine schwere Kdmer-
verletzung oder Gesundheitsschadi-
gung erliten haben, die unmittelbar auf
aine vorsatzliche Gewalftat zurickzu-
fihren ist;

b) fir die unterhaltsberechtigten Hinterblie-
benen der infolge einer solchen Straftat
versiorbenen Parsonen.

{2) Eine Entschédigung nach Absatz 1
wird auch dann gewédhit, wenn der Tater

_nicht verfolgt oder bestraft werden kann.

Artikel 3

Die Entschédigung wird von dem Staat
gewéhr, in dessen Hoheitsgebiat die Straf-
tat begangen worden ist,

a} an Staatsangehérige von Vertragsstaa-
ten dieses Ubereinkommens;

b} an Staatsangehérige aller Mitgliedstaa-
ten des Europarats, die ihren standigen
Aufenthalt in dem Staat haben, in des-
sen Hoheltsgebiet die Straftat begangen
worden ist,

Artikel 4

Die Entschadigung muB je nach Lage des
Falles zumindest die folgenden Schadens-
elemmente decken: Verdienstausfall, Heil-
behandlungs- und Krankenhauskosten, Be-
statlungskosien sowie bei Unterhaltshe-
rechtigten Ausfall von Unterhait.

Artikel 5

Die Entschadigungsregelung kann, so-
weit erfordetlich, jeden Entschidigungsteil
oder die gesamte Entschidigung nach
oben begrenren sowie fir beides eine
Schadensgrenze festsetzen, unterhalb de-
ren Entschédigung nicht geleistet wird,

Artikel 6

Die Entschédigungsregelung kann eine
Frist bestirmmen, innerhalb derer ein Antrag
auf Entschidigung gestellt werden muB.

Artikel 7

Die Entschadigung kann im Hinblick auf
die wirtschaftlichen Verhéltnisse des An-
tragstellers geklrzt oder versagt werden.

Artikel 8

(1) Die Entschadigung kann wegen des
Verhaltens des Opfers oder des Antragstel-
ters vor, wihrend oder nach der Straftat
oder in bezug auf den verursachten Scha-
den geklrzt oder varsagt werden.

(2) Die Entschadigung kann auch gekirzt
oder versagt werden, wenn das Opfer oder
der Antragsteller in das organisierte Verbre-
chen verwickelt ist oder einer Organisation
angehtrt, die Gewalttaten begeht.

(3) Die Entschadigung kann auch gekirzt
oder versagt werden, wenn eine volle oder
teilweise Entschiidigung Im Widerspruch
zum Gerechtigkeitsempfinden oder zur &f-
fentfichen Ordnung {ordre public) stiinde.

8
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Article 9

With a view 1o avoiding double compen-
sation, the State or the competent autho-
ity may deduct from the compensation
awarded or reclaim from the person com-
pensated any amount of monay recelved, in
consequence of the injury or death, from the
offender, social security or Insurance, or
coming from any other source.

Article 10

The State or the comnpetent authdrity may
be subrogated to the rights of the person
compensated for the amount of the com-
pensation paid.

Article 11

Each Party shall take appropriate steps to
ensure that information about the scheme is
available to potential applicants.

Part il
international Co-operation

Article 12

Subject to the application of bilateral or
multilateral agreements on mutual assls-
tance concluded hetween Contracting
States, the competent authorities of each
Party shall, at the request of the appropriate
authorities of any other Party, give the max-
Imum possible assistance In connection
with the matters covered by this Conven-
tion. To this end, each Contracting State
shall designate a central authority to re-
ceive, and to take action on, requests for
such assistance, and shall inform thereof
the Secretary General of the Council of
Europe when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or ac-
cession.

Article 13

1. The European Committee on Crime
Problems (COPC) of the Councll of Europe
shall be kept informed regarding the ap-
plication of tha Convention,

2. To this end, each Parly shall transmit to
the Secretary General of the Councll of
Europe any relevant Information about its
legistative or regulatory provisions concem-
Ing the matters covered by the Conven-
tion,

Part [
Fina! Clauses

Article 14

This Convention shali be apen for sig-
nature by the member States of the Council
of Europe. 1t is subject to ratification, ac-
ceptance or approval. Instruments of rati-

10

Article 9

Alin d'éviter un double dédommagement,
I'Etat ou Pautorité compétente peut imputer
sur le dédommagement accordé ou récla-
mer & la parsonne indemnisée toute som-
me, relative au préjudice, regue du délin-
quant, de la sécurité soclale, d'une assuran-
ca ou provenant de toute autre source,

Article 10

L'Etat ou F'auforité compétente peut &tre
subrogéle) dans les drofts de ia personne
indemnisée & concurmence du montant ver-

- 58,

Article 11

Les Parties s’engagent & prendre les me-
sures approprides afin que des informations
concemant le régime de dédommagement
solent 4 la disposition des requérants po-
tentiels. .

Titre It
Coopération Internationale

Article 12

Sous réserve de l'application des accords
bilatéraux ou multiiatérauix d’assistance mu-
tuelle conclus entre Elats contractants, les
aulorités compétentes des Parties dolvent
s'accorder mutuellement, sur demande, la
plus large assistance possible dans le do-
maine couvert par la présenta Convention.
Dans ce but, chaque Etat contractant dési-
gnera une autorité centrale chargée de re-
covoir les demandes d'assistance et d'y
donner suite et en informera e Secrétaire
Général du Conseil de "Europe lors du dé-
pét de son Instrument de ratification, d'ac-
ceplation, d*approbation ou d'adhésion.

Article 13

1. Le Comité européen pour {es probid-
mes criminels (CDPC) du Consell de "Eure-
pe sera tenu informé de application de [a
présante Convention.

2. A celte fin, chaque Partie transmetira
au Secrétaire Général du Conseil da 'Euro-
pe foute information utile conceomant ses
dispositions législatives ou réglementalres
relatives aux questions couvertes par la
Convention.

Titre il
Clauses finales

Article 14

La présente Convention est cuverte & la
signature des Etats membres du Conseil de
'Europe. Elle sera soumise A ratification,
acceptation ou approbation. Les instru-

Artikel 9

Um eine doppelte Entschidigung zu
vermeiden, kann der Staat oder die zustén-
dige Stelle alle Belrdge auf die Entschadi-
gung anrechnen oder von dem Entschadi-
gungsempfianger zurlckfordem, die dieser
wegen des Schadens von dem Taler, der
Sozialversicherung oder einer anderen Ver-
sicherung erhalten hat oder die aus einer
enderen Quelle stammen.

Artikel 10

Der Staat oder die zustdindige Stelle kann
in Hohe des gezahlten Entschadigungsbe-
trags in die Rechle des Entschadigungs-
emptingers eintroten.

Artikel 11

Jeds Vertragspartei trifft angemessene
Mafnahmen, um sicherzustellen, dai} den
Personen, die als Antragsteller In Betracht
kommen, Informationen Jber die Entschidi-
gungsregelung zur Verfigung stehen,

Teil lI
Internationale Zusammenarbeit

Artikel 12
Vorbahaltlich der Anwendung von zwi-
schen Verragsstaaten geschlossenen

zwel- oder mehrseitigen Ubereinkinften
Ober Rechtshilfe leisten die zustindigen Be-
hardan jeder Vertragspartei den zustandi-
gen Behdrden einer anderen Verlragsparted
auf Ersuchen die grédimagliche Untarstit.
zung In Angelegenheiten, die von diesem
Ubereinkommen erfaBt sind, Zu diesem
Zweck bestimmt jeder Vertragsstaat eine
zentrale Behdrde, welche die Rechtshilfeer-
suchen entgegennimmt und bearbeitet, und
teilt dies dem Generalsekretdr des Europa-
rats bal der Hinterlegung seiner Ratifika-

" flong-, Annahme-, Genehmigungs- oder

Beitrittsurkunde mit.

Artikel 13

{1} Der Europdische AusschuB fir Straf-
rechtsfragen (CDPC) des Europarats wird
ber die Anwendung dieses Ubereinkom-
mens auf dem laufenden gehalten,

{2) Zu diesern Zweck (bermittelt Jede
Vertragspartel dem Gensralsekretdr des
Europarats alle sachdienlichen Informalio-
nen {ber thre Gessetze und sonstigen Vor-
schriften betreffend dle von diesem Ube-
reinkommen erfaliten Angelegenheiten.

Teit 1l
SchluBklauseln

Artikel 14

Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mit-
gliedstaaten des Europarats zur Unter-
zeichnung au!. Es bedarf der Ratifikation,
Annahme oder Genehmigung. Die Ratifika-
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fication, acceptance or approval shall be

deposited with the Secretary General of the

Council of Europe.

Article 15

1. This Convention shall enter irito force

on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which three member States of
the Council of Europe have expressed their
consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of Ar-
ticle 14. ‘

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent fo be
bound by it, the Convention shali enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months

after the date of the deposit of the Instn-_

ment of ratification, acceptance or appro-
val. :

Article 16

1. Atter the entry into force of this Con-
vention, the Committee of Ministers of the
Council of Europe pay Invite any State not
a member of the Council of Europe to ac-
cede 1o this Convention by a decision taken
by the majority provided for in Article 20.d of
the Statute of the Council of Europe and by
the unanimous vots of the representatives
of the Contracting States entifled 1o sit on
the Commitiee.

2. In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month foliowing the expiration of
a perfod of three months after the date of
deposit of the instrument of accession with
the Secretary General of the Council of
Europe. .

Article 17 -

1. Any State may at the time of signature
of when depositing Rs instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
specify the territory or terrdtories to which
this Convention shall apply.

2. Any State may at any later dats, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Councll of Europe, extend
the application of this Convention to any
other territory specified in the declaration. In
respect’ of such territory the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a pericd of
three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, In respect of
any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed to
the Secretary General. The withdrawal shall
become effective on the first day of the
month following the expiration of & period of
six months after the date of raceipt of such
notification by the Secretary General,

ments de ratification, d’accéptalion ou d'ap-
Jprobation seront déposés prés le Secrétaire
Géndral du Cansall de I'Europe.

up e Peoet iRy

‘Article 15

1. La présente Conveption entrera en

vigueur le premier jour du mois qul suit
lexpiration d'une péricde de trois mols
aprés la date A laquelle trois Etats membras
du Conseil de 'Europe auront exprimé leur
consentement & &tre iiés par la Convention
conformément aux dispositions de arti
cle 14, . .

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieyrement son consentement  étre lié
par la Convention, celle-ci entrera en vi-
‘gueur Ie premier jour dy mols qui suit Pexpi-
ration d'une périoda de trois mpis apras la
date du dépdt de lnstrument de ratification,
d'acceptation ou d'approbation.

|
P

X Article 18 ,
1. Aprés 'entrée en vigueur de [a présen-

te Convention, le Comité des Ministres du
Consell de I'Europe pourra inviter tout Etat
non membre du Conseil de FEurope & adhé-
rer A la présente Convention par une décl-
slon prise & la majoritd prévue & article
. 20.d du Statut du Conseil de Furope, et &
funanimité des représentarts des Etats
contractants ayant le dreit de siéger au
Comits, :

2. Pour tout Etat adhérant, la Convention
snirera en vigusur le premier jour du mois
qui suit 'expiration d'une pérode de trois
mois aprés la date du dépét de Pinstrument
d'adhésion prés le Secrélaire Général du
Consell de 'Europe.

Article 17
1. Tout Etat peut, au moment de Ia signa-
ture ou au moment du dépét de son instru-
ment de ratification, d'acceptation, d'appro-
bation ou d'adhésion, désigner le ou les
territcires auxqusls s'appliquera la présente
Convention. -

2. Tout Etat peut, & tout moment par la
suite, par une déclaration adressée au Se-
crétaire Giénéral du Consell de I'Europe,
étendre Tapplication de la présente
Convention & tout autre territoire désigné
dans 2 déclaration. La Convention entrera
en vigueur & I'égard de ce territoire {e pre-
mier jour du mois qui suit lexpiration d'une
péricde de trols mois aprés la date de ré-
ception de la déclaration par le Secrétaire
Géndral.

3. Toute déclaration falte en vertu des
deux paragraphes précédents pourra &tre
retirdée, en ce qui concerne tout temitoire
désigné dans celte déclaration, par notifica-
tion adressée au Secrétaire Général. Le
retrait prendra effet le premier jour du mois
qui suit lexpiration d'une période de six
mols aprés Ia date de réception de 1a notifi-

i

, cation par le Secrétaire Général,

tions-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunden werden beim Generalsekretsr des
Europarats hirterlegt.

Artikel 15

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am ers-
ten Tag des Monats in Kraft, der auf einen

. Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem

Tag folgt, an dem drei Mitgliedstaaten des
Europarats nach Artikel 14 ihre Zustimmung
ausgedriickt haben, durch das Ubereinkom-
men gebunden zu sein.

(2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spater
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein, it es
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
alnen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsuriwunde foigt.

Artikel 16

(1) Nach Inkrafttreten dieses Ubersin-
kommens kann das Ministerkomitee des
Europarats durch einen mit der in Artikel 20
Buchstabe d der Satzung des Europarats
vorgesehenen Mehrheit und mit einhelliiger
Zustimmung der Vertreter der Vertrags-
staaten, die Anspruch auf einen Sitz im
Komitee haben, gefafiten Beschiul jeden
Nichtmitgliedstaat des Europarats einladen,
dem Ubsreinkgmmen beizutreten.

. (2) Far jeden beitretenden Staat tritt das
Ubereinkommen am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei
Monaten nach Hinterlegung der Beitrittsur-
kunde beim Generalsekretar des Eurcpa-
rats folgt.

Artikel 17

(1} Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
rung cder bei der Hintedegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Ho-
heitsgebiete bezeichnen, auf die dieses
Uberginkommen Anwendung findst.

(2} Jeder Staat kann jederzeit danach
durch eine an den Generalsekretir des
Europarats gerichtete Efdarung die Anwen-
dung dieses Ubereinkommaens auf jedes
weilera in der Erdarung bezeichnete Ho-
heitsgebist erstrecken. Das Obereinkom-
men tritt filr dieses Hohsilsjebiet am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zsitabschnitt von drei Monaten nach Ein-
gang der Erklarung beim Generalsskretdr
folgt.

(3) Jede nach den Absitzen 1 und 2
abgegebena Erklarung kann in bezug auf
jedes darin bezelchnete Hoheitsgebiet
durch eine an den Generalsekretdr gerich-
tete Notifikation zurlickgenommen warden.
Die Ricknahme wird am ersten Tag des
Monals wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang

der Nolifikation beim Generalsekretadr folgt.

Lk
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Article 18

1. Any State may, at the time of signature
or when depositing #ts instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession,
declare that it avails itself of one or more
reservations.

2. Any Contracting State which has made
a reservation under the preceding para-
graph may wholly or partly withdraw it by
means of a notification addressed to the
Secretary General of the Councll of Europe.
The withdrawal shall take effect on the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

3. A Party which has made a reservation
in respect of a provision of this Convention
may not claim the application of that provi-
sion by any other Party; t may, however, if
its reservation is partial or conditional, claim
the application of that provision in so far as it
has itself accepted it.

Article 19

1. Any Party may at any time denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Eurape.

2. Such a denunciation shall become ef-
fective on the first day of the month foilow-
ing the expiration of a period of six months
after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 20

The Secretary General of the Counci of
Europe shall notify the member States of
the Council and any State which has ac-
ceded to this Convention, of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceplance, approval or acces-
sion;

c. any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 15,
16 and 17;

d. any other act, notification or com-
munication relating to this Convention.

In witness wherect the undersigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 24th of Novem-
ber 1983, in English and French, both texts
being equally authentic, In a single copy
which shall be depostted in the archives of
the Council of Eurcpe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies 1o each member State of the
Council of Europe and o any State invited
to accede to this Convention.
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Article 18
1. Tout Etat peut, au moment de fa signa-
fure ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d'acceptation, d’appro-

bation ou d'adhésion, déclarer faire usage
d'une ou de plusieurs réserves.

2. Tout Etat contractant qui a formulé une
réserve en vertu du paragraphe précédent
paut ia retirer en tout ou en partle en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseil de FEurope. Le retraft prendra
effet & Ia date de réception de la notification
par le Secrétaire Général.

3. La Partfe qui a formulé une réserve au
sujet dune disposition de la présente
Convention ne peut prétendre & lapplica-
tion da cette disposition par une sulre Par-
tie: toutefois, elle peut, si [a réserve est
partisile ou conditionnefle, prétendre &
I'application de cette disposition dans la
mesure ol elle Pa acceptée.

‘Article 19

1. Toute Partie peut, & tout moment, dé-
noncer fa présente Convention en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseil de FEurope.

2. La dénonciation prendra effet le pre-
mier joir du mols qui suit Texpiration d'une
période de six mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire Gé-
néral.

Article 20

Le Secrétaire Général du Conseil de 'Eu-
rope notifiera aux FEtats membres du
Conseil ot & tout Etat ayant adhéré & la
présente Convention:

a. toute signature;

b. le dépdt de tout Instrument de ralifica-
tion, d'acceptation, dlapprobafion ou
dadhésion; :

c. toute date d'entrée en vigueur de la
présente Convention conformément
ses arlicles 15, 16 et 17,

d. tout autre acte, nofification ou cormmuni-
cation ayant trail 2 la présente Conven-
tion.

En fol ‘de quol, les soussignés, diment
autorisés & cet effet, ont signé la présente
Convention,

Fait & Strasbourg, le 24 novembre 1983,
en frangais et en anglas, les deux textes
faisant également foi, en un seul exempiaire
qui sera déposé dans les archives du
Consefl de [Europe. Le Secrétaire Général
du Conseil de "'Eurcpe en communiquera
copie certifide conforme & chacun des Etals
membres du Conseil de 'Europe et & tout
Etat invité & adhérer & la présente Conven-
tion.

Artikel 18

(1) Jeder Staat kann bei der Unierzeich-
nung oder bei der Hinterdegung seiner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Baitrittsurkunde erklaren, dafl er von einem
oder mehreren Vorbehalten Gebrauch
macht.

(2} Jeder Vertragsstaat, der ginen Vorbe-
halt nach Absatz 1 angebracht hat, kann ihn
durch eine an den Generalsekretir des
Eurcparals gerichtete Notifikation ganz
oder teliweise zurdcknehmen. Die Ruck-
nahme wird mit dem Eingang der Notifika-
tion beim Generalsekretdr wirksam.

{3) Eine Vertragspartei, die einen Vorbe-
halt zu einer Bestimmung dieses Uberein-
kommens angebracht hat, kann nicht ver-
langen, daf eine andere Vertragspartei die-
se Bestimmung anwendet; sie kann jedoch,
wenn es sich um einen Teitvorbehall oder
einen bedingten Vorbehalt handelt, die An-
wendung der betreffenden Bestimmung in-
soweit verlangen, als sie selbst sie ange-
nommen hat.

Artikel 18

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Uber-
einkommen jederzeit durch eine an den Ge-
neralsekretdr des Europarats gerichtete No-
tifiikation kGndigen.

{2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang
der Notifikation beim Generalsekretdr foigt.

Artikel 20

Der Generalsekretir des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Rates und
jedem Staat, der diesem Ubereinkommen
beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung,

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
frittsurkunde;

€} jeden Zeitpunkt des Inkraftiretens die-
ges Ubereinkommens nach den Artikein
15, 16 und 17;

d) Jede andere Handlung, Notifikation oder
Mittellung im Zusammenhang mit die-
sam Ubereinkommen.

4
Zu Urkund dessen haben die hierzu ge-
hdng befugten Unterzeichneten dieses
(bereinkommen untarschrieben.

Gaschehen zu StraBburg am 24. November
1983 In engflscher und franzdsischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermalien
verbindtich ist, in einer Urschtift, die im Ar-
chiv des Europarats hinterdegt wird. Der Ge-
neralselretir des Europarals Ubermittelt al-
jen Mitgliedstaaten des Europarats und al-
fer zum Beitritt zu diesem Ubereinkommen
eingeladenen Staaten beglaubigle Ab-
schriften.
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Ay B

Denkschrift zu demn Europilschen bereinkommen

tiber die Entschédigung fiir Opfer von Gewalttaten

I. Alilgemeines
A,

Das Uberelnkommen tber die Entschadigung fir Opfer
von Straftaten selzt sich zum Ziel,

— auf europélscher Ebene Leitlinien tber die Entschadi-
gung fir Opfer von Gewalttaten in Form von verbindil-
chen Mindestbestimmungen zu harmonisieren, wobei
die Vertragsstaaten verpflichtet werden, ihre innerstaat-
lichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften diesen
Grundsétzen anzupassen;

— die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten zu
sichern und insbesondere die EntschAdigung von aus-
landischen Opfern durch den Tatortstaat und die wech-
selseitige Unterstitzung der Vertragsstaaten In allen
Angelegenheiten der Opferentschédigung zu férdemn.

B. ‘

Am 18. September 1977 hat das Ministerkomitee des
Europarates die an die Mitgliedstaaten gerichteta Empfeh-
lung (77) 27 Gber die Entschadigung der Verbrechensopfer
beschlossen. Dartin wurden, ausgehend von der Erwa-
gung, daf Billigkelt und gesellschaftliche Solidaritit Hitfe
tir die Vetbrechensopfer fordern, Mindestgrundsatze fir
die nationalen Systeme der Opferentschadigung festge-
legt; den Mitgliedstaaten sollte (iberlassen bieiben, inwia-
weit sie fur die Entschadigung von Auslandem das Gegen-
seitigkeitsprinzip anwenden. ' A T

Ankniipfend an dle Empfehlung schlug der Bundesminister
der Justiz auf einem informellen Treffen der Justizminister
der Europaratsstaaten Im Jahre 1977 die Ausarbeitung
eines Ubereinkommens tiber die Opferentschidigung mit
dem Ziel vor, durch ein harmonisiertes Vorgehen mbg-
lichst vieler Staaten zu erreichen, da die Opfer Oberall
ohne Rucksicht auf die Staatsangehdrigkelt gleichbehan-
delt werden. Diesen Vorschlag haben die zustandigen
Gremien des Europarates positiv aufgenommen.

Im Marz 1981 verabschiedete das Europaische Parlament
(EG) auf der Grundlage eines Berichts selnes Rechtsaus-
schusses (Dok. 1-464/80 vom 13, Oktober 1980), der
inshesondere auf die Notwendigkeit hinwles, die EG-Biir-
ger, die von ihrem Recht auf Freizligigkeit innerhalb der
Gemeinschaft Gebrauch machen, gleichzubshandeln, ei-
ne EntschlieBung Ober die Entschadigung fiir Opfer von
Gewalttaten, in der es insbesondere auf die alshaldige
Umsetzung der Empfehlung (77) 27 drangte.

Darauthin begann der Europarat mit der Ausarbeitung des
vorliegenden Ubereinkommens. Ein von seinem Len-
kungsausschuB fiir Strafrechtsfragen eingesetzter Sach-
verstandigenausschuf erstelite bis zum Januar 1983 dis
Texte des Ubereinkommens und eines En#iternden Be-

richts zu dem Ubereinkommen. Nach Billigung durch den

génannten Lenkungsausschul hat das Ministerkomitee
das Uberelnkommen im Juni 1983 angenommen, seine

-Auflegung zur Unterzeichnung ab dem 24. November

1983 beschlossen und dle Versfentlichung des Erlfutem-
den Berichts beflrwortet, |

.Dle nachstehenden Erlauterungen zu den einzelnen Be-

stimmungen des Ubereinkommens beruhen weltgehend
guf diesem — In englischer und franzdsischer Sprache
verbffentlichten - Bericht (Explanatory Report on the Euro-
pean Convention on the Compensation of Victims of Vio-

. lent Cimes/Rapport explicatif sur la Convention européen-

ne relative au dédommagement des victimes d'infractions
violentes, Strasbourg 1984).

C.

Das Ubereinkemmen ist am 1. Februar 1988 véikerrecht-
lich in Kraft getreten. Bisher haben Déanemark, Finnland,
Grofibritannien, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen,
Schweden und dle Schwelz es vorbshaltlos ratifiziert.
Frankreich hat die Ratifikation mit der Eriarung verbun-
den, dai3 ein ,stAndiger Aufenthalt* nach Artikel 3 Buchsta-
be b des Ubersinkommens gegeben ist, wenn eine Aufent-
haltserlaubnis vorliegt.

Neben der Bundesrepubjik Deutschland haben Griechen-
land und die Tiirkei das Ubereinkommen zwar gezeichnet,
aber noch nicht ratifiziert.

D.

Das Obereinkommen sieht vor, da3 Staatsangehérige von
Vertragsstaaten sowle Staatsangehdrige aller Mitglied-
staaten des Europarates, die ihren stindigen Aufenthalt im
jewefligen Staat haben, durch den Staat entschadigt wer-
den sollen, in dessen Hoheitsgeblet sie Opfer von Gewalt-
taten werden. Das Uberelnkommen legt Mindeststandards
fiir dle Entschidigung fest.

Das Oplerentschadigungsgesetz deckt Insbesondere nach
selnem 2, Anderungsgesetz die Forderungen des Uberein-
kommens sowohl hinsichtlich des Kreises der Berechtigten
als auch der zu erbringenden Entschadigungstelstungen

"Iy wesentlichen ab. Fior die Ratifikation des Ubereinkorm-

mens st lediglich nur noch eine geringfiigige und relativ
kostenneutrale Erganzung des Opferentschadigungsge-
setzes erfordetlich. Insofern wird auf sp&tere Erklarungen
in dieser Denkschrift verwiesen.

E.

Die Ratifikation des Ubereinkommens ist vor allem ange-
sichts der selt 1990 zu verzeichnenden Zunahme von
auslanderfeindlichen Aktivitdten bis hin zu Gewalttaten als
ein Zeichen der Politik gegen Auslanderfeindlichkeit gebo-
ten.

13
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Auch sind die Erwagungen der Bundesrepublik Deutsch-
land, die zur Mitwirkung bef der Ausarbeltung des Uberein-
kommens und zu dessen Zeichnung fhrten, heute noch
tragend. Erst mit der Ratifikation des Ubereinkommens
durch méglichst viele Staaten Ist die bezweckte Harmoni-
sisrung zwischen den zum Teil sehr unterschiediichen
nationalen Regelungen Gber die Entschédigung ausiéndi-
scher Opfer von Gewalttaten zu verwirklichen.

Die Vertragsstaaten, die weder der EU angehoren noch
tber dem OEG entsprechende Entschadigungsregelun-
gen verfigen, wéren, sc hnen an einer Entschadigung
ihrer in Deutschiand Opfer von Gewalttaten gewordenen
Angehdrigen gelegen Ist, durch die Ratifikation in die
Phiicht genommen, In ihrem Hoheitsgebiet Opfer von Ge-
walttaten gewordene deutsche Staatsangehdrige zumin-
dest entsprechend dem Mindeststandard des Uberein-
kommens zu entschadigen. insofemn wirde die gegenwar-
tig unbefriedigende Situation hinsichtiich der Entschadi-
gungsleistung fiir deutsche Staatsangehdrige, die im Aus-
tand Opfer von Gewalltaten werden, verbessert werden
kénnen. )

F.

Zur Klarstellung beabsichtigt die Bundesrepublik, bei der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde folgende Erldarung
abzugeben:

,Die Bundesrepublik Deutschland versteht Artikel 3 des
Ubereinkommens dahin, daf es sich bei den Berechtigten
allein um Personen handelt, die sich rechtmaBig in
Deutschiand aufhaiten.

Ein standiger Aufenthalt* nach Artike! 3 Buchstabe b des
Obereinkommens wird als gegeben angesehen, wenn sich
ein Auslander nicht nur fiir einen voribergehenden Aufent-
halt von langstens sechs Monaten in der Bundesrepublik
Deutschland aufhalt.

Entschadigungsleistungen wie Deutsche erhalten Staats-
angehdrige der Vertragsstaaten des Ubereinkommens,
wenn sle sich ununterbrochen dref Jahre und l&nger recht-
maBig in Deutschland authalten. Die sich noch nicht drei
Jahre oder kurzfristig in Deutschiand aufhaltenden Staats-
angehdrigen der Vertragsstaaten haben nur Anspruch auf
einkommensunabhangige Leistungen, die Tm wesentlichen
den in Artikel 4 des Ubersinkommens genannten Kriterien
entsprechen. Anstelle des Verdienstausfalies wird thnen
eine Grundrente gezahlt, die nach der Minderung der
Erwerbsfahigkeit bemessen wird. ‘

Die Bundesrepublik Deutschland wird einem berechtigten
Auslander anstelle einer Entschadigung geméani Artikel 4
des Ubereinkommens unter bestimmten Voraussetzun-
gen, die auch fir andere Ausléinder geiten, eine gesetzlich
geregelte einmalige Abfindung zahlen, wenn dieser das
Gebist der Bundesrepublik verlant,

Die Bundesrepublik Deutschland benennt das Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Sozialordnung als zentrale Behdr-
de gem4R Artikel 12 des Ubereinkommens. Sie erklan,
dal3 diese Behdrde der Entgegennahme eines Amtshil-
feersuchens widersprechen kann, wenn es weder in deut-
scher Sprache abgefaf3t noch von einer Ubersetzung in die
deutsche Sprache begleitet ist.”

1. Besonderes

Das Ubereinkommen ist gegliedert in einen Teil | {Artikel 1
bis 11), welcher die verbindlichen Mindestgrundsaize der
Opferentschadigung festiegt, und in einen Teil i (Artikel 12
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und 13) Ober die intemationale Zusammenarbeit auf die-
sem Gebiet. Teil 1! (Astikel 14 bis 20) enthal die
Schiul3klauseln.

Zu Artikeld

Rurch diese Bestimmung werden die Vertragsstaaten ver-
phiichtet sicherzusteilen, daf ihre Gesetzgebung und ihre
Verwaltungsmafnahmen in bezug auf die Entschadigung
der Opfer vorsitzlicher Gewalttaten die in Teil | niederge-
legten Grundsatze verwiridichen. Daraus folgt — wie der
Erlauternde Bericht ausdriicklich festhalt -, daB das Uber-
einkommen nicht unmittelbar anwendungsfihig (selt exe-
cuting) ist, alse insbesondere Anspriche der Opfer von
Gewalttaten gegen den Staat nicht begrindet.

Den Vertragsstaaten bleibt es iberlassen, unter Beriick-
sichtigung der im Ubereinkommen festgelegten Grundsat-
ze die Rechisgrundlage, das verwaltungsmédige Rah-
menwerk und die Arbeitsweise des jeweiligen Entschéidi-
gungssystems auszugestatten. Der Festlegung von Min-
desthestimmungen wurde in dem Ubereinkommen der
Vorzug gegeniber elnem Modelligesetz in der Erwagung
gegeben, daf im Zeitpunkt der Beratung des Ubereinkom-
mens bereits in mehreren Mitgliedstaaten des Europara-
tes seit elnigen Jahren dffentliche Opferentschadigungssy-
steme von sehr verschiedenartiger Ausgestaltung in be-
triedigender Weise arbeiteten, teils auf gesetzlicher, teils
ohne gesetzliche Grundlage, und daf3 daher die Starrheit
eines Modellgesetzes einige Mitgliedstaaten von der Rati-
fikation abhalten kbénnte.

Zu Artikel 2

in diesem Artike! sind die grundlegenden Voraussetzun-
gen fiir die staatliche Entschidigung von Gewaltoptem
niedergelegl.

Da es sich um Mindestregelungen handelt, ist es den
Vertragsstaaten nicht verwehit, ginstigere Entschadi-
gungsregelungen einzufiihren oder aufrechtzuerhalten.

Zunachst bestimmt Absalz 1 durch seinen ersten Halb-
satz, daf3 die Vertragsstaaten berechtigt sind, die Entscha-
digungspflicht des Staates als lediglich subsididre Ver-
pfiichtung duszugestaiten, namiich far den Fall, daB Ent-
schadigung nicht in vollem Umfang aus anderen Quellen,
zum Beispief vom Schédiger oder von den Einrichtungen
der sozlalen Sicherheil, geleistet wird. Das OEG macht
von dieser Maglichkeit nur in sehr beschrénktem Rahmen
— niheres slehe § 3 Abs. 2 OEG - Gebrauch.

in Absatz 1 Buchstabe a wird die Entschadigungspflicht
des Staates daran geknipft, daf3 durch eine vorsétzliche
Gewalttat eine schwerwiegende Kérperverletzung oder
Gesundheitsschadigung unmittelbar verursacht worden
ist. Der Begriff der Gewalttat wird im Ubereinkommen
sefhst nicht definiert. Im Erdutemden Bericht heiBt es, die
Gewalt sel nicht notwendig physische Gewalt, Entschadi-
gung kénne auch geschuldet werden in Fallen psychischer
Gewalt, z. B. bei schwerwiegenden Drohungen. Im (brigen
seien als Gewaltaten Vergewalligung, Vergiftung und
Brandstiftung anzusehen.

Dieser Forderung des Ubereinkommens wird das Opfer-
entschadigungsgesetz mit den Bestimmungen des § 1
Abs. 1 bis 3 gerechl. Ausgenommen von der Pflicht zur
Entschadigung nach dem OEG sind Schiden infolge einer
mit einem Kraftfahrzeug oder Anhanger veribten Gewalt-
tat.
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Absatz 1 bestimmt ferner die entschadlgungsberechhgten
Personen: die unmittelbar durch, die Gewa.lt!at kérperlich
Verletzten oder in ihrer Gesundheit Geschidigten sowie
im Falle thres Versterbens als Folge der Tat die Hinter-

bliebenen; wie weit dieser letztere Personenkreis zu Zie-
hen ist, GberlaBt das Uberemkommen dem nauanalenl

Recht der Veriragsstaaten.

Dariiber hinaus bleibt es den Vertragsstaa:en auch unbe-
nommen, den Tatopfern solche Personen gleichzustellen,
die als Helfer bei der Abwehr der Tat (vgl. § 1 Abs. 1 OEG)
oder bei der Ergreffung des Taiers zu Schadern, kommeq

Absalz 2 stelit kiar, daB die Entschadlgungspﬂicht des
Staates unabhangig davon besteht, ob der Tater verfolgt
oder bestraft werden kann, Aus welchen Grunden es dar-
an fehit, sei es wegen mangefnder Schuldfihigkeit oder
fehlender Strafmindigkeit, sel es wegen strafrechtlichen
Notstands oder aus anderen Grilnden, spielt keine Rolle.

Die nachfolgenden Artikel sehen fiir besummte Flle, Ein-

schrankungen der in Artikel 2 medergelegt&n Verpﬂlchtung :

vor,

-Zu Artikel 3

Soweit die Entschiadigungspflicht des Staates aus dem
Gesichtspunkt hergeleitet wird, daB dieser fir die &ffentii-
che Sicherheit und die Verhiitung von Straftaten in seinem
Hoheitsgebiet Verantwortung trégt, erscheint es ange-
messen, diese Verpflichtung auf Schidigungen durch Ge-
walttaten zu begrenzen, die im eigenen Hoheitsgebiet
begangen worden sind. Diese Beschrinkung durch das
Territorialprinzip ist die Grundrege! dieses Artikels, Dar-
ber hinaus legt der Artikel fest, welche zusalziichen Be-
schrankungen der Entschadigungspflicht dem Tatortstaat
im Hinblick auf die auslandische Staa:sangehongke[t des
Anspruchstellers erlaubt sind.

Buchstabe a bestimmt, daB Staatsangehdrigen der Ver-
tragsstaaten des Ubereinkommens Entschadigung zu ge-
wihren ist. Diese Bestimmung entspricht dem Grundsatz
der Gegenseitigkeit: Der Tatortstaat kann die Entschédj-
gung nach Mal3gabe des volkerrechtlichen Reziprozitats-
prinzips verwelgem, solange und soweit der Verfragsstaat
dessen Staatsangehériger das Tatopfer ist, seine Ver-
pflichtungen aus diesem Ubereinkommen nrchl ertoiit
hat.

Das dem OEG zugrundeliegende Gegenseitigkéi!éprinzip
erfordert, dai3 deutsche Staatsangehdrige im Heimatstaat
des Antragstellers als Opfer einer Gewalttat in vergleich-

barer Weise entschadigt werden wie nach dem OEG, Da |
Entschadigung von Hinterbliebenen — Ausfall von Unter-

"halt.

die Standards des Ubereinkommens jedoch unterhalb der
Anspriiche nach dem OEG liegen, muf3 die Bundesrepu-
blik mit der Ratifikation keineswegs die Verpflichtung ein-
gehen, fir Angehénge der Vertragsstaaten Versorgungs-
leistungen im vollen Spektrum von OEG und Bundesver-
sorgungsgesetz (BVG) zu erbringen. Es geht ledigiich
darum, gegenlber den Vertragsstaaten. das Prinzip der
Gegenseltigkeit auf dem Niveau des Ubereinkommens zu
gewidhrleisten.

Mit der vorgesehenen Ergénizung des OEG QurchArtikel 3
des Entwurfs des Verragsgesetzes wird nunmehr der
gesamte Personenkreis gemé# Artikel 3 Buchstabe a des
Ubereinkommens vom nationalen Opferentschadigungs-
recht erfaBt. Gleichzeitig besteht die Pflicht zur Entschadi-
gung auf dem Niveau des Ubereinkommens.

Ein Vorbehalt zu Artike! 3 Buchstabe a, wie er bei Beibe-
haltung der gegenwartigen Rechislage nétig ware, hatte

A

z.B, ‘eine, Schlechtersteflung bzw. eine Beibehaltung der
gegenwartig schlechten Position hinsichtlich der Opferent-
schadigung deutscher Touristen in den anderen Verirags-
staaten zur Folge. Aus diesem Grunde wird mit dem Ver-
tragsgesetz eine entsprechende Anderung des OEG vor-
geschlagen. Fir die Angehérigen der Vertragsstaaten des
Ubereinkommens, die sich lediglich voriibergehend im
Bundesgebiet aufhaften, soll damit Uber die derzeitige
Kann- Bestlmmung des Hérteausglerchs nach § 10b OEG
hinaus ein Anspruch auf Entschidigung begriindet wer-
den.

Wel!ergehancf schreibt Buichstabe b, insoweit das Gegen-
seltigkeitsprinzip verlassend, die Gleichstellung derjenigen
Staatsangehéngen aller Mitgliedstaaten des Europarates,
die slch im Tatortstaat stindig aufhalten, mit Inlandern vor.
Nach dem Erléutemden Bericht bezweckt diese Bestim-
miing hauptsachiich den Schutz der Wanderarbeitnehmer,
einer Bevbikerungsgruppe mit niedrigem Einkommen, die
nichtsdestoweniger zum Wirtschaftsleben des Aufnahme-
landes beitragen und nicht benachte:lrgt werden sofiten,
sowell der Helmatstaat noch nicht in der Lage sei, das
Ubereinkommen zu ratifizieren.

‘Unbeschadet dessen werden durch Buchstabe b aber

auch selbstdndige Gewerbstreibende, Angehdrige der
trelen Berufe sowie nicht berufstatige Personen, sofem sie
nur die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates des Eu-
roparates haben und sich stindig im Tatortstaat aufhaiten,
den Angehdrigen des Tatortstaates gleichgestellt.

Mit der zweiten Novelle zum OEG wurden alle Auslander,
die sich rechtmdaBig, ununterbrochen und nicht nur vor-
ubergehend bis zu sechs Monate in der Bundesrepublik
authalten, in den Begtinstigtenkreis des OEG einhezogen.
Halten sie sich drei Jahre und mehr rechtmaBig in der
Bundesrepublik auf, werden sie wie Inl&nder entschadigt.
Damift ist auch der in Artikel 3 Buchstabe b bezeichnate
Personenkreis bereits vom nationalen Recht erfaft.

Als Mlndestbestlmmung hindert Artikel 3 die Vertragsstaa-
ten nicht, weitergehende Regélungen zugunsten der Ent-
schadigung von Auslindern zu treffen bzw. sie vollig mit
Infdndern gleichzustelien.

Zu Artikel 4

in dieser Bestimmung werden diejenigen Schadensarten
bezeichnet, die durch die Entschiadigung (mindestens)
gedeckt werden missen: Verdienstausfall, Heilbehand-
lungs-, Krankenhaus- und Bestattungskosten sowie — bei

Dem innerstaatlichen Recht der Vertragsstaaten
bleibt Giberlassen, ob und inwiewsit sonstige Schadenska-

-tegorien, wie z.B. der in Schmerzen, EinbuBe an Lebens-

freude oder Verklirzung der Lebenserwartung bestehende
immaterielle Schaden oder sonstige Ausgaben, die durch
eine dauernde Behinderung veranlaf3t sind, zu entschadi-
gen sind.

Die Bestimmung sagt nichts (ber den Umfang oder den
Betrag der bel den einzelnen Schadensarten vorzusehen-
den Leistungen — diese Frage ist vielmehr Gegenstand
des Artikels 5 ~ oder darGiber, ob Entschidigung durch
Wiederherstellung in Form von Sach- und Dienstleistun-
gen cder durch Zahlung des etforderdichen Geldbetrages
zu leisten ist.

Nach dem Erlauternden Bericht soil die Entschadigung
vom ,zahlenden” Staat entsprechend den normalerweise
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im System der sozialen Sicherhett, in der privaten Verst-
cherung oder im Zivilrecht angewandten Mafstiben zu
berechnen sein.

Mit dar zweiten Novelle zum OEG wurden fir dle Auslin-
der, die langer als drei Jahre In der Bundesrepublik leben,
die rechflichen Voraussetzungen fir die Entschadigungs-
leistungen nach dem BVG, wie sie Inlindem zustehen,
geschaffen. Diese Entschidigungsleistungen sind weiltge-
hender als vom Ubereinkommen gefordert.

Auslander, die sich zwar nicht nur vorlibergehend in der
Bundesrepublik aufhalten, jedoch noch nicht drei Jahre
hier leben, haben Anspruch auf eine eingeschrénidte Ent-
schadigung, die alle einkommensunabhangigen felstun-
gen des BVG umfaBt. Hierzu gehdren vor allem die
Grundrente, Heilbehandiungs- und Krankenhauskosten,
sowie im Falle des Todes des Opfers die Hinterbliebenen-
rente und Bestattungskosten.

Den Angeh&rigen von Vertragsstaaten, die sich nur vor-
ibergehend im Bundesgebiet aufhalten, solite — gleich den
Auslandem, die noch nicht drei Jahre hier leben — ein
Rechtsanspruch auf eine eingeschranite Entschédigung,
die den Mindeststandards des Ubereinkommens in erfor-
derlichem MaBe Rechnung tragt, zustehen. Deshalb wird
mit dem Vertragsgesetz eine entsprechende Erganzung
des OEG vorgeschlagen.

Das OEG sleht vor, daB Auslinder, die weder einem
Mitgliedstaat der Europischen Gemelnschaft noch einem
Staat, mit dem Gegenseitigkeit gegeben ist, angehéren
und die unter bestimmten Voraussetzungen die Bundes-
republik verlassen, anstelle der Entschadigung elne
elnmalige Abfindung erhalten. Mit dieser Ragelung soll ein
unkontrollierbarer Lelstungsexport verhindert werden. Die-
se Regelung gilt auch fir die entsprechend dem Ubereln-
kommen Berechtigten. Gerade hier wére unkontroilier-
barer Leistungsexport mdglich, soweilt es sich um einen
voritbergehenden Aufenthalt im Bundesgebiet handelt.

Zu Artikel 5

Diese Bestimmung befaBt sich mit dem Umfang der Ent-
schidigungsleistung. Hervorzuheben ist zun&chst, daB
der Begriff der Entschadigung weder an dieser noch an
anderer Stelle im Ubereinkommen definlert, geschweige
denn im Grundsatz mit der Gewahrung volien materieflen
Schadensausgleichs gleichgesetzt ist. In zahlreichen Mit-
gliedstaaten des Europarates ist der Begriff der Entschadi-
gung zudem deutlich abgesetzt von dem des Schadens-
ersatzes im Sinne vollen Schadensausgleichs. Daher ist
davon auszugehen, daB die Vertragsstaaten in dieser
Hinsicht einen erheblichen Gestaltlungsspielraum haben.

Artikel 5 stellt ausdriickiich anheim, fir die Entschadigung
in bezug auf einzelne Schadensarten oder fr die Entscha-
digung insgesamt eine obere Grenze, iber die hinaus
keine Leistung zu erbringen Ist, und eine untere Schwelle,
deren Uberschreitung erst eine Entschidigungspflicht
begriindet, festzulegen. Der Erauternde Bericht weist dar-
auf hin, daf? das Ubereinkommen Im Hinblick auf das von
Staat zu Staat unterschiedliche Niveau der Ressourcen
und des Lebensstandards keine starr quanfifizierten Gren-
zen ziehen kdnne. Diese Unterschiede bedeuteten auch,
daf die als Entschadigung zugesprochenen Summen von
Staat zu Staat differierten und daB sich dies bei der Ent-
schidigung auslandischer Opfer besonders bemerkbar
mache. In soichen Fallen sei es wiinschenswert, den Le-
bensstandard im Land des gewdhnfichen Aufenthalts des
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Opfers gebithrend zu beriicksichtigen. Die Grenzen der
Entschadigung miBten festgelegt werden mit besondersm
Bezug zu verwaltungsmiBigen Notwendigkeiten, z.B. den
Ressourcen einzelner Staaten, und zu finanziellen Fakto-
ren, wie Lohnniveau, Heilbehandlungs- und Kranken-
hauskosten.

Zu Artikel 8

Diese Bestimmung dber mdgliche AusschiuBifristen flr

Entschidigungsantrige hat Karstellende Bedeutung; die
Regelung des Entschadigungsverfahrens in den einzelnen
Vertragsstaaten st im Gbrigen nicht Gegenstand des
Ubereinkommens.

Zu Artikel?7

Diese Bestimmung erlaub! eine Kirzung oder Versagung
der Entschidigung im Hinblick auf die individuellen wirt-
schaftlichen Verhaltnisse des Anspruchstellers. Sie ist Im
Lichte des zweiten Erwigungsgrundes der Prdambel zu
varstehen, wonach u.a. der Gesichtspunkt der gesell-
schafflichen Sofidaritat Untersttzung flr die Opler von
Gewalttaten fordert. Dieses soziale Kriterium erlaubt die
Begrerizung, unter Umstinden sogar den AusschiuB3 der
Entschadigung, wo es dem Opfer in finanzieller Hinsicht
tiberdurchschnittlich gut geht. Es darf nicht — in extensiver
Auslegung — dazu fihren, die staatliche Entschiadigung
generell auf die Opfer mit besonders geringen Mittein zu
beschranken.

Wie der Erfiutermde Bericht ausdriicklich klarstelit, sind die
Vertragsstaaten frel, die Entschadigungsleistungen unab-
hanglg von der finanziellen Lage des Opfers oder der
Hinterbliebenen zu gewdhren, ,z.B. auf der gleichen Basis
wile Kriegsopferrenten™, womit insbesondere der Rechts-
zustand der Bundesrepublik Deutschland angesprochen
Ist.

Zu Artikel 8

Es ist ein gemeinsames Element aller naticnalen Opfer-
entschadigungssysteme, daf3 eine Entschadigung im Ein-
zetfall im Hinblick auf das Verhalten des Gewaltopfers oder
des Anspruchstellers entweder gekirzt oder ganz versagt
werden kann. Als Reflexion des Grundgedankens der Op-
ferentschadigung — Billigkeit und gesellschaftiiche Solidari-
At — raumt Artikel 8 den Vertragsstaaten in diesem Bereich
wefte Gestaltungsmdglichkeiten ein. Es bleibt den Ver-
fragsstaaten tiberlassen, die von ihnen in diesem Rahmen
formulierten Tatbestinde mit zwingender Rechisverkir-
zung auszustatten oder eine solche erst an eine Ermes-
sensentscheidung aufgrund des Einzelfalls anzukniipten;
femer sind sie frei, ob sle neben der Rechtsfolge des
wéiligen Anspruchsveriusts auch die Méglichkeit einer Kuir-
zung des Entschadigungsbetrags vorsehen wollen. Die
auslésenden Tatbestinde sind in drei Absétze geglieden;
diese iiberschneiden sich weitgehend: Absatz 1 stellt ab
auf das Verhalten des Opfers oder des Anspruchstellers
vor, wahrend oder nach der Tat oder in bezug auf die
Veretzungsfolgen, Absatz 2 auf die Verwicklung von Cpfer
oder Anspruchstefler in organisiertes Verbrechen oder aut
seine Mitgliedschaft in einer Organisation zur Begehung
von Gewalttaten, Absalz 3 auf den Widerspruch einer
teilweisen oder vollen Entschadigung zum Gerechtigkeits-
empfinden oder zur &ffentlichen Ordnung (ordre public).

Die Versagungsgrinde des § 2 Abs. 1 und 2 OEG liegen
i Rahmen des Artikels B.
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et

Zu Artikel 9 ' T

Die Bestimmung ist Ausdruck des Grundgedankens des.

Ubereinkommens, daB die staatliche Opferentschadigung
nur eine subsidire Gewghrleistung zu sein braucht {(Arti-
kel 2). Haben der Tater, die Sozialversicherung, gine priva-
te Versicherung oder eing andere Stelle Lelstungen wegen

des Schadens erbracht, so kann vorgesehen sein, daB die

staatliche Opferentschidigung um den entsprechenden
Betrag gemindert oder zuruckgefordert wird. Das deutsche
Opferentschidigungsrecht macht von dieser Maglichkeit

nur sehr begrenzt Gebrauch, vgl. § 3 OEG. Nach der

Konzeption des OEG hat dle staatiiche Opfersntschidi-
gung insbesondere vorrangig vor der Sozialversicherung
zugunsten des Opfers einzutreten. Dem Ubereinkommen
widerspricht es nicht, daB infolgedessen in der Bundesre-
publik Deutschiand umgekehrt eine Minderung der Lei-
stungspflichten der Sozialversicherung eintreten kann 80
weit Opferentschédigung zu [taisten ist. |

Zu Artikel 10

Wie in gewissem Umfang schon Artikel 9, so dient auch
Artikel 10 dem Ziel der Vermeidung doppelter Entschadi-
gung. Nach dieser Bestimmung kénnen die Vertraggstaa-
ten einen Ubergang der Forderungen des Entschidi-
gungsempfingers auf den Staat oder auf die entschidi-
gende Stelle ,in Héhe des gezahlien Entschidigungsbe-
trags* vorsehen, Nach dem Erdauternden Bericht kénnen
far den Rechtsiibergang auf den Staat auBer Ansprichen
gegen den Tater u.a. auch — entsprechend dem Subsidia-
ritdtsprinzip in Artikel 2 — Ansprilche gegen dis Sozialversi-
cherung in Betracht kommen.

Nach § 81a Abs. 1 Satz 1 BVG in Verbmdung m1t 55 Abs, 1
QEG gehen allein die gesetzlichen Schadensersatzan-
spriche des Opfers bzw. der Hinterbliebenen auf den
Staat (iber, und zwar ,im Umfang der durch dieses Gesetz
begriindeten Pflicht zur Gewahrung von Leistungen®. Der
Forderungstbergang kniipft also im deutschen Recht zeit-
Jich bereits an die Begrindung der versorgungsrachtlichen
Leistungspflicht durch Verwaltungsakt an, nicht erst an die
tatséchliche Erbringung der Leistung des Versorgungs—
trégers,

Da damit aber die tats&chiiche Erbnngung der staatlichen
Leistungen auch aus der Sicht des Anspruchstellers ge-
wahrleistet ist, darfte diese Regelung mit Artikel 10 unge-
achtet des Wortes ,gezahiten” vereinbar sein, zumal sie in
den haufigen Fallen, in denen sich die Leistungen (ber
lAngere Zeitrdume ~ Heilbehandlung, berufliche Rehabili-
tation, Beschédigtenrente — erstrecken milssen, allein
sachgerecht erscheint.

Zu Artikel 11

Diese Bestimmung verpflichtet die Vertragsstaaten, in an-
gemessener Weise daflr zu sorgen, daR die Entschadi-
gungsberechtigten sich Gber die Entschadigungsregelung
informieren kdnnen,

In der Bundesrepublik Deutschland stehen dafiir bereits

seit langem Broschiiren und Merkbiatter des Bundesmini-

sterfums flr Arbeit und Sozialordnung und der Versor-
gungsverwaltungen der Lander zur Verfigung. Derattige
Informationen soliten mit Hilfe der dffentlichen Steflen und
privaten Einrichtungen, die unmittelbaren Kontakt mit Op-
fern von Gewaittaten haben (Polizeibehdrden, Staatsan-
wilte, Krankenhuser, sozlale Dienste, 6ffentliche und

private Opferhilfeeinrichtungen), verteit werden, waobel

biéﬁeiien einélgezfeite Aﬁsprache erforderlich sein wird,
Die verwaltungsmanige Durchflihrung ist im wesentlichen
Sache der Lﬁnder

Zu Artikei 12

‘Gegenstand dieses Artikels ist die gegenseiti ige Hiife der

Vertragsstasten m Rege[ungsberelch des Ubereinkom-
mens. Sle kann namentlich bestehen in

- Auskunften tiber das elgene Opferentschiadigungsrecht
beziehungsweise -verfahren zur Weitergabe an poten-
tielle Antragsteller, die sich In einem anderen Vertrags-
staat authalten, zum Beispiel an die Hinterbliebenen
eines Gastarbeiters;

— Ausklnften zur Schadensfeststellung, wenn sich die mit
der medizinischen Betreuung des Opfers befafiten Per-
‘sonen und Einrichtungen ader die Beschéftigungsstelle
des Cpfers auBerhalb des Tatortstaates befinden;

- Unterstutzung bel der Beltreibung der Fluckgnffsforde~
. fufigen des Staates (Artikel 10) gegen einen im Ausland
befindlichen T4ter.

Fir diese internationale Zusammenarbeit kénnen bereits
bestehende zwei- oder mehrseitige vélkerrechtliche Ver-
trage in Anspruch genommen werden, vor allem das Euro-
paische Obereinkommen vom 15. Marz 1978 iber dle
Erfangung von Auskiinften und Beweisen in Verwaltungs-
sachen (BGBI. 1981 Il S. 533, 550), das Europiische
Ubereinkommen vom 20. April 1953 Gber die Rechtshilfe in
Strafsachen (BGBIL. 1964 Il S. 1369, 1386) sowle das
EWG-Ubereinkommen vom 27. September 1968 tiber die
gerichfliche Zusténdigkeit und die Vollstreckung gerichtli-
cher Entscheidungen in Zivil- und Handeissachen (BGBI.
1972 0 S. 773; vgl. auch Gesetz vom 29. Juli 1972 zu
selner Ausfihrung, BGBL | S. 1328). Im Verhdltnis zu
Osterreich wird der Amts- und Rechtshilfeverkehr fir den
Bereich der Verwaltung allgemein und umfassend durch

‘den Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Republik Osterreich tiber Amts- und Rechtshilfe In
Verwaltungssachen vom 31. Mai 1988 (BGBL 1990 I
8. 357) geregelt. Dessen Artike]l 5 Abs. 1 regelt abschlie-
Bend dié Art der Leistungen, die im Wege der Amtshiife
von der ersuchten Stelle erbracht werden kénnen. Nach
Artikel 5 Abs. 1 Nr. 3 erfolgt Amts- und Rechtshilfe durch
Enteilung von Auskiinften einschlieBlich solcher aus dem
Strafregister; Artikel 5 Abs. 1 Nr. 4 sieht die Ubersendung
von Schriftstilcken vor. Artikel 9 des Vertrags regelt die
Vollstrackungshilfe,

Der letzte Satz der Erklirung, die die Bundesregierung bel

. Hinterlegung der Ratifikationsurkunde abzugeben beab-

sichtigt, erdfinet der zentralen Beh6rde femer die Még-
lichkelt, der Entgegennahme von Amtshilfeersuchen zu
widersprechen, die weder in deutscher Sprache abgefaf3t
noch von einer Ubersetzung in die deutsche Sprache
begleitet sind. Diese Regelung korrespondiert mit dem
Gesetz vom 20. Juli 1981 zur Ausfihrung des Européi-
schen Ubereinkornmens vom 24. Novermnber 1977 Giber die
Zustellung von Schriftstiicken in Verwaltungssachen im
Ausland und des Europédischen (Ubereinkommens vom
15. Méarz 1978 Ober die Erlangung von Auskinften und
Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland (BGBI. 1981 |
S. B65).

Indem Artikel 12 Satz 1 die Vertragsstaaten zur gréB3tmdg-
lichen gegenseltigen Unterstitzung nur unter dem Vorbe-

halt der Anweqdur;g solcher speziellen Vertrage tber ge-
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genseitige Unterstitzung anhdlt, hat die Bestimmung le-
diglich empfehlenden Charakter und begrindet deswegen
keine zusilzlichen Verpflichiungen zur innerstaatiichen
Durchsetzung. Aus diesem Grunde dirfte auch darauf
verzichiet worden sein vorzusehen, in welcher Sprache die
Ersuchen abzufassen sind.

Die Erledigung eingehender auslandischer Auskunfts- und
Insbesondere Ermitiungsersuchen kann die Rechtsstel-
lung Dritter berGhren. Ob und inwlewelt es zweckméafig
sein wird, die innerstaatiichen Rechtsgrundlagen fir sol-
che Elngritfe zu erweitern, ist zur Zeit In Emangelung
praktischer Erfahrungen noch nicht abzusehen.

Artikei 12 Satz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten, dem
Europarat im Zeitpunkt der Hinterlegung der Ratifikations-
urkunde eine zentrale Behdrde zu bezeichnen, welche die
auslandischen Unterstitzungsersuchen entgegennimmt
und ihre Erledigung in die Wege leitet. Gemelnt sind damit
die auf diesen Artikel gestiitzten Ersuchen, also nicht
solche, for deren Ubermittlung in anderen volkerrechtli-
chen Verginbarungen, etwa auf dem Gebiet der Rechtshil-
fe, besondere Bestimmungen vorgesehen sind. In Satz 2
nicht festgelegt und damit den Vertragsstaaten (berlassen
ist die Frage, ob die ,zentrale Behdrde™ von dem betreffen-
den Vertragsstaat auch zur Ubermittlung eigener Ersu-
chen an das Ausland eingesetzt wird. Fir Ersuchen aus
der Bundesrepublik Deutschland soll dies nicht vorgese-
hen werden.
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Zu Artikei 13

Die hier vorgesehenen Unterstitzungspflichten der Ver-
tragsstaaten gegeniber dem Europarat entsprechen den
Oblichen Formen europdischer Zusammenarbeit; diese
Pflichten werden von den zustandigen Stellen der Bundes-
regierung zu erfillen sein.

Zu den Artikein 14 bis 20

Diese Artikel enthalten die fir Ubereinkommen im Rahmen
des Eurcparats (blichen Schluf3klauseln.

Zum Kreis der moglichen Vertragsstaaten des Uberein-
kommens Ist das Folgende anzuflhren: Vertragsstaaten
werden alle Mitgliedstaaten des Europarates erst, wenn sie
das Ubereinkommen ratifiziert haben (Artikel 14 Satz 1),

Mit der zunehmenden Aufnahme mittel~ und osteuropai-
scher Lander in den Europarat kann sich der Kreis dieser
Vertragsstaaten erweitern. Die Vempflichtungen aus dem
Ubereinkommen beziehen sich dann auch auf die neuen
Mitgliedstaaten des Europarates, wenn sie den Vertrag
ratifiziert haben. Vertragsstaaten kdnnen femer alle Staa-
ten werden, dle zwar nicht dem Europarat angehdren, die
der Europarat Jedoch in einem bestimmten, in dem Uber-
einkommen vorgesehenen Verfahren zum Beitritt eingela-
den hat. Dem Beitritt eines dieser Staaten missen aller-
dings alle Vertragsstaaten, die Mitgliedstaaten des Euro-
parates sind, zustimmen (Artikel 16 Abs. 1).
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Européaischen Ubereinkommen vom
24. November 1983 Uber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten

Der Bundesrét hat in seiner 688.'Sitzung am 22. September 1995 beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf gemiBl Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.
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