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Empfehiungen In-Fz-G
der Ausschiisse

zu Punkt 19 der 689, Sitzung des Bundesrates am 13. Okiober 1995

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber die
Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fir Spataussiedler

Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),
der FinanzausschuB (Fz) und
der Gesundheitsausschu (G)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

G 1. Der Gesetzentwurf ist abzulehnen.

Bei
Annahme .
entfallen Begriindung:
alle
tbrigen
Ziffern Durch den Gesetzentwurf sollen neue Kostenerstattungs-

regelungen (§ 3 a) fir die Tréger der Sozialhilfe ein-
gefihrt werden, die zu einem groBfen zusatzlichen nicht

vertretbaren Verwaltungsaufwand fiihren.

1994 betrug der Aussiedlerzuzug nach Niedersachsen -~
einschlieBlich der Binnenwanderung - rd. 32.000 Per-
sonen. Nach der festgelegten Quote (9,2 %)
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(noch Ziff. 1)

hadtte Niedersachsen stattdessen jedoch nur 20.000 Aussiedler
aufnehmen miissen. Das bedeutet, dapl nach einem Inkraft-
treten des Gesetzes von den niedersichsischen &rtlichen
Tragern der Sozialhilfe allein fir ein Jahr in

rd. 12.000 Einzelfdllen Kostenerstattungsantrage bei
Tragern der Sozialhilfe in anderen Bundeslidndern zu
stellen wiren. Die Antrédge wiirden dann bei den kosten-
erstattungspflichtigen Trigern ebenfalls zu einem Mehr-
aufwand an Verwaltungsarbeit - zusammen gesehen - in
nindestens der gleichen Gré&Benordnung fiihren. Der in
Streitfdllen entstehende weitere Aufwand (insbesondere
Spruchstellenverfahren) ist hierbei noch nicht einmal
bericksichtigt worden.

Schon im Hinblick auf die bestehenden Vorschriften iiber
die Kostenerstattung zwischen den Trigern der Sozial-
hilfe (Abschnitt 9 des BSHG) wird in der fachlichen und
sozialpolitischen Diskussion zunehmend die Forderung
erhoben, diese Vorschriften aus Griinden der Verwal-
tungsdkonomie und der Verwaltungsvereinfachung aufzu-
heben. Auf die Begrindung zu der Nuamer 41 des Beschlusses

des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sozial-
hilferechts (- BR-Drucksache 452/95 (BeschluB) -) wird in diesem
Zusammenhang hingewiesen. Die Einfihrung neuer Vor-

schriften liber die Kostenerstattung wirde auBerdem in

krassem Widerspruch zur Deregulierung von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften stehen, die von Bund und

Landern einmiitig gefordert wird.

Die vom Bund in der Vergangenheit fiir Spataussiedler
vorgenommenen Leistungsreduzierungen haben dazu ge-
fiihrt, daB die mangelnden Integrationsleistungen liber
die Gewdhrung von Sozialhilfe in der Tragerschaft der
Kommunen - wenn auch nur unzureichend - kompensiert
werden miissen.
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(noch Ziff. 1)

Die Bundesrsgierung wird deshalb gebe-

ten, anstelle der Kostenerstattungsregelungen pauschale
Ausgleichsleistungen des Bundes zu Gunsten der durch
tberdurchschnittlich hohen Aussiedlerzuzug belasteten
drtlichen Trager der Scozialhilfe vorzusehen.

2. Zu Astikel 1
Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 1
Das Gesetz iiber die Festlegung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spitaussiedler

vom 6. Juli 1989 (BGBI. I S. 1378), zuletzt geindert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 4. Juli 1995 (BGBIL. I 8. 894), wird wie folgt gedndert:

In § 1 erhilt folgende Fassung:
Fz

"§ 1

Zweckbestimmung

(1) Das Gesetz dient dem Ziel, im Interesse der Schaffung einer ausreichenden
Lebensgrundlage den von den Lindern nach § 8 des Bundesvertriebenen-
gesetzes aufzunehmenden Personen in der ersten Zeit nach ihrer Aufnahme im
Geltungsbereich des Gesetzes zunichst die notwendige Fiirsorge einschlieBlich
vorldufiger Unterkunft zu gewahrleisten und zugleich einer Uberlastung von
Lindern, von Trigern der Sozialhilfe sowie von Gemeinden durch eine ange-
messene Verteilung entgegenzuwirken.

(2) [Aufzunehmende] Personen im Sinne dieses Gesetzes sind Spitaussiedler,

ihre Ehegatten und Abkémmlinge im Sinne des § 7 Abs. 2 des Bundesvertrie-
- benengesetzes sowie die nach § 8 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes in das

Verteilungsverfahren einbezogenen Familienangehorigen von Spitaussiedlern.”

[in]
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3, § 2 erhilt folgende Fassung:

"§ 2
Zuweisung eines vorldufigen Wohnortes

(1) Die aufzunehmenden *) Personen werden nach der Aufnahme im Geltungs-

In
bereich des Gesetzes einem bestimmten Land zugeteilt.”
Bei An- o
nahme (2) Die aufzunehmenden Personen kdnnen anschlieBend in einen vorlaufigen
er}tféllt Wohnort zugewiesen werden, wenn sie nicht iiber ausreichenden Wohnraum
Zift. 4 und einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges, den Lebensunterhalt sicherndes Ein-
kommen verfiigen und daher auf éffentliche Hilfe angewiesen sind.
(3) Bei der Entscheidung iiber die Zuteilung und die Zuweisung sollen die
Wiinsche der aufzunehmenden Personen, enge verwandtschaftliche Beziehun-
gen sowie die Mdglichkeit ihrer beruflichen Eingliederung im Rahmen des je-
weils zu beachtenden Verteilungsschliissels beriicksichtigt werden.
4, § 2 erhilt folgende Fassung:
h§ 2
fuweisung eines vorliufigen Wohnortes
(1) Personen ") werden nach der Aufnahme im Geltungsbereich des
R e - - . * 7\
Fz Gesetzes in ein . bestimmtes Land zugewiesen. -

{2} rersonen kdnnen anschlieflend in einen vorlﬁufigen wWohnort
zugewiesen werden, wenn sie nicht Uber AUSreichenden
Wohnraum verfiigen und daher bei der Unterbringung auf &f-
fentliche Hilfe angewiesen sind.

{3) Rei der Entscheidung fiber die “uweisung scllen die Wiin-
sche der Person, enge verwandtschaftliche Beziehungen
sowie dfe Mdglichkeit ihrer beruflichen Bingliederung im
Rahmen des jewelils zu beachtenden Verteilungsschliissels
beriicksichtigt werden.

*)  Je nach Abstimmungsergebnis wird der weitere Wortlaut der Stellungnahme insoweit redaktioneil
angepaBt. )
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Bei An-
nahme
entfallt
Ziff. 6

Fz

in, Fz

[in]
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(4) Wihrend der Geltung der Zuteilung nach Absatz 1 bzw. der Zuweisung
nach Absatz 2 erhalten die aufzunehmenden Personen Sozialhilfeleistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz und Eingliederungsleistungen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz nur, wenn jene sich im Zustindigkeitsbereich des fiir das
Zuteilungsland bzw. den Zuweisungsort zustindigen Leistungstrigers nicht nur
voriibergehend aufhalten. Abweichend hiervon ist ein Sozialhilfetriger, in des-
sen Zustindigkeitsbereich sich eine aufzunehmende Person abweichend von der
Zuteilung oder Zuweisung aufhilt, zur Erbringung derjenigen Leistungen ver-
pflichtet, die zur Behebung eines akuten, nicht aufschiebbaren Hilfebedarfs er-
forderlich sind.

{4) Wahrend déf”Geithng‘der'2ﬁﬁeiéuhg'nacﬁ Absatz 1 erhalten

Personen Soziaiieistungen, vCIll denen die Linder oder die
Tr3ger der Sczialhilfe die BEIfte der Ausgében oder mehr
tragen, riur, ‘welin “jéne sich im Zust&ndigkeitsbereich des
fir den Zuweisungsort zust @ndigen Leistungstridgers nicht
nur voribergehend aufhalten. Abwéichend hiervon ist ein
Sozialhilfetréger, in dessen Zustindigkeitsbereich *sich
eine Person lediglich vorilibergehend aufhilt, zur Erbrip—
gung derjenigen‘Leistungen verpflichtet, die zur Behebung
eines akuten, nicht aqfschiebbaren Hilfebedarfs erforder-
lich sind. T o ‘ '

(5) Die [Zuteilung bzw.] Zuweisung wird gegenstandslos, wenn die [aufzu-
nebmende] Person nachweist, daf} ihr an einem anderen Ort nicht nur voriiber-
gehend ausreichender Wohnraum, fiir den sie nicht nur voriibergehend nicht auf
Sozialhilfe angewiesen ist, und ein Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatz zur
Verfiigung stehen, in jedem Fall spitestens nach zwei Jahren."
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Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt:

n§2a

Einschrinkung von Grundrechten

Das Grundrecht der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird
"durch § 2 eingeschriankt."

Nach. § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt:

"§ 2 a
Einschrénkung von Grundrechten

bDas Grundrecht der itreizligigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrinkt.”

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Das Bundesverwaltungsamt tejlt/[weist] die (aufzunehmenden) Perso-
nen nach ihrer Beratung dem aufnehmenden Land zu."

b) Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2. In ihm werden nach dem Wort
"Zuweisung" die Worte "in einen vorliufigen Wohnort" eingefiigt und die
Worte "des Spitaussiedlers” durch die Worte "der (aufzunehmenden) Per-
son" ersetzt.

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
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Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

rr§ 3a

Kostenerstattung bei der Gewidhrung von Sozialhilfe

(1) Nehmen aufzunehmende Personen in einem anderen als dem vom Bun-
desverwaltungsamt festgelegten Land Aufenthalt und bediirfen sie der Hilfe
nach dem Bundessozialhilfegesetz, ist der Triger der Sozialhilfe, in dessen Be-
reich diese Personen nach § 2 Abs. 1 zugeteilt, nach § 2 Abs. 2 zugewiesen
oder auf Grund einer landesinternen Regelung zugeteilt worden sind, verpflich-
tet, dem fiir die Hilfegewidhrung 6rtlich zustindigen Triger der Sozialhilfe die
nach § 2 Abs. 4 Satz 2 aufgewendeten Kosten zu erstatten.

(2) Ist eine Wohnortzuwc%sung oder sonstige Zuteilung nicht erfolgt, bestimmt
das nach § 8§ Abs. 1 des Bundesvertriebenengesetzes zur Aufnahme verpflich-
tete Land den zur Erstattung der Kosten verpflichteten Triger der Sozialhilfe;
mangels einer Bestimmung ist das Land zur Erstattung verpflichtet.

(3) Die Verpflichtung zur Kostenerstattung endet nach Ablauf von zwei Jahren
seit dem Ubertritt des Hilfebediirftigen in den Geltungsbereich dieses Ge-
setzes."

Nach § 3 wird folgender_§.3'a eingefiigt:

8§ 3a

Kostenerstattung bei der GewZhrung von Sozialhilfe

{1} Nehmen. Persconen in einem anderen als dem vom Bundesver-

waltungsamt festgelegten Land Bufenthalt und bediirfen sie
der Hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz, ist der Tri-

ger der Sozidlhilfe, in dessen Bereich diese Personen

nach §'2'Ab5f 1 zugewiesen oder auf Grund einer landesin-
ternen Rééeiuhg zugeteiit,wordeﬂ”sihd,hvérpflichtét, dem
fir die Hilfegewdhrung Srtlich zustindigen Lrdger der

Sozialhilfe die aufgewendeten Kosten zu erstatten.
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In, Fz
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(2)

Ist eine Wohnortzuweisung oder sonstige Zuteilung nicht
erfnlgt, bestimmt das nach § 8 Abs. 1 des Bundesvertrie-
benengesetzes zur Auvfnahme verpflichtete Land den zur Er-
stattung der Kosten verpflichteten Trdger der Sozialhil-
fe; mangels einer Bestimmung ist das Land zur Erstattung
verpflichtet.

Die vVerpflichtung zur Kostenerstattiung endet nach Ablauf
von zwei Jahren seit dem Ubertritt des Hilfebediirftigen
in den Geltungshereich dieses Gesetzes.™

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 1 wird das Wort "Spitaussiedlern” durch die Worte "[aufzuneh-

menden] Personen" ersetzt.

b) In Nr. 4 wird das Wort "Spitaussiedler" durch die Worte "[aufzuneh-

menden] Personen” ersetzt.’

Begriindung zu Ziffer 2 bis 13:

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, einen Ausgleich fiir die dberpro-
portionalen Belastungen zu schaffen, die Lindern und Kommunen dadurch
entstehen, dafl Spitaussiedier abweichend von der Verteilungsentscheidung in
ein anderes als das zur Aufnahme verpflichtete Land ziehen, ist zu begriiien.

Vorzuziehen ist aber eine Ldsung, die erreicht, da} die Spataussiedler im Zu-
weisungsland bleiben und so die gesamte infrastrukturelle Eingliederungslast
ausgeglichen verteilt wird.

Der Anderungsvorschlag verfolgt deshalb das Ziel, die schliisselgerechte Ver-
teilung dieser Lasten fiir alle Personen in der ersten Integrationsphase zu ver-
wirklichen. Gegeniiber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung neu sind

- die Einbeziehung der Fhegatten und Abkémmlinge sowie die in das Ver-
teilungsverfahren einbezogenen Angehdrigen (§ 1 Abs. 2),

- die Zuteilung/[Zuweisung] der Betroffenen in ein bestimmies Land (§ 2

Abs. 1) [und ihre anschlieBende Zuweisung in einen vorldufigen Wohnort
(§ 2 Abs. 2)] und



[Fz]
(in)
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: Dle Aufna;hm -,der»’

- die Bestimmung, daB Sozialleistungen, [von denen die Linder oder die
Trager der Sozialhilfe die Hilfte oder mehr tragen,] wihrend der Geltung
dieser (Zuteilung bzw.) Zuweisung nur bei den fiir den Zuweisungsort
zustindigen Leistungstrigern geltend gemacht werden kénnen.

§ 3 a hat nur noch eine Auffangfunktion. Die Kostenerstattung kann nur in
Betracht kommen bei Leistungen im Rahmen der Notfaliregelung.

Der Vorteil der mit dem Vorschlag verfolgten Losung liegt darin, daf3 die von
§ 8 Abs. 6 BVFG angestrebte, aber nicht erreichte ausgewogene Verteilung der
Lasten bei der Aufnahme und Eingliederung der Spitaussiedler nach dem
foderalen Prinzip gesichert und damit zugleich die Eingliederung erleichtert
werden. Zudem wird ein aufwendiger linderiibergreifender Finanztransfer
vermieden.

Zum Gesetzentwurf im ganzen

' Es. llegt n::.cht‘ :Lm Interesse der Lander mlt wenlger Spétaussn.ed—
_1e.rn, - ls dles dle Quote Vorglbt elnen f:.nanzlellen Transfer_
- zugunsten.der Lander ma.t hoheren Aufnahmezahlen Zu. lez.sten.

_V::.elmehr besteht der Wunsch dle re.chner:x.sch zugetellten Spé.t-—.
;au551edle,

uch, _"tatsachllch aufzunehmen. Es 51nd namllch mlt“

:erhebllchen}_:_,M‘}tteln Aufnahmekapa21taten f\ir Spétauss;edler ge-— K

‘f"‘schaffen worden, _dJ.e nunme.hr nlcht hlnrelchend ausgelastet Slnd-

kg AN

Spaté.u s:Ledler w1rd nlcht a.ls Belastung, son—-

‘L

C. '_'-— P B T

__dern als hllfrelcgie MaBnaI{me angesehen, der Tendenz der Bevdlke—'_
l:'rungsabnahme entgegenzuw:.rken.-. R L :

_-_‘t :-

Dle vop_'_der Bundesreglerung vorgeschlagene Kostenerstattungs—
,;regelung dlent d::.esem Zweck 1n kelner Welse. Vlelmehr m’.irde 51e
"dazu fiihren, daﬁ von e:mlgen Lémdern bzw.' 1hren K’relsen dle :

f_,zu tra,gen waren, obwohl nJ.cht voll ausgelastete Aufnahmekapaz:.—'l .
,taten zur Verfﬁgung stehen und dle Vorte:.le fdr die- demogra-- )
:-phische -='Entw1cklung' (Verjtingung, Elnwohnerzahl) m.cht spﬁrbarl




