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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler

A. Zielsetzung

Gemeinden sollen durch'Spétaussiedler, die abweichend von der Verteilungsent-
scheidung aufgrund des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG) im Rahmen ihrer
Freizigigkeit in ein anderes als das zur Aufnahme verpflichtete Land ziehen, nicht
Uberproportional im Bereich der Sozialhilfe in Anspruch genommen werden.

B. Losung

Das Gesetz Uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fiir Spataussiedler
wird um eine Sozialhilfekostenerstattungsregelung ergéanzt. Halten sich sozialhiife-
bedurftige Spataussiedler in einem anderen als dem nach dem Bundesvertriebe-
nengesetz zur Aufnahme bestimmten Land auf, hat der Sozialhilfetrager des Aufent-
haltsortes einen Erstattungsanspruch gegen einen Sozialhilfetrager des zur Auf-
nahme verpflichteten Landes. Die Regelung ist auf zwei Jahre nach der Aufenthalts-
nahme im Bundesgebiet befristet und lauft mit AuBerkrafttreten des Gesetzes Uber
die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes far Spétauésiedler aus.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler _ Bonn, den 1. September 1985
031 (332) - 830 00 - Au 12/95
An den '
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes Uber die Festlegung eines
voridufigen Wohnortes flir Spitaussiedler

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes fur Spataussiedler

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

- Artikel 1

Nach § 3 des Gesetzes Uber die Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fir Spat-
aussiedler vom 6. Juli 1989 (BGBLI. | S. 1378), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-

setzes vom 4. Juli 1995 (BGBI. 1 S. 894) geandert worden ist, wird folgender § 3 a
eingeflgt:

§3a

Kostenerstattung bei Gewéhrung von Sozialhilfe

(1) Nehmen Spétaussiedler, ihre Ehegatten und Abkémmlinge im Sinne des §7
Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes und die nach § 8 Abs. 2 des Bundes-
vertriebenengesetzes in das Verteilungsverfahren einbezogenen Familienange-
horigen in einem anderen als dem vom Bundesverwaltungsamt festgelegten
Land standigen Aufenthalt und bedurfen sie der Hilfe nach dem Bundessozialhil-
fegesetz, ist der Trager der Sozialhilfe, in dessen Bereich diese Personen nach
§ 2 Abs. 1 zugewiesen oder aufgrund einer landesinternen Regelung zugeteilt
worden sind, verpflichtet, dem fur die Hilfegewshrung értlich zustandigen Trager
der Sozialhilfe die aufgewendeten Kosten zu erstatten.

(2) Ist eine Wohnortzuweisting oder sonstige Zuteilung nicht erfolgt, bestimmt das
nach § 8 Abs. 1 des Bundesvertriebenengesetzes zur Aufnahme verpflichtete
- Land den zur Erstattung der Kosten verpfiichteten Trager der Sozialhilfe: fehit
die Bestimmung, ist das Land zur Erstattung verpflichtet.

(3) Die Verpflichtung zur Kostenérstattung endet zwei Jahre seit dem Ubertritt des
Hilfebedurftigen in den Geltungsbereich dieses Gesetzes.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.



Bundesrat - ' Drucksache  527/95 (Beschiub)

13.10.95

Stellungnahme

des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die
Festlegung eines vorlaufigen Wohnortes fir Spataussiedler

Der Bundesrat hat in seiner 689. Sitzung am 13. Oktober 1995 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zu Artikel 1 |
Artikel 1 ist wie folgt zu fassen:

'Artike] 1

Das Gesetz iiber die Festlegung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spitaussiedler
vom 6. Juli 1989 (BGBI. I S. 1378), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 4. Juli 1995 (BGBI. I S. 894), wird wie folgt geiindert:

1. § 1 erhilt folgende Fassung;

ll§ 1

Zweckbestimmung

(1) Das Gesetz dient dem Ziel, im Interesse der S¢haffung einer ausreichenden
Lebensgrundlage den von den Lindern nach § 8 des Bundesvertriebenengeset-
zes aufzunehmenden Personen in der ersten Zeit nach ihrer Aufnahme im Gel-
tungsbereich des Gesetzes zunichst die notwendige Fiirsorge einschlieBlich
vorldufiger Unterkunft zu gewihrleisten und zugléich einer Uberlastung von
Lindern, von Trigern der Sozialhilfe sowie von Gemeinden durch eine ange-
messene Verteilung entgegenzuwirken. ‘
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(2) Aufzunehmende Personen im Sinne dieses Gesetzes sind Spitaussiedler,
ihre Ehegatten und Abkémmlinge im Sinne des § 7 Abs. 2 des Bundesvertrie-
benengesetzes sowie die nach § 8 Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes in das
Verteilungsverfahren einbezogenen Familienangehdrigen von Spitaussiedlern.”

2. § 2 erhilt folgende Fassung:

|'l§ 2

Zuweisung eines vorldufigen Wohnortes

(1) Die aufzunchmenden Personen werden nach der Aufnahme im Geltungs-
bereich des Gesetzes einem bestimmten Land zugeteilt.

(2) Die aufzunehmenden Personen kénnen anschlieBend in einen vorliufigen
Wohnort zugewiesen werden, wenn sie nicht iiber ausreichenden Wohnraum
und einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges, den Lebensunterhalt sicherndes Ein-
kommen verfiigen und daher auf 6ffentliche Hilfe angewiesen sind.

(3) Bei der Entscheidung iiber die Zuteilung und die Zuweisung sollen die
Wiinsche der aufzunehmenden Personen, enge verwandtschaftliche Beziehun-
gen sowie die Méglichkeit ihrer beruflichen Eingliederung im Rahmen des je-
weils zu beachtenden Verteilungsschliissels beriicksichtigt werden.

€)) Wihrend der Geltung der Zuteilung néch Absatz 1 oder der Zuweisung nach
Absatz 2 erhalten die aufzunehmenden Personen Sozialhilfeleistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz und Eingliedérungsleistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz nur, wenn jene sich im Zustindigkeitsbereich des fiir
das Zuteilungsland oder den Zuweisungsort zustindigen Leistungstrigers nicht
nur voriibergehend aufhalten. Abweichend hiervon ist ein Sozialhilfetriger, in
dessen Zustindigkeitsbereich sich eine aufzunehmende Person abweichend von
der Zuteilung oder Zuweisung aufhilt, zur Erbringung derjenigen Leistungen
verpflichtet, die zur Behebung eines akuten, nicht aufschiebbaren Hilfebedarfs
erforderlich sind. '

(5) Die Zuteilung oder Zuweisung wird gegenstandslos, wenn die aufzuneh-
mende Person nachweist, daB ihr an einem anderen Ort nicht nur voriiber-
gehend ausreichender Wohnraum, fiir den sie nicht nur voriibergehend nicht auf
Sozialhilfe angewiesen ist, und ein Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatz zur
Verfilgung stehen, in jedem Falle spétestens nach zwei Jahren."
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3. Nach § 2 wird folgender § 2 a eingefiigt:

n§ 2 a
Einschrinkung von Grundiechten

Das Grundrecht der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird
durch § 2 eingeschrinkt."

4. § 3 wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"(1) Das Bundesverwaltungsamt teilt die aufzunehmenden Personen nach
ihrer Beratung dem aufnehmenden Land zu."

b) Der i)isherige Absatz 1 wird Absatz 2. In ihm werden nach dem Wort
"Zuweisung" die Worte "in einen vorliufigen Wohnort" eingefiigt und die
Worte "des Spitaussiedlers” durch die Worte "der aufzunehmenden Person"
ersetzt.

¢} Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

5. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

n§ 3a

Kostenerstattung bei der Gewihrung von Sozialhilfe

(1) Nehmen aufzunehmende Personen in einem anderen als dem vom Bundes-
verwaltungsamt festgelegten Land Aufenthalt und bediirfen sie der Hilfe nach
dem Bundessozialhilfegesetz, ist der Triger der Sozialhilfe, in dessen Bereich
diese Personen nach § 2 Abs. 1 zugeteilt, nach § 2 Abs. 2 zugewiesen oder auf

- Grund einer landesinternen Regelung zugeteilt worden sind, verpflichtet, dem
fiir die Hilfegewdhrung 6rtlich zustindigen Triger der Sozialhilfe die nach § 2
Abs. 4 Satz 2 aufgewendeten Kosten zu erstatten.

(2) Ist eine Wohnortzuweisung oder sonstige Zuteilung nicht erfolgt, bestimmt
das nach § 8 Abs. 1 des Bundesvertriebenéngesetzes zur Aufnahme verpflich-
tete Land den zur Erstattung der Kosten verpflichteten Triger der Sozialhilfe;
mangels einer Bestimmung ist das Land zur Erstattung verpflichtet.
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- (3) Die Verpﬂichtun;g zur Kostenerstattung endet nach Ablauf von zwei Jahren
seit dem Ubertritt des Hilfebediirftigen in ¥en Geltungsbereich dieses Ge-
setzes." ' |

6. § 4 wird wie folgt geiinderi:'

a2) In Nummer 1 wird das Wort "Spiitaussiedlern” durch die Worte "aufzuneh-

b)

c)

d)

menden Personen" ersetzt.

In Nummer 2 wird die Angabe "§ 2 Abs. 1 und 4" durch die Angabe "§ 2
Abs. 2 und 5" ersetzt.

In Nummer 3 wird die Angabe "§ 2 Abs. 4" durch die Angabe "§ 2 Abs. 5"
ersetzt.

In Nummer 4 wird das Wort "Spitaussiedler” durch die Worte "aufzuneh-
menden Personen” ersetzt.'

egriinduy

Das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, einen Ausgleich fiir die iber-
proportionalen Belastungen zu schaffen, die Lindern und Kommunen dadurch
entstehen, da3 Spitaussiedler abweichend von der Verteilungsentscheidung in
ein anderes als das zur Aufnahme verpflichtete Land ziehen, ist zu begriiBen.

Vorzuziehen ist aber eine Losung, die erreicht, daB die Spitaussiedler im Zu-
weisungsland bleiben und so die gesamte infrastrukturelle Eingliederungslast
ausgeglichen verteilt wird.

Der Anderungsvorsch]ag verfolgt deshalb das Ziel, die schliisselgerechte Ver-
teilung dieser Lasten fiir alle Personen in der ersten Integrationsphase zu ver-
wirklichen. Gegeniiber dem Gesetzentwurf der Bundesregierung neu sind

- die Einbeziehung der Ehegatten und Abkémmlinge sowie die in das Ver-
teilungsverfahren einbezogenen Angehérigen (§ 1 Abs. 2),

- die Zuteilung der Betroffenen in ein bestimmtes Land (§ 2 Abs. 1) und
ihre anschlieBende Zuweisung in einen vorliufigen Wohnort (§ 2 Abs. 2)
und

-  die Bestimmung, daB Sozialleistungen, von denen die Linder oder die
Triger der Sozialhilfe die Hilfte oder mehr tragen, wihrend der Geltung
dieser Zuteilung bzw. Zuweisung nur bei den fiir den Zuweisungsort zu-
stindigen Leistungstrigern geltend gemacht werden kénnen,

§ 3 a hat nur noch eine Auffangfunktion. Die Kostenerstattung kann nur in
Betracht kommen bei Leistungen im Rahmen der Notfallregelung.
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Der Vorteil der mit dem Vorschlag verfolgten Losung liegt darin, daB die von
§ 8 Abs. 6 BVFG angestrebte, aber nicht erreichte ausgewogene Verteilung der
Lasten bei der Aufnahme und Eingliederung der Spitaussiedler nach dem
fderalen Prinzip gesichert und damit zugleich die Eingliederung erleichtert
werden. Zudem wird ein aufwendiger linderiibergreifender Finanztransfer
vermieden.

7. Zum Gesetzeptwurf im ganzen

Es liegt nicht im Interesse der Linder mit weniger Spitaussiedlern als dies die
Quote vorgibt, cinen finanziellen Transfer zugunsten der Linder mit hoheren
Aufnahmezahlen zu leisten.

Vielmehr besteht der Wunsch, die rechnerisch zugeteilten sz’itaussiedller auch
tatsdchlich aufzunehmen. Es sind ndmlich mit erheblichen Mitteln Anfnahme-
kapazititen fiir Spitaussiedler geschaffen worden, die nunmehr nicht hin-
reichend ausgelastet sind. Die Aufnahme der Spitaussiedler wird nicht als Be-
lastung, sondern als hilfreiche MaBnahme angesehen, der Tendenz der Bevélke-
rungsabnahme entgegenzuwirken.

Die von ’der Bundesregierung vorgeschlagene Kostenerstattungsregelung dient
diesem Zweck in keiner Weise. Vielmehr wiirde sie dazu fiihren, daBl von eini-
gen Landern bzw. thren Kreisen die Kosten fiir die Aufnahme von Spitaussied-
lern auBerhalb des Landes zu tragen wiren, obwohl nicht voll ausgelastete Auf-
nahmekapazititen zur Verfiigung stehen und die Vorteile fiir die demogra-
phische Entwicklung (Verjiingung, Einwohnerzahl) nicht spiirbar wirken.



