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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AGB-Gesetzes

A. Zielsetzung

Der Rat der Europdischen Union hat am 5. April 1993 eine Richt-
linie Uber mipbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen ver—.
abschiedet (93/13/EWG). Durch diese Richtlinie sollen die Rech-
te der Mitgliedstaaten hinsichtlich der vorformulierten Bestim-
mungen in Verbrauchervertragen angeglichen werden. Die Mit-
gliedstaaten haben die zur Umsetzung der Richtlinie erforder-

lichen Vorschriften bis spdtestens 31. Dezember 1994 in Kraft
2Zu setzen.

B. Loésung

Die EG-Richtlinie Uber mifbrauchliche Klauseln in Verbraucher-
vertridgen soll durch Anderung des AGB-Gesetzes umgesetzt wer-
den. Dessen Vorschriften entsprechen weitestgehend den .Anforde-—
rungen der EG-Richtlinie. Das Gesetz soll daher soweit mdglich
beibehalten werden, Die wenigen erforderlichen Anderungen wer-—
den in einer speziellen Vorschrift fUr Verbrauchervertriége zu-
sammengefapft. Insbesondere kommen in Verbrauchervertrégen be-
stimmte Vorschriften des AGB~Gesetzes auch dann zur Anwendung,
wenn Vertragsklauseln nur zur einmaligen Verwendung vor-
formuliert werden.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Lénder und Gemeinden werden durch die vorgesehenen Rege-
lungen nicht mit Kosten belastet.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 1. September 1995
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AGB-Gesetzes

mit Begfﬁndung und Vorblatt.

Federfiihrend st das Bundesministerium der Justiz.
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" Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des AGB-Gesetzes™)

Der Bundestag hat foigendes Gesetz beschlossen:
'Artikel 1

Das Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschidfts-
bedingungen (AGB-Gesetz) vom 9. Dezember 1976 (BGB1., I
5. 3317), zuletzt geandert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. § 12 wird wie folgt gefaft:
‘ -
‘ " . . X § 12

Intefnationaler Geltungsbereich
Unterliegt ein Vertrag ausléndischem Recht, so sind die
Vorschriften dieses GCesetzes gleichwohl anzuwenden, wenn
der ‘Vertrag einen engen Zusammenhang mit dem Gebiet der
Bundesrepubllk Deutschland aufweist. Ein enger Zusammen-—
hang ist insbesondere anzunehﬁen, wenn

1. der‘Vertrag aufgrund eines &ffentlichen Angebots,.
einer offentlichen Werbung oder einer &hnlichen im
Geltungsbereich dieses Gesetzes entfalteten geschift-
lichen T&tigkeit des Verwenders zustandekommt und

*) Dieses Gesetz dient der Unsetzung der Richtlinie des Rates
vom 5. April 1993 tber mifbr&uchliche Klauseln in Ver—
brauchervertrigen N
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5. der andere Vertragstell bei Abgabe seiner auf den Ver-
tragsschlup gerichteten Erklarung seinen wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsberedich dieses Ge-
setzes hat und seine Willenserklarung im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes ‘abgibt.”

2. Nach § 24 wird folgender § 24 a eingefugt:
§ 24 a
Verbrauchervertrége

Bei Vertrdgen zwischen einer Person, die in Auslbung ihrer
gewerblichen oder beruflichen T&tigkeit handelt {Unterneh—.
mer} und einer naturlichen Person, die den Vertrag zu
einem Zweck abschlieBt “der weder einer gewerblichen noch
einer selbstandigen beruflichen Tatigkeit zugerechnet wer-
den kann (Verbraucher), sind die Vorschriften dieses Ge-
setzes mit folgenden Mafgaben anzuwenden:

1. Allgemeine Geschaftsbedingungen gelten als vom Unter-
nehmer gestellt, es sel denn, dap sie durch den Ver-
braucher in den Vertrag eingeflhrt wurden;

2. die 8§ 3, 5, 6 und 8 bis 12 sind auf vorformulierte
Vertxagsbedingungen_éuch_dapg_agguwenden, wenn diese
nur zur einmaligen Verwendung bestimmt sind und soweit
der Verbraucher aufgrund der Vorformulierung auf ihren
Inhalt keinen Einfluf nehmen konnte;

3. Dpei der Beurteilung der unangemessenen Benachteiligung
nach § 9 sind auch die den Vertragsabschlup begleiten-
den Umstande zu berucksichtigen.”

Artikel 2

Dieses Gesetz t:itﬁ'am ... in Kraft,
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Begriindung
A, Allgemeines
I.

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung einer Richtlinie der Eu-
ropalschen Gemeinschaften in deutsches Recht.

Der Ministerrat hat am 5. April 1993 eine Richtlinie Uber mip-
brauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen verabschiedet

- (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 95/29 vom

21. April 1993). Die Richtlinie ist nach ihrem Artikel 11 an
die Mitgliedstaaten gerichtetﬂ Sie ist daher nicht unmittelbar,
sondern nur nach MaBgabe des nationalen Rechts der Mitglied-
staaten anzuwenden. Diese haben nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 1
der Richtlinie ihr Recht bis spatestens zum 31. Dezember 1994
an die Vorschrlften der Richtlinie anzupasgsen,

II.

Inhaltlich sollen durch die Richtlinie die Rechte der Mitglied-
staaten tber mipbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen
zwischen Gewerbetreilbenden und Verbrauchern angeglichen werden.
Die Richtlinie ‘erfaft Vertragsklauseln, die nicht im einzelnen
ausgehandelt sind. Die MiBbrauchlichkeit ist nach der General-
klausel dann gegeben, wenn eine Ve;tragsbestimmung den Ver-
braucher erheblich und ungerechtfertigt benachteiligt (vgl, Ar-
tikel 3 Abs. 1 der Richtlinie). Daneben enthdlt die Richtlinie
eine als Hinweis dienende Liste mipbrauchlicher Vertragsklau-
seln (vgl. Artikel 3 Abs. 3 i. V. m. dem Anhang). Zur Bestim-
mung'der MiBbréuchlichkeit legt die Richtlinie Beurteilungs-—
kriterien fest (Artikel 4 Abs. 1). AuBerdem werden die Rechtg-
folgen geregelt, die im Falle der Mipbrauchlichkeit einer Ver—
tragsklausel eintreten sollen (Artikel 6 Abs. 1). Schlieflich
nmissen die Mitgliedstaaten ein Uber die Einzelfallkontrolle
hinausgehendes Verfahren vorsehen, in dem Verbraucherschutz-
crganisationen die Migbréuchlichkeit gerichtlich geltend
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machen kénnen (Artikel 7). Nach Artikel 8 beinhaltet die Richt-
linie nur Minimalanforderungen, die es den Mitgliedstaaten ge-

statten, strengere Vorschriften zum Schutze der Verbraucher zu
erlassen. ‘

Das deutsche Recht entspricht den Anforderungen der Richtlinie
zwar in groPem Umfang, nicht aber vollsténdig:

1. Der persénliche Anwendungsbereich der Richtlinie ist nach

' deren Artikel 1. Abs, 1 auf Vertrige zwischen Gewerbetrel-
benden und Verbrauchern beschrénkt. Nach Artikel 2 der
Richtlinie ist Gewerbetreibender ‘jeder, der im Rahmen sel-
ner gewerblichen oder beruflichen T&tigkelt handelt, auch
wenn diese dem &ffentlich-rechtlichen Bereich zuzuordnen
ist. Der. Verbraucher wird definiert als eine natirliche
Person, die zu einem Zweck handelt, der nicht ihrer ge-
werblichen oder beruflichen Tatigkeit zugerechnet werden

- kann. Von der Richtlinie werden somit-nur solche Vertriage
erfaft, bei denen der.eine Vertragspartner im Rahmen sei-
ner gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit handelt, der
andere Vertraéspartner dagegen nicht. Der Schutz vor mip-
brauchlichen Vertragsklauseln erstreckt sich also weder
auf Vertrage zwischen zwei Gewerbetreibenden untereinan-
der, noch auf die Vertragsbeziehungen zweler Verbraucher.

Der persdnliche Anwendungsbereich des AGB-Gesetzes geht
uber diése‘RiChtlinienbgstimmungen hinaus. Grundsdtzlich
xommt der Sé¢hiitz vor Allgemeinen Geschaftsbedingungen
jedem Vertragspartner des Verwenders zugute. Trotz der in
§ 24 Satz 1 Nr. 1 AGB-CGesetz hinsichtlich der Kaufleute
vorgesehenen Ausnahme ist der persénliche Schutzbereich
gegenlber miBbrauchlichen Vertragsklauseln im deutschen
'Recht erheblich weiter als es die EG-Richtlinie vor- _
schreibt. Zum einen stellen die von § 24 Satz 1 Nr. 1 AGB-
Gesetz erfaften Kaufleute eine enger gefaPte Gruppe dar
als die aus dem Richtlinienschutz ausgenommenern Personemn,
die im Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen Tatig-
keit handeln. Zum anderen fiihrt die Richtlinie dazu, dap
deren Schutzbestimmungen insgesamt nicht gelten, wahrend
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das deutsche Recht nurheinﬁelne Bestimmungen f£ir unwendbar
erkl&rt. o

Trotz dieser Abweichungen vom Schutzbereich der Richtlinie
mupB der persdnliche Anwendungsbereich des AGB-Gesetzes
nicht geé&ndert werden., Die Richtlinie schreibt den Mit-
gliedstaaten vor, fir Vertrige zwischen Gewerbetreibenden
und Verbrauchern ein bestimmtes Schutzniveau zu schaffen.
Diese Verbrauchervertrége fallen in den Anwendungsbereich
des geltenden AGEfGesetzes. Damit sind die EG-rechtlichen
Verpflichtungen im Hinblick auf den persénlichen Anwen-
dungsbereich erfiillt. Eg steht den Mitgliedstaaten frei,
iber die nach dem EG-Recht zu schiitzenden Verbraucher hin-
aus auch andere Vertragspartner in den Schutz wvor mip-
bré&uchlichern Vertragsklauseln einzubeziehen.

Der sachliche Anwendungsbereich der Richtlinie ergibt sich
aus der Begriffsbestimmung des Artikel 3; Danach unter-
liegt eine Vertragsklausel der MiBbrauchskontrolle nur
dann, wenn sie "nicht im einzelnen ausgehandelt wurde".
Diese Voraussetzung ist nach Artikel 3 Abs. 2 gegeben,
wenn dle Klausel "im voraus abgefaBt wurde und der Ver-
braucher deshalb, inébesondere im Rahmen eiﬁes vorformu-—
lierten Standardvertréges, keinen Einfluf auf ihren Inhalt
nehmen konnte". Der Hauptgegenstand des Vertrages und das
Preis—/Leistungsverhdltnis sind aus der Mipbrauchskon-
trolle ausgenommen (vgl. Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie).
Entsprechendes gilt flr Vertragsklauseln, die lediglich
geltende Rechtsvorschriften wiedergeben (vgl. Art. 1

Abs. 2 der Richtlinie). |

Ubereinstimmung mit dem deutschen Recht besteht zundchst
ingofern, als die genannten kontrollfreien Vertragsbe-
stimmungen nach § 8 AGB-Gesetz hier ebenfalls nicht der
Angemessenheitsbeurteilung unterliegen. Ubereinstimmung
besteht auch insofern, als nach § 23 Abs. 1 AGB-Gesetz
alle Vertrage auf dem Gebiet des Arbeits—, Erb-, Familien-
und Gesellschaftsrechts aus dem Anwendungsbereich ausge-
nommen werden. Die Unanwendarkeit der EG-rechtlichen Mip-



...,6..

brauchskontrollregelungen auf diese Vertrége ergibt sich
berelts aus dem engen persdnlichen Anwendungsbereich der
Richtlinie. Im zehnten Erwdgungsgrund wird dies ausdrlck-
lich klargestellf. ..

Ubereinstimmung zwischen den EG-rechtlichen anforderungen
und dem geltenden deutschen Recht besteht auch insofern,
als keine MiPbrauchskontrolle stattfindet, soweit eine
'Vertragsbedingung zwigchen den Parteien im einzelnen aus-—
gehandelt .worden ist (vgl. § 1 Abs. 2 AGB-Gesetz und Arti-
kel 3 Abs. 1 der .Richtlinie)}. Die wesentliche Voraus;
setzung fiir die Einbeziehung einer Klausel in den sach-
lichen Anwendungsbereich ist nach Artikel 3 Abs. 2 Satz 1
der Richtlinie, daP die Vertragsbestimmung im voraus ab-
gefaft worden ist; nach §8 1 Abs, 1 Satz 1 AGB-Gesetz wer-
den vorformulierte Klauseln erfaft. Die Begriffe sind zwar
unterschiedlich, jedoch gehen EG-Recht wie deutsches Recht
Ubereinstimmend davon aus, daP es darauf ‘ankommt, daP der
Verbraucher keinen Einflup auf den Inhalt einer Klausel
nehmen konnte. Das deutsche Recht kann daher auch insofern
unverandert beibehalten werden. .=

Zweifelhat erscheint dies hinsichtiich des nach § 1 Abs., 1
Satz 1 AGB-Gesetz bestehenden Erfordernisses, dal der
Verwender seinem Vertragspartner die vorformulierten Ver-
tragsbedingungen "stellt". Der Zweck der Richtlinie, den
Verbraucher vor einem Machtmipbrauch zu schiitzen, deutet
zwar darauf hin, dap die von einer neutralen Person - ins- -
besondere von einen Notar = vorformulilerten Klauseln kei-
ner Mifbrauchskontrolle unterliegen sollen. Allerdings
enthdlt der 'Text der Richtlinie das Merkmal des Stellens
nicht. Somit konnen nach deren Wortlaut auch solche Ver-
tragsbedingungen der. Mipbrauchskontrole unterliegen, die
von einer neutralen Person vorformuliert wurden., Um den
Anforderungen der EG-Richtlinie sicher zu genlgen, soll im
~ AGB~-Gesetz fir Verbrauchervertréige eine Modifizierung hin-
sichtlich des "Stellens" einer vorformulierten Vertrags-—
bedingung erfolgeh (vgl. Artikel 1 Nr., 2 -~ § 24 a Nr. 1
des Gesetzentwurfs).
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Eine Abweichung zwischen der Richtlinie und dem geltenden
deutschen Recht besteht insofern, als nach der Richtlinie
jede'im véraus abgefapfte Klausel einer MiBbrauchskontrolle
unterworfen wird, wahrend nach § 1 Abs. 1 AGB-Gesetz nur
Allgemeine Geschéftsbedingungen in den sachlichen Anwen-
dungsbereich einbezogen sind, die "fur eine Vielzahl von
Vertrigen" vérformuliert sind. Damit bleibt der sachliche
Anwendungsbereich des AGB-Gesetzes hinter dem der Richtli~
nie zurlick. Um dem Schutzumfang der EG-Richtlinie zu geni—
gen,~ist somit eine Anderung des deutschen Rechts erfor-
derlich. Dies soll dadurch erfolgen, dap der sachliche An-
wendungsbereich des AGB-Gesetzes fOr Verbrauchervertréige
erweitert wird (vgl. Artikel 1 Nr. 2 - § 24 a Nr. 2 des
Gesetzentwurfs) .

Zur Bestimmung der MiBbrduchlichkeit einer Vertragsbe—
stimmung enthdlt die Richtlinie zum einen eine General-
klausel (Artikel 3 Abs. 1) und zum anderen - im Anhang -

einen Katalog von Klauseln, die als miBbrduchlich angese-
hen werden,

a) Nach der Generalklausel des Artikel 3 Abs. 1 ist eine
Vertragsbestimmung dann miBbrduchlich, wenn sie entge-
gen Treu und Glauben zum Nachteil des Verbrauchers ein
erhebliches und ungerechtfertigtes Mipverhiltnis der
vertraglichen Rechte und Pflichten der Vertragspartner‘“
verursacht. Diese Anforderungen sind im deutschen
Recht durch § 9 AGB-Gesetz erf{illt, Auch hier kommt es
mapgeblich darauf an, ob eine vorformulierte Klausel
entgegen Treu und Glauben zu einer Benachteiligung des
Vertragspartners des Verwenders fuhrt. Dap diese Be-
hachteiligung gemdP § 9 AGB-Gesetz "unangemessen" sein
mup, wahrend die Richtlinie "ein erhebliches und unge-
rechtfertigtes Mipverh&ltnis der vertraglichen Rechte
und Pflichten" verlangt, macht keine Anderung des
deutschen Rechts erforderlich.
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Die Richtlinie nennt in Artikel 4 Abs. 1 Kriterien,
die bei der, Mipbrauchlichkeitsbeurteilung zugrundezu-
legen sind, Darach ist neben der Art der geschuldeten -
Leistung mapgeblich auf dle den Vertragsschluf beglel-
tenden Umstande und auf die anderen Vertragsklauseln,
abzustellen. Insbesondere ist das "Krdfteverhdltnis
zwischen den Verhandlungspositionen der Parteien" zu
beachten und "ob auf den Verbraucher in lrgendeiner
Weise eingewirkt wurde" (vgl. Artikel 4 Abs. 1 in Ver-
bindung mit dem 16, Erwagungsgrund der Richtlinie).
Zur Unangemessenheitsbeurteilung nach § 9 AGB-Gesetz
werden dort keine spezifischen Kriterien genannt.
Diese wurden vielmehr von der Rechtsprechung heraus-—
gearbeitet. Danach ist bei der MiBbréuchlichkeitsken-
trolle nach § 9 AGB-Gesetz ein generalisierender Pri-
fungsmafstab mit einer typisierenden Betrachtungsweise
zugrundezulegen. Begsondere Umstdnde des konkreten
Vertragsschlusses bleiben dabel regelmdpig auPer Be-
tracht. Um den Anfordérurngen der Richtlinie zu geni--
gen, mup- -daher im deutschen Recht fir Verbraucherver-
triage das Erfordernig”der Berlcksichtigung "aller den
Vertragsschlup begleitenden Umstédnde" erganzt werden
(vgl. Artikel 1 Nr. 2 — § 24 a Nr. 3 des Gesetzent-
wurfs) .

Die Richtlinie stellt an verschiedenen Stellen das Er-

fordernis auf, dap "Klauseln klar und versténdlich ab- - -

gefaBt” sein imissen (vgl. Artikel 4 Abs. 2 und Arti- -
kel 5 sSatz 1). Das AGB-Gesetz enthalt keine dahinge-
hende ausdrickliche Vorschrift., Es ist aber anerkannt,
daB ein VerstoB gegen das Transparenzgebot als unange-
messene Benachteiligung im Sinne des § 9 AGB-Gesetz zu
werten ist (vgl. BGHZ 106, 259, 264). Auch die Einbe-
ziehungsvorschriften in § 2 Abs. 1 und insbesondere
das Verbot iUberraschender Klauseln (§ 3 AGB-Gesetz)
dienen der Kiarheit und Verstandlichkeit von Vertrags-
klauseln. Daher ist eine Anderung des AGB-Gesetzes in-
sofern nicht erfordexrlich.
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~b) Der im Anhang der Richtlinie enthaltene Katalog von
Klauseln, die als miPbréuchlich angesehen werden, ent-
spricht teilweise, aber nicht vollstandig den von
§§ 10 und 11 AGBQGes§t2'erfaBten Vertragsbestimmungen.
Die Richtlinie macht gleichwohl einé Anderung des AGB-
Gesetzes nicht zwingend erforderlich. Nach Artikel 3
Abs. 3 hat der im Anhang dér Richtlinie enthaltene
Klauselkatalog lediglich Hinweischarakter, so dap die
Mitgliedstaaten frei entscheiden kénnen, welche der

' Klauselverbote sie in ihr nationales Recht {ibernehmen
wollen., Der Gesetzentwurf hé&lt die bestehenden Klau-

- selkataloge der §§ 10 und 11 AGB-Gesetz fir ausrei-
chend, um einenradéQuaten Schutz der Klauselgeéner 2u
erreichen. Es wird daher davon abgesehen, das AGB-Ge-
setz den Bestimmungen im Anhang der Richtlinie ent-

' sprechend 2u erweitern oder zu modifizieren.

Die Riéhﬁiinienbestimmungen iber dle Auslegung bei Unklar-
. heit einer Vertragsklausel (Artikel 5 Satz 2, 3), tber die
Rechtsfolgen der Mipbrauchlichkeit einer vorformulierten
Vertragsbedingung  (Artikel 6 Abs. 1) entsprechen dem gel-
tenden deutschen Recht (vgl. 8§ 5, 6 AGB-Gesetz). Die
kollisionsrechtliche Vorschrift des Artikel 6 Abs. 2 der
Richtlinie macht eine'geringfﬁgige Anderung des deutschen
Rechts erforderlich (vgl. Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzent-

- wurfs) . |

In Artikel 7 &chreibt die Richtlinie vor, daB auch ein
Uber die Einzelfallkontrolle hinéusgehendes Verfahren zu-
gelassen werden muf, in dem Personen oder Organisationen,
die ein berechtigtes Interesse am Verbraucherschutz haben,
die natilonal zustdndigen Gerichte anrufen kdnnen. Diese
Richtlinienanforderungen sind im geltenden deutschen Recht
durch die Moglichkeit der Verbandsklage nach § 13 AGB-Ge-
setz bereits erfillt. ' ’
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Der Gesetzentwurf beschrankt sich darauf, die EG-Richtlinie
{iber miBbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen in deut-
sches Recht umzusetzen. Der Entwurf ist von der Zielsetzung ge-
tragen, das AGB-Gesetz, das sich in der Praxis bewéhrt hat, nur
insoweit zu &ndern, wie dies die Richtlinie erforderlich macht.
Eine grundlegende Uberarbeltung dleses Gesetzes oder die Schaf-
fung eines Spezialgesetzes zum Schutz der Verbraucher vor mif-
bréuchlichen Vertragsklauseln ist nicht erforderliich. Der von
der Richtlinie geford&rte Verbraucherschutz 1&Bt sich auch auf -
der Grundlage des AGB-Gesetzes erreichen.

v,

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine
Kosten. Es werden nur geringfligige Anderungen an einem bereits
bestehenden Gesetz vorgenommen. Daher sind Auswirkungen auf das

Preisnivenau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu
erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 — § 12

Die Neufassung des -§ 12 wird durch die kollisionsrechtliche Re-
gelung in Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinie erforderlich. Danach
missen die Mitgliedstaaten dle erforderlichen MaBnahmen tref-
fen, damit der Verbraucher den durch die Richtlinie gewéhrten
Schutz nicht verliert, wenn das Recht eines Drittlandes als das
auf den Vertrag anzuwendende Recht gewdhlt wurde und der Ver-
trag einen engen Zusammenhang mit dem Gebiet der Mitgliedstaa-
ten aufweist. Nach geltendem deutschen Recht ergibt sich die
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Anwendbarkeit der zwingenden Schutzvorschriften des AGB-Cesetz
auch bei der Wahl eines ausléndischen Rechts aus § 12 AGE-Ge-
setz, sowie insbesondere aus Artikel 29 EGBGB. Die in der
letztgenannten Vorschrift enthaltenen Ausnahmen fir Befdrde-—
rungsvertrage und Vertrdge Uber Dienstleistungen, die in einem
anderen Staat als dem Wohnsitzstaat des Verbrauchers zu erbrin-
gen sind, werden jedoch von der Richtlinie (ber mipbrauchliche
Vertragsklauseln nicht gedeckt. Die notwendige Gesetzesanderung
soll nicht dadurch erfolgen, daB in Artikel 29 EGBGB von der
Reichweite der Ausnahmevorschriften der Bereich des AGB-Geset~-
Zes ausgenommen wird. Vielmehr erfolgt die Neuregelung'aﬁs—
schlieflich in § 12 AGB-Gesetz, der als Spezialnorm gegeniiber
den internatibnal—privatrechtlichen Vorschrlften des EGBGB ge-
fat und den EG-rechtlichen Anforderungen angepaﬁt wird. Ent-
scheldendes Kriterium fir die kollisionsrechtliche Anwendbar-—
keit des AGB-Gesetzes i1st nach der Neufassung des § 12 AGB-
Gesetz, dapB der Vertrag einen engen Zusammenhang mit dem Gebiet
" der Bundesrepublik Deutschland aufweist. Als Beispiele werden
in den Nummern 1 und 2 die bereits in dem bisher geltenden § 12
AGB-Gesetz aufgeflhrten Falle genannt. Ein enger Zusammenhang,
der zurkinternational~privatrechtlichen Anwendbarkeit des AGB-
Gesetzes fihrt, kann aber auch in anderen Fallen vorliegen, wie -
etwa .dann, wenn der Vertrag bei einer Werbeveranstaltung in
einem Drittland von einem deutschen Anbieter mit einem deut-
schen. Verbraucher geschlossen wird.

Zu Nummer. 2 — § 24 a (neu)

- In Anbetracht der Zielsetzung, das AGB~Gesetz nur insoweit zu
andern, wile dies nach der EG-Richtlinie erforderlich ist (siehe
oben A. III.), sollen in § 24 a (neu) AGB-Gesetz Sconderregelun-
gen fir Verbrauchervertrige eingefligt werden. Die Richtlinie
beschrankt sich allein auf dle Beziehungen zwischen Gewerbe-
treibenden, die im Rahmen ihrer gewerblichen oder beruflichen
T&tigkeit handeln, und Verbrauchern, bei denen das Rechtsge-
‘schéft nicht ilhrer gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit zu-
gerechnet werden kannh (vgl. Artikel 1 Abs, 1 und Artikel 2 der
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Richtlinie). Die dafiir festgelegten EG~rechtlichen Anforderun-
gen sollen dadurch in.deutsches Recht umgesetzi weraen, dap in
einzelnen Punkten Modifizierungen gegenlber den allgemein gel-
tenden Vorschriften des AGB-Gesetzes festgelegtywerden.

Nummer 1 des neuen § 24 a AGB-Gesetz betrifft das Erfordernis
des "Stellens" von vorformulierten Vertragsbedingungen. Da die
Richtlinie - im Gegensatz zu § 1 Abs. 1 AGB-Gesetz - dieses
Merkmal nicht enth&lt, sieht § 24 a Nr. 1 AGB-Gesetz insofern
eine Modifizierung vor. Dabéi geht der Gesetzentwurf davon aus,
daPp eine Streichung des "Stellens" in § 1 Abs. 1 AGB-Gesetz
nicht méglich ist, weil durch dieses Merkmal der "Verwender”
.definiert wird, an den zahlreiche Vorschriften des AGB-Gesetzes
anknipfen. Um die Anforderungen der Richtlinie zu erfillen und
eine Inhaltskontrolle auch hinsichtlich der von einer neutralen
Person vorformulierten Vertragsbedingungen zu ermdglichen, fin- -
giert—§ 24 a Nr. 1 AGB-Gesetz, daP in Verbrauchervertrégen ver-
wendete Allgemeine Geschéaftsbedingungen grundsatzlich als vom
Unternehmer gestellt gelten. Damit werden in Verbraucherver-
tragen insbesondere die von elinem neutralen Rechtsanwalt oder
Notar vorformulierten Standardvertrége der Kontrolle nach dem
AGB-Gesetz unterworfen. Die Fiktion soll allerdings in dem
engen Ausnahmefall nicht gelten, in dem gerade der Verbraucher .
selbst die Allgemeinen Geschéftsbedingungen in den Vertrag ein-
gefihrt hat, wie etwa dann, wenn der Verbraucher darauf be-
steht, dap ein bestimmtes Klauselwerk, wie z. B. ein bestimmtes
Mietvertragsformular oder das ADAC-Formular fur den Autokauf,
Inhalt des Vertrages wird.

Die in Nummer 2 des neuen § 24 a AGB-Gesetz vorgesehene Erwei-
terung des sachlichen Anwendungsbereichs fir vorformulierte
Vertragsbedingungen in Verbrauchervertragen wird erforderlich,
da die Mipbrauchskontrolle nach Artikel 3 aAbs., 1, 2 def Richt—--
linie élle Vertragsklauseln erfassen mup, die nicht im elnzel-
nen ausgehandelt wurden. Das bisher geltende deutsche Recht be-
grenzt in § 1 Abs. 1 Satz 1 AGB-Gesetz den Anwendungsbereich

 auf Allgemeine'Geséhéﬁtsbedingungen, die "flir eine Vielzahl von
Vertrégen“ vorformuliert sind. Eine blofe Streichung dieses
Merkmals kommt nicht in Betracht. Dadurch wirde ndmlich das
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AGB-Gesetz insgesamt auch fir die nur zur einmaligen Verwendung
vorformulierten Vertragsbestimmungen gelten. Dafilir passen aber
insbesondere die Regelungen lber den Unterlaséungsanspruch nach
§§ 13 ff. AGB-Gesetz und auch die Einbeziehungsbestimmungen
nach § 2 AGB-Gesetz nicht. Daher ist zur Umsetzung der Richtli-
nienanforderungen die Exrweiterung des sachlichen Anwendungs-—.
"bereichs auf diejenigen Vorschriften des AGB-Gesetzes zu be-
schranken, die auch fir die nur zur einmaligen Verwendung vor-
formulierten Vertragsbestimmungen Bedeutung haben.

Der Gesetzentwurf vermeidet es, diese Aufgabe dadurch zu erfil-
len, daB in den in Betracht kommenden einzelnen Normen eine je-
weils gleichlautende Vorschrift ergdnzt wird. Statt dessen wird
in § 24 a Nr. 2 (neu) eine Bestimmung in das AGB-Gesetz eilnge-
figt, die diejenigen Vorschriften nennt, die auch bei den nur
Zur einmaligen Verwendung vorformulierten Vertrangedingungen
Anwendung finden scllen.

Die dabeli vorgesehene Geltung dés_s 3 AGB-Gesetz tragt der Tat-
sache Rechnung, daB-es nach Artikgl 4 Abs, 2 und Artikel §

satz 1 der Richtlinie erforderlich ist, dap alle vorformulier-
ten'Vértragsbedingungen klar und verstandlich abgefaBt sein
missen. Der Klarheit und Verstandlichkeit von Vertragsbestim-
mungen dient insbesondere das Verbot Uberraschender Klauseln
nach § 3 AGB-Gesetz, der zukinftig auch dann'gelten soll, wenn
eine Vértragsbestimmung nur zur einmaligen Verwendung vorfor-
muliert ist. -

Die Erweiterﬁhg‘des Anwendungsbereichs der Unklarheitenregel
des § 5 AGB-Gesetz wird erforderlich durch die Richtlinienbe-
stimmung in Artlkel 5 Satz 2.

Die Einbeziehung von § 6 AGB-Gesetz.in die Erweiterung des
sachlichen Anwendungsbereichs gemdP § 24 a Nr. 2 (neu) bewirkt,
daB die Rechtsfolgen der Unwirksamkeit einer Vertragsklausel
auch dann gelten, wenn diese nur zur einmallgen Verwendung vor-
formuliért wutrde. Diese Geltungserweiterung von § 6 AGB-Gesetz
wird dutch Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie erforderlich.

Die Einbeziehung der §§ 8 bis 11 AGB-Gesetz in die Erweiterung
des sachlichen Anwendungsbereichs fihrt entsprechend der Anfor-
. derungen der Richtlinie dazu, daP die Beurteilung der Mip- °
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bréuchlichkeit einer nur zur einmaligen Verwendung vorformu-
lierten Vertragsklausel den gleichen Mapstdben unterliegt wile
die Unangemessenheitskontrolle von Allgemeinen Geschaftsbe:-
dingungen. » _

" schlieflich wird in § 24 a Nr. 2 die international privatrecht-
liche Regelung des § 12 AGB-Gesetz auf die nur elnmal verwende-
ten vorformulierten Vertragsbedingungen erstreckt,

Im Hinblick auf den neu festgelegten sdchlichen Anwendungsbe-
reich des AGB-Cesetzes unterliegen nur noch die nicht vorfor-
mulierten Vertragsbestimmungen keiner MiBbrauchskontreolle nach
dem AGB-Gesetz sowie diejenigen, bel denen zwar eine Vorfor-
mulierung erfolgt ist, jedoch eine EinfluPmdglichkeit bestand
oder diese aus anderen Grinden als der Vorformulierung fehlte.
Auch solche Klauséln kénnen allerdings wegen ihres Inhalts oder
wegen der Art und Weise ihrer Einbeziehung in den Vertrag un-
angemessen oder mifbr&uchlich sein. Eine Kontrolle erfolgt hin-
sichtlich dieser Falle zwar nicht nach dem AGB-Gesetz, wohl
aber nach den Vorschriften der §§ 138 und 242 BGB.

Durch Nummer 3 des néuen § 24 a AGB-Gesetz, wonach .bei dér
Inhaltskontrolle vorformulierter Vertragsbedingungen nach § 8
AGB-Gesetz auch die den Vertragsschlupf begleltenden Umstdnde zu
berucksichtigen sind, wird.der Vorschrift des Artikel 4 Abs. 1
der Richtlinie Rechnung getragen. Dort werden Beurteilungs-
kriterien fir die Bestimmung der MiBbrauchlichkeit einer Ver-
tragsklausel aufgeflhrt. Ein Teil dieSe: Kriterien ist bereits
bei der Unangemessenheitskcntrolle nach"dém”geltenden § 9 AGB- -
Gesetz zu berlUcksichtigen. Da nach dieser Vorschrift allexrdings
ein generalisierender PriifungsmaPstab und eine typisierende Be-
trachtungswelse zugrunde zu legen sind, kommt den nach Artikel
4 aAbg. 1 ebenfalls zu beriicksichtigenden "den Vertragsschlup
begleitenden Umstéanden" gegenwartig keine maPgebliche Bedeutung
zu. Entsprechend den Anforderungen in Artikel 4 Abs. 1 der
Richtlinie missen im deutschen Recht Vertragsklauseln in
Verbrauchervertragen zukiinftig nicht nur generalisierend hin-
sichtlich ihrer Angemessenheit geprift werden, sondern .es ist
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zudem 2zu berlcksichtigen, welche konkreten Umstidnde den Ver-
tragsschluf begleiten. Deren Einbeziehung in die Unangemessen-—

' heitskontrolle bel Verbrauchervertrédgen wird durch die neue

Nummer 3.des § 24 a AGB-Gesetz sichergestellt.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



