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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeltsbedmgungen
bei der Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

A. Zielsetzung

Im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes nebmen immmer mehr Unterehmen am
grenzliberschreitenden Dienstleistungaverkehr teil. Entsenden sie hierza eigene Mitarbeiter und
Mitatbeitetinnen in andere MitgHedsiaaten der Buropsischen Umion, 4o gilt for dicse
Arbeitnehmer in der Regel aber wefterhin dag Recht des Heimatlandes und micht das des
tatsichlichen Arbeltsortes Denn nach dem deutschen internationalen Privatrecht (Art. 30
EGBGH), das das Uberemkozmnen iiber day auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
Recht vom 19. Juni 1980 (BVU) umsetzt, unterliegen Arbeitsvertrige grundsitatich dem Recht
~des Staates, in dem der Asbeituchmer pewdhnlich seine Arbeit verrichtet, auch wenn er

voritbergehend in einen amderen Staat entsandt st

Dieses Gesetz soll firr die entsandten Arbeitnehmer, fiir die mufgrund des Gemeinschaftsrechts
keine Asbeitserlaubnispflicht besteht, die Arbeitsbedingungen festachreiben, die for
vergleichbare inkiindische  Arbeitnchmer wnd fir enteandte  arbeitserimubnispfichtige
Drittstaatler am Arbeitsert gelten. GemiB § 6 Abs. 1 Nr. 3 der Asbeitserlaubnisverordmumg ist
die Arbeitserlaubeis zu versagen, wemi die Arbmtsbedmgtmgen ungiinstiger sind als die
vﬁrglelchbarer deutscher Arbeitnehmer. Auch die Werkvertragsabkommen st ostenroplischen
Staaten, wie beasp:elsweme Art. 4 Abs. 1b des dentsch-polnischen Abkommens, sehen vor, daB
- die Arbeitserlanbnis our erteilt wird, soweit die sich aus dem Werkvarirag ergebende
Entlabnyng einschlieBlich des Teils, der wegen der angwiirtigen Beschiftioung gezahlt wird,
dem Lohn entspricht, welchen die deutschen Tarifvertrige fir verglcichbare Tatigkeiten

vm'sehen.
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Der Furoptische Gerichishof hat es in stindiger Rechisprechung ausdriieklich fifr zulissig
erldart, daB Mitgliedstaaten ibre Rechisvorschriften oder die Taﬂﬁ:‘&tfﬁge der Sozialpartaer
iiber die Miﬂdesﬁﬁime unabhiingig davon, in welchem Land der Arbeitgeber angissig ist, auf
glie Personen ausdehnen konnen, die in ihrem thmtsgeblet, ond sed es auch my
voribergehend, eine unselbstindige IErwerbstEugkmt anstben; ebensowenig verbletet es das
‘Gemeinschaftsrecht den Mitgliedstazten, die Beachtung dieser Regeln mit geeigneten Mitteln
durchzusetze. Beschrinkungen der Dienstleistungsfreineit sind sllerdings mur insoweit
zulfssig, aly zmngende Ioteressen des Allgemeinwohls dies reehﬁertlgen, diesen Interessen
nicht beréits durch die Rechtsvorschriften Rechmung getragen ist, denen der Dienstleistende in
seinem Heimatland untertiegt, und die Regelungen verhalinismiBig singd.

Aufgrund der Tatsache, daB sich die Arbeitshedingungen in den Mitgliedstaaten der

' Européischen Union immer noch erheblich unerscheiden, fihren die ,fnseln fremden Rechts*
zunehmend a1 Wettbewerbsverzermungen, der Gefihrdung der Yarifaytonomie sowie zu
sozialen Spanmungen. Insbesondere die Lohmnterschiede ermoglichen es, d4B am gleichen Ori
Unterbehmen zu ganz unterschiedlichen Bedingungen konkurrieren.

Hiervon ist zur Zeit besonders die Baubranche betroffin. Da die Lokrkosten etwa 50 % der
Baukosten ausmachen, koonen Arbeitgeber obme Sitz in Deutschiand die Preise dentscher
Unternehmen regehmais um mindestens 25 % unterbieten. Die dentschen Unternehmen stehen
vor der Alternstive, entweder aufzugcben oder sich rechtzeitig Subunternehmer in anderen
Léndern zu sichern, um durch Mischkalkulationen noch wetthewerbsfuhig = bleihen. Letzteres
ist nur den groferen Unternchmen moglich, insbesonders die fir den Arbeitsmarkt so
bedeutsamen handwerilich strukturierten Betriebe haben keine Chance mehr. Die Zahl der
Konkurse und Vergleichs von Bammtetnehmen hat sich z. B. in ‘der Region
Bedin/Brandenburg im Zeitraum von 1991 big 1994 fast verdreifacht.

Der Sachverstindigenrat hat bereits in scinem Jahresgutachten 1989/50 anf die Gefibr
gespaltener Arbeitsmirkte und der daraus result:erenden sozialen Spa.nmmgen hingewiesen. Im
Baubereich hat zich dlESE: Befitrchiung bereits bestahgt.

In Beddin ist beispiclsweise trotz anhalienden Baubooms die Zahl der Arbeitslosen nach
Angshen des Landesarbeitsamtes im Baugewerbe von 13.567 zum 31,12,1993 auf 14.950 num
30.06.1995 gestiegen, d.h. von 14,8 % auf 15,7 %. Nach Angaben des Bauindostrieverbandes
Berlin/Brandenburg ist in der Region jeder Zweite Arbeitsplatz am Bau durch Lobndumping
pefihrdet. In der Bﬁndesmpubﬁ]c Deutschland sind nach Schatzangen des dentschen
Baugewerbes rund 140.000 Arbeitsplitze von Bavarbeitern durch die Titigket von
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Atbeitnehmern aus BU-Bﬂlxgiohn!andun bedrobt. Wakrend am'30.6.1991 nach Angaben der
Bundesanstalt fr Arbeit 90,151 Arbeitslose in Banberufen gemeldet waren, betrug die Zah! am
30.6.1994 bErelts 122.018. Zur Zeit sind in der Bundesrepublik ca. 150.000 entsandie
Arbeitnehmer tatig, davon in der Region Berlin/Brandenburg mindestens 40,000,

Diese Entwicklung stellt zunehmend die im Grundgesetz garantierte Tarifiutonomie in Frage,
die aufgrund ihrer Ordmuinge-, Fnedens- und Schutzfinktion zur Befriedung der Gesellschaft
beitriigt und deren Schutz mithin im A]lgemunmteresse ist. In der Bundesrepublik Dentschland
ansiszige Unternchmen werden prakiisch dazu gezwingen, die Tanfbindung durch
Beanfiragung von Subunternchmern aus BU-Billiglohnlinder zu uingehen. Dieser Trend
verstiirkt nicht nur den derzeitigen ErosionsprozeB, sondern gefihrdet dardber hinaus BOgat
den Bestand der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifparteien, die auf aligemeinverbindlichen
Tarifvertrigen basieren und in der Banwirtschaft von hermusgehobener gozialpolitischer
Bedeutmng sind. Durch die Allgemeitverbindlicherklirung war bisher sichergestellt, daf sich
alle - anch die nicht tarifsebundenen - Unernehren an deren Finanzierung beteiligen missen
Dicses Verfahren zur Absicherung der Anspriiche der -Arbeitnshmer jet jedoch dadurch
bedrobt, daB zonehmend Bavleistungen von suslindischen Unternehmen im Rahmen der
DimstleiShmgéﬁ'eiheit erbracht werden, die nicht am deutschen Sozalkassenverfahren
teiinehmen  Dag Bundeavertassungsgerioht hat zur Schutzpflicht des Gesetzgebers in seiner
Entscheidung zum sogenannten zweiten Schiffsregister, Urt. v. 10.1,1995 - 1 BvF 1/90, 1 BvR
342, .343}90’ NZA: 95, 27268, 274 ausgefiibot: , Beriihut die Ansibung des Grundrechts
zwemgslmﬁg die Rechtsordnungen anderer Staater und werdea die widerstreitenden Interessen
der Grundrechtstyiger in Einem Raum apsgetragen, der von der deutschen Rechtsardmng nicht
mit alleivigem Goltighsitsnspruch behertscht wird, ist die Gestalungsbefugnis des
Gesetzpebers profer als bei der Repelung von Rechisbeziehungen mit infindischem
Schwerpuakt. ... Auch dann bleibt er sber verpflichtet, dem Grundrecht die unter den
obwaltenden und von. ik nicht beeinfhuBbaren Bedingungen proftmopfiche Anwendung zu
gichern *

Die Schutzpflicht des deutschen Gesetzgebers verpilichtet ihn zu verhindern, daBf im
Europdischen Binnenmarkt deytsche Arbeitshedingungen unterloufen werden. Denn diese
Entwicklung ist geeighet, unser gesamtes Sozialsystem in Frage zu stellen und einer Buropa-
und Austiinderfeindlichkeit Vorschub zu leisten,
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Aber auch die enfsandten Arbeitnehmer beditrfen, des Schutzes. Bereits die Furopiische
Kommission hat ibren Vorschlag fitr eine Richtlinie des Rates itber die Entsendung von
Arbeitnehtiernt im Rabmen der Erbringung von Dienstleistungen y. a. damit begrundet, '
betroffene Arbeitnehmer vor Prektiken zu schistzen, die sich im internationalen Rahmen des
stindig zunehmenden Einsatzes externer Arbeits- und Beschiftigungsressourcen heranshilden
iinmer, KOM(91) 230 endg. - SYN 346, Bogrindung, Ziff. 19, 4. Spiegelstrich. Auch der
zustindige Ausschull fiir soziale Angelegenhetten, Beschiftigung und Arbattmmwelt
Eumpamahen Parlaments hat in seinem zweiten Bericht vom 27.1.1993, PE DOK A 3-22!93
S m den Zielen des Richslinienvorschlages auspefibri: ,Das letzte und vom sozislen
Gemhtspunkt aus such wichtigste Zie! .. besteht darin, die Arbeitnehmer angesichis der
Entwicklung eines transnationalen Arbeitsmarktes vor Ansheutung zu schitzen ond das
Sozizle Dumping™ anf dem Abeitararkt zr verbindern.™ Denn die enisandten Atbeitnelmer
befinden sich insbesondere aufgrund der Verstindigungsechwierigheiten und itrer Unkeontnis
der Arbeitsbedingungen des Gastlandes in einem absoluten Abh&ng!gke:tsverhﬁhms = threm
Arbeitgeber, das nicht selten ausgenutzt wird. Hier greifen in der Regel weder die
Kontrollmechamismen des Eatsendelandes noch die des Anfnahmelandes,

B. Losung

U die 0.g. Zielsetzung zu erreichen, wird durch dieses Gesetz sin zwingender Anspruch des
von emem Arbeitgeber des Bangewerbes ohne Sitz in der Bundesrepubhk BDeutschland
enmtssndten  Arbeitnehmers auf die ortsublichen  Arbeitsbedingungen  begriindet.
Ankniipfungspunkt firr die Ortsublichkeit sind in erster Linie die Tarifvertrage, die allgemein
Anwendung finden und erst bei Fehlen solcher Tarifvertrige die Arbeitsbedingungen, die am
Arbeitsort vergleichbaren Arbeitnehmern von vergleichbaren Arbeitgebern gewiihet werden.
Depnt werden die suslindischen Dienstleister nicht gegenilber intandischen Anbietemn
benachteiligt. Demn wie auch die Buropiische Kommission in der Begrindung zu Art. 3.des
Gesinderten Vorschlzges fiir eine Richtlinie des Rates fiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen vom 15.6.1993, KOM (03) 225 endg, SYN
346, festgestellt hat, ist entscheidend, daf die tarifvertraglichen Vereinbarungen von. der
ﬁbm‘wxegmden Mehthelt der die bewefende Tatigkeit bzw. das bewreffende Gewsrbe
susitbenden nstionalen Unternehmen eingehalten werden, Die Tatsache, daB sich eine
wirtschaftlich unbedentende Zah! nationaler Unternchmen nicht nach diesen tarifvertraglichen
Vereinbarungen richtet, steht fhrer Anwendung aof entsendende Unternehnien nach Auffassung
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der Kommission nicht unbedingt entgegen. Fur die Beurteihing der Vergleichbarkeit soll nach
Angicht der Buropfischen Kommission maBgeblich sein, inwiewelt die nationzien Unternehmen
tatsichlich als Mitbewerber der entsendenden Unternehmen in Betracht kommen. Das ist der
Fall bei nationalen Unternehment, die sich in einer vergleichbaren Situsation befinden. Damit gind
Unternchmen gemeint, ,4ie in dem betreffonden Mitgliedstaat niedergelassen sind, ciner
entasprechenden Tétigkeit nachgeben und eine vergleichbare Grofie sowie ein entsprechendes
Geschaftsvolumen haben ™

Gleichzeitig wird ein Instrumentarium zur Durchsetzung dieses Rechts geschaffen, wovon die
tatsichliche Wirksamkeit dieses Gesetzes entscheidend abhingt. So ist beispielsweise eine zur
Kontrolie zwingend notwendige vorherige Anmeldumg des entsendenden Arbeltsebers sowie
die Mitverantwortung des Avfmggebers vorgesehen Der Bundesanstalt fir Arbeit als
zentrales Kontrollorgan werden umfangreiche Priifrechte cingeriiumt. Die Sanktionen reichen
von Ordmmegswidrigkeiten zu: Strafvorschrifien fowie zum Ausschiuf von der offentfichen
Aufiragsvergabe. |

Durch . die besonderen Regelungen bei feblendem Inlandbetrich  werden
Dienstleistungserbringer aus anderen Mitghedstaaten der Europiischen Union nicht unerlaubt
digkriminiert, denn nicht deren Schlechterstellung, sondert der erhdbte Kontrolbedarf steht im
Vordergrund. Diese Asbeitgeber, die mur varibergehend in der Bundesrepublik Dentschiand
titig werden, unterfiegen, anders als inbindische Arbeitgeber, regelmafig keinerlei
. gewerberechflichen Meldepflichten.

Dieses Geseiz findet auch Anwendung auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus denm
Mitigliedstaaten der Europdischen Freihandelsassozistion (EFTA), soweit im Rahmen deg
Ablommens iiber den Ruropaischen Wirtschafisraum, (EWR.-Abkénnnen) vom 2. Mai 1992 die
Regelungen des europsischen Gemeinschafisrechts fir anwendbar erklart worden sind,

Dde mit def Beschrinkung des Anwendungsbereiches des Gesetzes auf das Baugewerbe
verbundene Ungleichbehandiung gegentber anderen Branchen ist dadurch gerechifertigt, daB
sich hier die erheblichen Umterschiede bei den Arbeitsbedingungen der Mitgliedstagien der
Buropéischen Union wegen der branchenspezifischen Besonderheiten des Baugewetbos
besonders stark auswirken. Die Wiederherstellung der gestorten Ordming auf dem
Teilarbeitsmarkt des Baugewetbes mit dem Ziel der Sicherung e¢mes geotdneten
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Arbeitsmarktes und ciner stabilen arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Situation
abhingig Besnhﬂﬁigter ist mach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgertichts zum.
Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung in Betricbe des Bangewerbes ein hetvarragend wichtiges
Gemeinschaftsgut, das eine baubersichsspezifische Regetung rechtfertigt, BVerfGE 77, 84ff,
107, 119. '

C. Alternativen

Eine Losung des Problems kénnte durch die Verabschiedung éiner Richtlinie des Rates fiber
die Entsendurig von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
erleichiert werden. Allerdings ist derzeit nichit zu erwarten, dafl dieser Richtinietvorschlag der
Europétschen Kommission alsbald verabschiedet wird. Bereits seit 1991 kegt det ursprigliche
Kommigsionsentwuct vor, bislang blicben die Beraiungen jedoch obine Ergebnis, Zudem miBte
die Richtlinie des Rates chnehin gemiB Art. 189 EG-Vertrag in nationales Recht umgesetzt
werden, wobei im wesemlichen die gleichen Probleme aufireten wiirden, In Anbetracht der
dramatischen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland kamm eitte européische Losung
jedoch nicht abgewartet werden. Zodem verstirkt eine nationale Regelung. wie es sie in

" Frankreich, Beolgien und Osterreich bereits nibt, dic Notwendigkeit einer europ#ischen
Eimpung in dieser Frage. '

D. Kosten

Rosten kénnen durch die Wahmehmung der in diesem Gesetz vorgeschenen zmgitzlichen
Aufgaben entatehen. Deren Hohe ist nicht zu beziffern.

Einrahmen aus BuBigeldern sind fiir die zustindigen Behdrden infolge des § 14 Abs. 6 des
Gesetzes 2 erwarien.

Durch das Gesetz wird die Arbeit zu Niedrigstishnen verhindert. Dies wird allen Triigern der
Sozialversicherung und dem Fiskus zugutekommen. Dieser Eitmatmezuwachs 155t sich micht
beziffern, |
. Augwirkungen auf die Finzelpreise und das Preismiveny, inshesondere die Verbraychatpreise,
 sind, wenn Uberhaupt, mur in geringem Umfang 2y erwarten, da die aufgrund der Beaufiragung
von Untemehrtien aus anderen Mitgliedsteaten der Europdischen Urion erzislten |
Kostenvmtexle bisher kaum weitergegeben wurden.
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Gesetzesantrag
des L.andes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeitsbedingungen
bei der Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN . Berlin, den 31. August 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johanes Rau

Sehr geehrter Herr Prﬁsident,

der Semat von Berlin hat beschlassen, den als Anlage hajige-
fugten ,

Entwurf eines Gesetzes 2ur Aangleichunyg

der Arbeitsbedingungen bei der Entsendung

von Arbeitnshmern (Entsendegessetz)

dem Bundesrat mit der Bitte zugzuleitan, seine Eiribringu.ng
beium Dentschen Bundestag gemib Artikel 76 Abs. 1 des Grund-
- gesetzes 2u beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Entwurf gemif § 36 abs. 1 der Geschifts-

ordnung des Bundesratea den Bugtindigen Ausschizsen zuyr
Beratung zuzuweisen. '

Mit freundlichen Griifen

Eberhar& Diepag
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Der Bundestag hat mit Zﬁsﬁmmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Angleichung der Arbeitsbedingungen bei der Entsendung von
Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Entsendet ein Arbettgeber des Baugewerbes im Sinne des § 75 des Arbeitsforderongs-
gesetzes ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland einen Arbeit-neher im Rahmen eires
Nachunternehmerverhiitnisses, einer konzerninternen Entsendung oder einet sonstigen
vertraglichen Vereinbarung zur Erbringung von Bauleistungen, so hat dieser unbeschadet des
auf das Arbeitsverhiibnis anmuwendenden Rechts Anspruch zumindest auf die gesetzlichen und
ortsithlichen Arbeits-bedingungen, Dies gilt inshesondere fiir

. 1. das Arbeitsentgelt einschlieBlich Urlaubsveratitung und Sonderieistungen,

2. den technischen und poziaten Arbeitsschurtz, wie zum Beispiel Arbeitszertschutz, Mutter-
und Jugendarbeitsschutz, das Schwerbehindertennecht,

3. die Entgeltfortzahhung bei Krankheit und sonstigen perstnlichen Hinderangsgrimden,
4. das Somn-, Felertags- und Urlaubsrecht,
3. den Gleichbebandlungsgrundsatz und die Gi&chberechﬁgtmg von Mann und Frau,

§. das Arbeitnehmeriberlassungsrecht,
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(2) Ortsiiblich sind die Arbeitsbedingungen, die in Tarifvertragen, die allgemein Anwendung
finden, festgelegt sind, oder in Ermangelung solcher die Arbeitsbedingungen, die vergleich-
baren Arbeitnohmern am Einsatzort fitr eine vergleichhare Tﬁtlgkeﬂ iiblicherweize gewihrt
werden.

(3} Dieses Gesetz findet entsprechend Anwendung avf atbeinehmerihnliche Personen, die zum
Zwecke der Arbeitsaufnahme in dic Bundesrepublik Deutschland kommen.

{4} Dic Bundesregiorang wird ermiichtigt, Durchfihrungsverondnungen zur Enmittlung der
Ortsiiblichkeit und 7 Ausnahmeregehmgen fiir solche Tétighviten zu erlassen, die nach Art
und Zeiiraum micht geeignet sind, den Arbeitsmarkt 7y beeintrichtigen.

§ 2 Unfallverhiitungsvorschriften

(1) Die Vorschrifien eines Unfallversicherungstragers zur Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit gelten anch firr Arbeitgeber im Sinne des § 1 Abs, 1 und deren Beschifligte, die eine
Titigkeit im Irﬁand ansitben, ohne einem Unfallversicherungstriger anzugehbren, wenn sie mit
den Versickierten anderer Betriche auf ciner gemeinsamen Betricbastitte arbeiten.

(2) Anordaungen nach § 712 Abs. t Satz 2 der Reichsversichenungsordmmng konen auch
gegeniiber Betticben und deren Beschiftigten getroffen werden, die eine Tétigkeit im Inland
stsiben, ohne eitem Unfaliversicherungstriiger anzagehsren, wenrt die Voraus-setzungen des
Absatzes 1 vorliegen. | '

& 3 Gemelosame Emrichtungen der Tarifvertragsparicien

(1) Tarlﬁrertrﬁge {iber pemeinsame Einrichungen der Tarifvertrapgsparteien im Binnc des § 4
Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes gelten mit Ausnahme der Tarifvertiige und Regelungen, die
die Zusatzversorgung und die Berufsbildnng betreffen, auch flur Arbeitgeber des Baugewetbes
ohne Sitz in der Bundesrepublik Dentschland, die Arbeitnehmer aur Erbringung eines
voritbergehenden Arbeitsleistung in die Bundesrepublik Deutschland entsenden, und fir die
von ihnen entsandten Arbeitnehmer.
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(2) Arbeitgeber mit Sitz im Buropsischen Wirtschafistaum sind vou des Teilnahme an dem
Sozizlkassenverfahren nach Absatz 1 z; befreion, wenn auf die Arbeitsverbaltnisse der
entzandten Arbeitnehmer nach dem Recht des Stastes, in dem der Arbeitsvertras geschiossen
vwarde, Soziafkaswuegatungm Anwendung finden, die Leistungen mindastens in gleicher
Hgahe absichern, und sie durch eine schriftliche Bestitigung der Sozialkasse in deitscher
Sprache nachweisen, daB anch wrsihrend der Entsendung fir die Arbeitnebmer Beitrige an die
Sozialkasse sbgefolrt werdern.

{3} Die gemcinsamen Einrichtungen der Tariﬁreﬂragsparteim;: sind verpflichtet, dem Arbeit-
geber ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland eine Bescheinigung iiber die Entrichtung
der Beitrage oder die Befreiung von der Beitragspflicht suszustelien.

§ 4 Begriffsbestimmungen

(1) Aufiraggeber im Sinne der Gesetzes ist das Unternchmen, dag im Rahmen einer vertrag.
lichen Vereinbarung im Sinne des § { Abs. 1 Satz | Bauleistungen ausfithren LB,

(2} Der Begriff des Arbeitnehmers richtet sich nach deutschen Recht,
§ § Auskunft iiber ortsiibliche Arbeitshedingnogen

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordmng erteilt tiber die ortsiiblichen Arbeits-
bedingungen auf Anfrage schriﬁﬁ;:h inerhalb einer Woche Augkontt. Das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung wird erméchtit, das Auskunftsverfahren durch Rechtsverord-
g zi) regeln. Die gemeinsamen Einrichiungen der Tarifvertragsparteien erteflen Anskunft
fiber das Sozialkassenverfihren,

& 6 Anmeldung

{1¥ Vor Beginn der Banleistung ist vom Arbeitgéber eine schrifiliche Anmeidung bei der
Bundesanstatt fitr Arbeit in deutscher Sprache vorzulegen, die die fiir die Prifung wesentlichen
Angaben enthgt. Wesentlich sind die Angaben, die fiir die Uberpritfung der Einhattung der
Bestimmungen dieses Gesetees erforderlich sind und die die Zusteliung an den Arbeitgeber im
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Inlsnd erméglichen. Das Bundesministeriom fiir Arbeit und Sozialordnung wird ermacht@,t die
Einzelheiten mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechisverordnung zn rcgeln

(2) Der Arbeitoeber chne Sitz in der Bundesrepbublik Deutschiand tst verpflichtet, der
Anmeldung Durchschriften der sozialversicherungstechtfichen Eescheuugungen gemil der
Verordmung (EWG) Nr. 1408/71 vom 14, Juni 1971 tber die Anwendung der Systetne det
sozialen Sicherheit auf Arbertnehmer und Selbstindise sowie deren Familienangehtrige, die
interhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern (ABL EG Nr. L 149/2) und der Verordnung
{EWG) Nr. 574/72 vom 21, Mirz 1972 iiber dic Durchfilbrung der Verordnung (EWT) Nr.
© 1408771 fiber diz Anwendung der Systeme der sozislen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
Selbsténdipe sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Genseinsohaft 2u- und
abrwandern (ABL EGNr. L 74/1) beizufiigen.

. § 7 Zustindighelt

Fiir die Uberprifiung der Finhaltung der Bestimmongen dieses Gesetzes ist die Bundesanstalt
fiir Arbeit zustindig. Dancben sind fir Cberprifingen nach § 10 die Hauptzollimter zustindig,
Die Zostindigkeit anderer Beborder nach anderen gesetalichen Bestimmungen bleibt

§ 8 Beteiligung des Betriehsrats

Vor der Ubernahme von Personen zur Arlﬁeitslﬂistung i Simme des § 1 ist der Betriebsrat des

Aufiraggebers nach § 99 des Betrishsverfassungsgesetzes zu beteiligen. Der Aufiraggeber hat

dem Betriebsrat die dafiic erfordertichen Unterlagen zur Einsichi vorzulegen.

§ 9 Haftung des Aﬁftﬂggebm und Geltendmachung

(1) Aufiraggeber, bei denen Personen im Sinve des § | zum Einsatz kommen, haften fiir deren
dort erworbene Entgeltanspriiche sowie fiir die Beitriige 2 den gemeinsamen Eindchtungen

der Tarifvertragsparteien wie 8in Birge, der auf die Finrede der Voryusklage verzichtet hat.

(2) Die Buridesapstalt fir Arbeit sowie jede der nach der Tatigkeit des entsandten Asbeit-
nehmers zustindipen Tarifvertrageparteien kénnen im eigm Wamen den Anspruch an den
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Berechtigten gerichtlich geltend machen, Das Utteil wirkt auch fir und gegen den Arbeit-
nehmer, |

§ 10 Pritfong und Auskilnfic
(1} Anf der Betricbsstitte sind bereitzubalten durch den Arbeitgeber: -
1. die Anmeldung nach § 6 Abs. | sowie die Bescheinigungen nach § 6 Abs. 2,
. 2. die Lobnlisten ader vergleichbare Untéclagen, '
3, die Bescheinigung tiach § 3 Abs. 3.,
{2) Auf der Betricbsstite sind bereitzuhalten durch den Auftraggeber:
1, eing Durchsciitt der Anmeldune nach § 6 Abs, 1,
2. eine Durchscheift der Bescheinigung nach § 3 Abs. 3,

3. die Avfiragmunteriggen.

(3) Die Unterlagen sind vom Arsbeltgeber und vom Aufiraggeber drei Jihre nach Abschlufl der
Bauleistung aufzubewalren,

{4} Riir die Uberprifumg der Einhaltung dieses Gesetzes durch die zustindigen Behorden gilt
§ 150a des ArbeftsfSrderungsgesetzes entsprechend. '

& 11 Konkurrentenschnty

(1) Werden Arbeitnehmern dig gemiD § 1 und § 3 zwingenden Arbeitshadinsungen nicht
gewihrt, so kanon vor Unternehinen, die mit dem Arbeitgeber dieser Arbeitnehmer im
Wettbewerb stehen, vort dem Arbeitgeber Unterlassung dieses WettbewerbsverstoBes und
Schadensersatz verlangt werden,

(2) Der Unterlassungsanpruch nach Absatz 1 kano auch geltend gemacht werden

1. von rechtsfiihigen Verbinden zur Forderupg gewerblicher Interessen,
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2. von den Industrie- und Handelskammermn ﬁowie den Handwerkskarmmern.
§ 12 Begchiftigong von Arbeitnehmern

(1) Wer als Arbeitgeber des Baugewerbes vorsitzlich oder falnlassig einen Arbeituchmer im
Sinne des § 1 Abs. 1z Arheiisbedingungen beschiftigt, die in einem auffalligen Mifiverhilinis
zu den am Fingatzort ortgisblichen Asbeitsbedingungen stehen, wird mit Frejheitsstrafa bis zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, In besonders schweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sochs Monaten bis zu fomf Jahren, cin besonders schwerer Fall fegt in der
Regel vor, wenn der Tater gewerbsmifig oder aus grobem Eigennutz handelt.

(2) Ein auffilliges Mifiverhaltnis ist insbesondere dann anzunehmen, wens die Entlohmung um
20 vom Bundert hinter dem ortsiiblichen Entgelt im Siane des § 1 Abs. 2 zurickbleibt.

{3) Wer als Arbeitgeber des Bangewerbes

1. gleichzeitig mebr als fiinf entsandte Atbeitnehmer unter VerstoB gegen § 1 mindestens
dreibig Kalendertage,

2. entgegen § 3 Arbeitnehmer oder
3. entgegen § § wiedetholt Arbeitrehmer

beschifiipt und diese Zuwiderhandhung vorsitelich begeht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
einetn Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Handelt der Tater aus grobem Bigennutz, ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldatraft.

§ 13 Erteilung vonr Auftrigen

(1) Wer Bauleistungen susflihren 126, indem er als Aufiraggeber im Sinne des

'§ 4 Abs. 1 einen anderen Retrich heavftragt, von dem er weiB oder leichtfertis nicht weif, daB
dieser zur Erfiilinng dieses Auftrages Arbeitoshmer im Sinne des § I Abs. 1 oder
acheitnehmerahnliche Personen im Sinne des § 1 Abs. 3 zu Arbeltsbedingungen beschiftist, die
in einem auffilligen MiBverhiltnis zu den am Einsatzort ortsablichen Arbeitsbedingungen
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stehen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahmen oder mit Geldstrafe besiraft. In besonders
schweren Fillen ist die Strafe Freiheitastrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren; ein
besonders schwerer Fall Hegt in der Regel vor, wenn der Thter diese Zuwiderhandhong
beharrlich wiederhelt,

{2) Wer Bauleistungen ausfihren J38t, indem er als Aufiraggeber im Sinne des
§ 4 Abs. 1 einen anderen Betrieb bemuftragt, von dem er weil oder leichtfertig nicht weil3, daf
dieser

1. gleichzeitig mebr alg finf entsandte Arbeitnehter unter VerstoB gegen § 1 mindestens
dreiBig Kalendertage, - ‘
3, éntgegen§3ﬁ.rbeitmhmeroéer

3. entgegen § 6 wiederholt Arbeitnehmer

beschiifigt, wird ozt Frethetiestrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Handelt der
Titer aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren ader Geldstrafe.

(3) Wer als Aufiraggeber im Sinne des § 4 Abs, 1 arbeitnehmerahnliche Perzonen im Sinne deg
§ L Abs. 3 mit der Ausfiihrang vor Bauleistungen zu Arbettsbedinpunpen beaufiragt, die in
einem auffiltigen Miflverhiltnis =u den am Bingatzort ortsiiblichen Arbeite-bedingungen siehen,
wird mit Freibeitsstrafi bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe besirafl. In besonders schweren
Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu filnf Jahren; ein besonders
schiwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Titer diese Zuwiderhandlung beharrlich
wicderholt, |

§ 14 Ordnungswidrigkeiten
{1) Ordmungswidrig handelt, wer

1. als Arbeitgeber des Bangewerbes Asbeitnchmer unter Verstol gegen § 1 Abs. 1
beschiiftiot oder



2. als Auflraggeber im Sinne des § 4 Abs, | Bauleistungen unter Verstoll
gepen § 1 Abs. 1 ader 3 ausfithren 1aft,

{23 Ordoungzwidrig handelt ferner, wer vorstalich oder fahrisssis

1. entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung nitt § 150a Abs. 5 Satz 1 des Arheitsfrderungs-
gesetzes als Arbeimehmer bei einer Prisfung nicht mitwirkt, eine dort genannte Augkunit
nicht, nicht fichtig ader nicht vollstindig erteilt,

2. als Arbeitgeber oder Dritter entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 150a Abs. 5
Satz 1 des Arbeitsfrderungsgesetzes eine Priing nicht duldet, bei einer Prifung okt
mitwirkt, eine dort penannte Auslamft nicht, ticht richtig oder nicht volistindig erteilt
oder eine in § 10 Abs. 1 oder 2 genannte Unterlage nicht oder nicht vollstindiz vorlegt
oder entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 150a Abs. 5 Satz 2 des Arbeitsfir-
derungssesetzes das Betraten des Grundstiickes oder eines Geschifisraumnes nichi
duldet,

3. entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 1502 Abs. 6 Satz 1 des Arbeitsforderunge-
 pesetzes die erforderlichen Daten nicht oder nicht vollstindig zur Verfiigung stetlt oder

4. seiner Anfbewahrungspflicht nach § 10 Aba. 3 nicht nachkommt.
 (3) Die Ordnnngswidrigkeit nach Absstz 2 Nr. 1 kann mit einer GeldbuBe bis zu eintausend
Deutsche Mark, die Ordnungswidrigkeiten nach Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 2, 3 wnd 4 kdmnen,
mit einer Geldbufle bis zu eintunderttausend Dentsche Mark peabndet werden,
(4) Verwaltungsbehirden im Sinne des § 36 Abs, 1 Nr. 1 des Gesetzes iber Ordmumgswidrig-
keiten sind die Hauptstelle der Bundesansialt Bir Arbeit, die Landesarbeitsdmter und die
 Arbeitsamter jeweils fir ihren Geschaftsbergich sowie die Hauptzollamter.

{5) § 66 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch gitt entsprechend.

(6) Die Geldbuber flicen in dic Kasse der zustiindigent Verwaltungsbehdrde. Sie triigt
abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes itber Ordnuapswidrigkeiten die notwendigen
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Aunslagen und ist guch ersatepflichtic im Sinne des § 110 Abs. 4 des Gesetzes tiber
Ordmungswidrigkeiten. '

Artikel 2
Anderung des Sozialgesefzbuchs

§ 59 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - vom 18. August 1980,
zuletzt gedindert durch Gesetz vom 13. Juni 1994 (BGBL I 8. 1229), wird wie folgt geandert;

1. In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,,oder sich aus einem Tarifvertrag ergebenden
Aufgabe™ gestrichen,

2. Absatz 2 Nr. 2 entfilli.
3, Absatz 2 Nr. 3 wird Absatz 2 Nr. 2,
4. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiict:

»{3) Den gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteion im Sinne dus § 4 Abs, 2 des
Tarifvertragspesetzes, den Zusatzversorgungseinrichtvmgen des §ffentlichen Dienstes und
den tifentlich-rechtlichen Zunsatzversorguagseintichnmgen werden die Sozialdaten auf
Anfrapge iibermittelt, soweit diese fiir die Erfullung ihrer gesetzlichen oder sich aus einem
Tarifvertrapg erpebeniden Aufgaben erfordeslich sind. Die Bundesanstalt fiir Arbeit ijber-
wmittelt die ihr gemsb § 6 Enisendegesetz genannten oder aufgrund einer diesbeziiglichen
Priifung bekanntgewordenen Daten jedoch ohna begsonders Anfrape einer der Eindchtungen
im Sinne des Satzes 1, Gleiches pilt fiir die Ubermititung der in Satz 2 gmauntm Daten an
die Arbeitsschutzbehdrden der Linder ™

5. Die Absditze 3 bis 5 werden Absitze 4 bis 6.
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Artikel 3

Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

Das Arbeitnehmeriiberlagsungsgesstz vom 7. Angust 1972 (BGBL I 8. 1393), in der Fassung
der Neubekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBL I 8. 158), wird wie folgt geandert:

In § | Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

“Dyer Leiharheitnehmer hat Anspruch zumindest auf das Arbeitsentgelt, welches der Entleihes
vergleichbaren Arbeitvehmermn gewiht.”

Artikel 4
- Andernng des Geseizes zur Bekimpfong der Schwarzarbeit

§ 5 Satz 1 des Gesetzes zur Bekimpfung der Schwarzarbeit in der Fassung der
Neubekannimgchung vom 6. Februar 1995 {BGBL 1 8. 165 ff.) wird wie folgt gelindert:

1. in Nommer 1 wird das Wort _,oder™ am Satzende durch ein Komma ersetzt,
2. in Nammer 2 wird der Punkt durch ein ,,oder” ersetat,

3. Nach Numrmer 2 wird folgeride Nutmmer 3 cinpefipgt:

,mach § 12, § 13 oder § 14 Abs. 1 des Entsendegesetzes™.
Artikel 5

Inkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft,
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Begriindung |

Art. 1
§1

§ ! legt den personlichen und sachlichen Geltungsbersich des Gesetzes fost. Akuter
Handlungsbedarf besteht zur Zeit gur in der Baubranche (5, Zielsetzung des Gesetzes). Diese
ist aflerdings insgesamt betroffen, eingchiieBlich des Ausbaugewerbes und des handwerkichen
Bereiches. Dementsprechend wird zur Bestimmung des Anwendungsbereiches des Gesetzes
der Begriff des Baugewerbes im Sinne des § 75 des Arbeitsforderungsgesetzes zugrunde
gelegt, der alle in den §§ 1 und 2 der Baubetriebe- Verordnung vom 28.10.1980 genannten
Titigkeiten erfalit. Das Bundesverfassunpsgericht hat die Ankniipfung an diese bereits
besiehende Definition des Bavgewerbes in seinem Beschiu® vom 6.10.1987, BVedGE 77,
84fF, 119, auch fir Regelungen fiir zukissig erklirt, die anderen Zwecken dienen als das
Arbeitsforderungsgesetz,

§LAbs 1

Die Vorschrift gewibrt den aus dem Ausland zur voribergehenden Arbeitsieistung entsandten
Arbeitnehmern unbeschadet des auf das Arbeitaverhiitnds anzuwendenden Rechts Arspruch
zumindest suf die gesetzlichen wnd ortsiblichen Arbeitsbedingungen, die an dem O, an dem
die Arbeitaleistung erbracht wird, fir Tatigkeiten pleicher Art Anwendung finden.

Die Regelung umfaBt sowohl das Nachunternetmerverhiitnis als auch dic konzerninterne
Entsendung und scmstige vertragliche Vereinbarungen, Dadurch soll gine eventuelle Umgehung
dieses Gesetzes und damit eine Aushdhlung der intendierten Schutzwirkung verhindert werden.

Es handelt sich um eine zwingende Norm im Sinne des Art, 34 EGBGE, die dem ansonsten auf
dag Arbeitsverhiiltnis anwendbaren Recht vorgeht.

Die Vorschrift fithit beispielhaft Arbeitsbedingungen, die Geltung erlangen, auf. Der Katalog
ist nicht ghechlicBend und fihrt in dekiaratorischer Form auch bereits jetzt zwingend geftende
Arbeitsschutzbastimmungen und Handlungseebote auf.
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1 Ahbs. 2

Dig Yorschrift definiert denin § 1 Abs. 1 verwandten Begriff der , ortsiiblichen Arbeits- -
bedingungen®. Ankniipfimgspunkt fir die Ortsitblichkeit sind in erster Linie die Tarifvertrige,
die allgemein Anwendung finden uod erst bei Fehlen solcher Tarifvertrige die
Arbeitsbedingungen, die am Arbeitsort vergleichbaren Arbeitnehmem von vergleichbaren
Arbeitpebern pewihrt werden,

Die Bezugnahme auf Tarifvertrage, die allgemein Anwendung finden, schiiet eine

. gemeinschafisrechilich unzuldssige Diskmiminierung ausiindischier Abeitgeber aus. Der Verweis
auf den allgemein amwendbaren taxiflichen Standard, auch fiir Arbeitsvertrapsparteien, die nicht
tarifgebunden sind, verstt:ft nicht gegen das Gleichbehandlongsgebot, da dadurch aliein die
aligemein am Markt akweptierten Arbeitsbedingungen, mshesondere das Lohnniveau, zugrunde
gelegt werden, Die Verkniipfung des Begriffs ,,Grtsiibﬁchlcéii“ (der bereits durch die breite
Anwendung im Geltungsbereich des Atbeitsforderungsgesetzes hinreichend konkretisiert ist)
mit der Formulierung ., Tacfvertaze, die allgemein Anwendung finden,™ garantiert, daf durch
dieses Gesefz bereits die von der iiberwiegenden Mehrheit der die betreffende Tatigkeit bzw.
das betreffende Gewerbe ausibenden inlindischer Arbeitgeber eingehaltenen
Arbeitsbedingungen zn zwingendem, Recht erhoben werden:.

Auch nach Auffassung der Buropsischen Konimission in der Begriindung zu Art. 3 des
Gelinderten Vorschlages fiir gine Richtlinia des Rates Giber die Entsendimg von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen vom 15.6,1993, KOM {93) 225 eadg. SYN
346 stelt die Tatsache, dab sich eine wirtschattlich unbedeutende Zahl nationaler Uniernehwmen -
nicht nach diesen tarifvertraglichen Versinbarungen richtet, ibrer Atwendung auf entsendende
Unternehmen nicht unbedingt entgegen. Enticheidend ist nach Ansicht der Buropiischen
Kommission vielnehr, daB die tarifvertraglichen Vereinbarungen von der tiberwicgenden
Matitheit der die betreffand= Tatigkeit bzw. das betreffende Gewerbe ausiibenden nationalen
Untecnchmen emgeha]ten werden.

§1Abg 3

Die Vorschrift erstreckt den persenlichen Geltungsbereich des Gesetzes auf arbeitnehmer-
ghnliche Personen und soll einen weiten Schutzbereich gewshrleisten. Blamit sofl zum einen der
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besonderen Schutzwirdigkeit der arbeitnehmerihnlichen Personen Rechniung getragen, zum
anderen aber auch verhindert werden, daB die verstirkte Beaufiragung solcher Personen, suf
die die Tarifvertrige in der Regel nicht anwendbar sind, 2 einer Aushéhlung der Tarif-
autonoumie fihrt, ‘

1 Abs. 4

- Die Vorschrift ermiichtigt die Bundesregierung, das Verfahren zur Brmitthung der ortsiiblichen

Arbeitshedingungen ynd zor Festlegung von Ausnahmeregelungen durch Verordnung zu
regein.

Damit wird sowohl der Verpflichtung des Bundesministeriumg fisr Arbaii und Sozialordnung

zur Auskunft tber die ortsiiblichen Arbeitshedingungen nach § 6 Rechoung getragen, als auch
die MogHichkeit erdfthet, den Geltungsbereich dieses Gesetzes auf digjenigen Entsendefile o

beschranken, die nach Art und Zeitraum der Tatigkeit geeignet sind, den Arbeitsmarkt =

£2

Die Vorschrift erstreckt den Geltungsbereich der Unfallverhittungsvorschriften eines
Unfa!lversiéhermigstrigera zur Sicherbeit und Gegundheit auf suglindische Atheitgeber des
Baugewerbes und deren Beschifligie und ermoglicht den Unfallversicherunestritgern
Anordmmgen auch gegenither auglindischen Arbeitgebarmn,

Diese Regehmg ist exforderlich, weil die Unfaltverhitungsverschriften als autonomes
Satmungsrechs der fir die Unfallvergicherung zustindigen Bmﬁsgenassensch'aﬁen erlassen
werden und dammtsprechend mur fitr dic Mitglieder der jeweiligen BerufSpenossenschafi
gefien. Zur Mitgliedschaft sind jedoch nur die Arbeitgeber verpflichter, die ihren Sitz im
Bereich der zustindigen Bmifsgenossenschaﬁ haben. Diese Vorausseizung liept bai
aushindischen entsendenden Arbefigebern wegen des in der Regel fehlenden Betriehssitzes in
' der Bundesrepubiik Deutschland ricks vor.
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Die Vorschrift benennt die Varaussetzungen der Erstreckung von Unfaliverhtitungs-
vorschrifien anf Nichtmitglieder der Unfallversicheningstrager. Danach sind solche
Vorschriften nur dann auf Nichtmiiglieder erstreckbar, wenn deren Arbeitnebmar mit den
Vetsicherten anderer Unternchmen auf einer gemeinsamen HBetriehsstitte arbeiton. Darpit soll
einerseits verhindert werden, daB sich ausiindische Arbeitgeber gegeniiber den zwangs-
versicherten infindischen Arbeitgebern Wettbewerbsvorteile durch die Anwendung niedrigerer
Atbeitsschutzetandards Vérschaﬁ“en, andererseits aber auch, daf inlindische Versicherte infolge
tnterschiediicher Arpeitsschuizstandards pefiirdet werdan. '

Dis Vorschrift gibt den Unfailversicherungstrigern unter den Voraussetzungen des Absatzes 1
erginzend die Maglichkeit, auch gegentiber Nichimitgficdern die Durchfihiung von
Unfailverhiitungsvorschriften durch Anordmungen im Einzelfall durchzusetzen,

83

Die Vorschrift bericksichtigt die Besonderheiten der tariflichen Sozialkassensysteme der
Bauwirischaft, &ie werden auforund allgemeinverbinglicher Tarifvertrige als parititische
Einrichtungen von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden betrieben, so daf sich alle
inlandischen Arbeitgeber im Geltungshereich des Tarifverirages unabhiingig von ihrer
Mitgliedschaft im Axbeitgeberverband an der Finansderung betelligen missen. Sie garaniieren
dic Biphaltung bestimmter Sozialstandards, wie z. B, Urlaub, da aufgrund der hohen
Fluktuation der Beschaftighen in dieser Branche ¢in voller Urlaubsanspruuch der Arbeitnehmer
nur fiber eing Abwicklung der Urlaubsansptiiche durch eine S8ozialkasse gewihrleistet werden
kann. Durch sdiese Regebung kanm mabhingig vou der Beschiftipungedaner Uslaub gewihet
werden, ohne dafl dadurch fitr den jeweiligen Arbeitgeber ein Wetthewerbsnachteil begriindet
wird, Dariiber hinans triigt die monatfiche Beftragszahheng aller nationsden Baubetiiebe anch zu
einer gleichmiaBigen Kostenbelastupg fiir alle nationalert Wettbewerber bel.

Die tatsachliche Auszahiung der Urlaubsvergiitung und die volle Urlaubsgewdhrung wird
dadurch garantiert, daB alle Arbeitgeber sinen monathichen Beltrag an die Sozialkassen zur
Finanzierung dieser Arbeitnehmerleistung entrichten. fm Falle einer Uslaubsgewshning werden
dem Arbeitgsber dann die dadurch entsiehenden Bosten (Uilaubsentpelt und zusitzliches
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ﬂrlmxbsentgelt) durch die Soaialkasse zuriickerstatiet, Allerdings haben intindische
Asbeinehmer, die den rsumlichen Gelungsbereich des die Urlaubsansprilche regelnden ,
Tarifvertrages verlassen, ginen direkten Abgeltongsanspruch gegeniiber der Sozialkasse, wenn
aufihre Arbeitsverhiilinisee die Sozialkassentarifvertriige keine Anwendung mehr finden.
Entaprechendes nmf auch fir die emsandien Arbeitnehmer pelten. Damit wird - wie bei
inliimdischen Arbeitsverhiitnissen ~ sichergestellt, daB die fir die Finanzierung des Urlaubs
gezahlten Beitrige dem Arbelinshmer auch dann zufliefen, wenn der Urlaub in der
Bundesrepublik Deutschland nicht gewihrt worden ist.

Die Vorziige des Sozialkassensysteins, nintich die Verlinderung von Wetthewerbs-
verzerrungen und die besondere Absicherung der Vergtimngsanspriiche der Arbeitnehmer, sind
jedoch nar gewdihrleistet, wern aile Retriebe sich auch tatsiichlich an der Finanziening
beteiligen. in aunehmendem AusmaB werden jedoch Bauleistungen in der Bundesrepublik
Deutschiand durch anslindische Betriebe erbracht, die an die allzemeinverbindlichen
Tarifvertrage nicht gebunden sind.

53 Abs 1

Utn den Bestand der Sozialkassen, die von herausgehobener sozialpolifischer Bedeutung fiyr
die Bauwirtschaft siod, 2z sichern und um Wettbewerbsverzerrungen zn verhindern, werden
auch Arbeitgeber ohue Sitz in der Bundesrepublik Deutschland zur Beitragszahlung
verpilichtet, soweif ilwe entsandten Asheiinehmer hier Arbeitsleistungen erbringen.

83 Abg 2

Dic Vorschrift schiiefit Doppelansprische gegen Arbeitgeber mit Sitz im Europiischen
Wirtschaftsraum aus, soweit sie nachweisen, dalf sie im Hemailand Sozalkassenrugelungen
unterliegen, die Leistungen in mindestens gleicher Hohe absichern, und sie auch flir die Zeit der
Enigendunp, dort weiterhin Beitrdge zahlen. Damit wird der Rechtsprechung des FuGH zu
zulissigen Einselvinkungen der Dienstleistungefreibeit Rephnung getragen, wonach uie
Erstreckung nationaler Regelungen auf Dienstleister aus anderen Mitgliedstaaten der BX ur
zulasslg ist, soweit dem Allperaeininteresse nicht bereits durch die Rechtsvorschrifien
Rechoung getragen ist, denen der Dienstleistende in seinem Heimatland unterlieat,
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§3 Ahs 3 e e ——— e

Zur Erieichterung der Kontrolie auf der Betriebsstitte und zur Absicherung des Arbeitgebers
und des Anfiraggebers bei Prifungen werden die Sozialkassen verpflichiet, dem Asbeitgeber
ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland eine Bescheinigimg iiber die Entrichiung der
Beitcige oder die Befreiung von der Beitragspflicht auszustellen,

84

4 Abs. 1

Die Voeschrift enthilt eine auf die Schutzzwecke dieses Gesetzes bezogene Legaldefinition des
| Begriffs  Aufiraggeber”. Danach ist Aufizaggeber das Unternehmen, das im Rabmen einer
vertraglichen Vercinbarung im Sione des § 1 Abs. 1 Bauleistungen ausfithren laft. Diese
Definition wurde gewihlt, weil das Unternehmoen, dag im Rahmen der Erfitilung eines gigenen
Auftrages auf Arbeitgeber ohng Sitz in der Bundesrepublik Dentschland zurickereift, in erster
Linie von der so erzielien erheblichen Kostenersparnis profitiert. Daneben ermdglicht dem
Auftraggeber diese Vorgehensweise, die Anzahi eigenor Arbettskrafte dauerhaft zu reduzicren
mnd sie fithrt, wie sich im Berelch der Bauwirtschaft zeigt, zu einer erheblichen Belastung des
Arbeitsmarktes und zu eitier Verdrangung Kleiner und mittlerer Unternehmen. |

84 Abs. 2

Die Vorschrifi stellt kiar, daB sich die Frage, wer Arbeitnehmet im Sinne dieses Gesetzes ist,
nach deutschern Recht dchtet.

Die Bindungswirkung der auf Gemeinschafisrecht beruhenden soziatversicherungsrechtlichen
Bescheinigungen zur grenziberschreitenden Beschifigung, die aych in § 6 Abs. 2
angesprochen sind, und von den Belwrden des Entsendestaates nach deren Hetmatrecht
ansgestelli werden, ist gemeinsc}mftsrechtlich noch offen, Das gilt insbesondere fiir die

" sogenannte E-101-Bescheinigung, Das LSG Schleswig hat in einem Vorlagebeschiul an den
BuGH vom 15.9.1993, Az, L Kr 5/23 unter anderem: nach der Bindungswirkung der Angaben
der B-101-Bescheinigung gefrigt, Der EuGH ist in seinem Urteil vom 16.2.1995, R, C 425/93
auf diese Frage jedoch nicht emgepangen.
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Bedeutung erlangt die Bindungswirkung insbesondere im Zusammenhang mit den britischen
~self-employed persons®, die nach deutechem Recht hinfig tatsichlich als Arbeitnehmer
anzusehen sind, |

§3

Die Vorschrift verpflichtet das Bundesministariem fiir Arbeit und Sozislordnung, auf Anfrage
schrififich innechalb einer Woche Auskunft dber die orfsiiblichen Arbeitsbedingungen zu
erteilen, und ermichtigt das Bundesminigterium fiir Arbeit und Sozialordnung, das
Auskunfisverfabren durch Rechtsverordmng zu regeln, Diese Regelung ist erfordelich, da
Arbeitgeber ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschiand Informationen fiber die ortsiiblichen
Arbeitsbedingungen benitigen. Ihnen die Eﬁnittluug selbst zu tiberlagsen, wiire eine
vaverbiiltnismiBige Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit, Die Frist ist so bemessen, daf}
auslindische Arbeitgeber nicht a.ufgnmd ihrer Unkenntnis, insbesondere der ortsiiblichen
Lohne, faktisch vom Wettbawerb um Aufitige der offentlichen Hand aysgeschlossen werden.
Die Zustindigkeit des Bundesministeriums fir Atbeit ind Sozialordnung soll die fir
auslindische Dienstleister etfordetliche Transparens in Form einer zentralen Anhiufstelle
sicherstellen. Wegen der kurz bemessenen Frist ist eing Verordmmgsermachtigung erforderlich,
um eine Formalisierung des Avskunftsverfahrens zu ermiglichen.

Daneben erteilen die gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragspartelen Auskunft iber dae
Bozialkassenverfahren, Dies ist notwendig, da ilmen in § 3 Aufgaben iibertragen worden sind.

Diese Repelung tragt daumit inspesamt dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechiung.
§6

Die Vorschrift schafft eine Grundlage fiir dis Uberprifung der Einhaltung der ortsiiblichen
Arbeitsbedingungen. Sie triigt den besonderen Schwietigkeiten der Prifung wegen der kurzen
Aufenthalisdaner der entsandten Atbeitnebmer und den regelmifiig micht bestehenden
gewerbe- und handwerksrechtlichen Meldepfiichten fiw Arbeitgeber, die in der Bundesrepublik
Deutschiand keinen Betriebssitz haben und hier lediplich vorubergehend titig werden,
Rechuung,
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Die Vorschtift begrimdet filr Arbeitgeber ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland
Informationspftichten. Anders alg intndische Arbeitgeber unterliegen die aus anderen
Milpliedstaaten der BU stammenden Arbeitgeber, die im Rabmen der Dienstleistungsieiheit
_vorlbergehend in der Bundesrepublik Deutschland titig werder, wegen des fehlenden
Betriebysitzes, regelmiihig keiverlei gewerbe- und handwerksrechtlichen Meldepflichten. Um
sine wirksame Kontrolle tiberhanpt zu exmbglichen, sind sie daher verpflichtet, vor Beginn der
Diensfieistung bei der Bundesanstak Rir Arbeit als zentraler Anlanfetette eite schrifttivhe
Anmeldung in deutscher Sprache vorzulegen, die die fiic eine Pritfung wesentlichen, Angaben
enthiilt, Gemeint sind Angaben, di: die Zustelfung an den Arbeitgeber int Infand erméghichen,
stredie soiche z Art, Ort und Zeitranm der Dienstleistung, 7u den eingesetzten Arbeitnehrnern
und zutn Arbeitsechute. Welche Angaben im einzelnen wesentlich im oben genanniten Simme
sind, regelt das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung durch Rechtmdzdmng it
Zustimmug des Bundesrates,

Die Zustindigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit ist sinnvoll, weil sie nach § 7 firr die Kontrolle
der Einhaliung der Bestimmungen dieses Gesetzes mustindig fsf, '

Die Vorschrift ermdglicht die Prisfung der OrdmmgsgemiBheit der sozialversicherungs-
rechilichen Bescheinigungen, dis das Gemeinschafisrechi fir die grenziiberschreitende
Entsendung vorsieht, u. 2. die sogenannie E-101-Bescheinigung.

87

Die Vorschrift erdart die Bundesansialt fiir Arbeit wegen der S8achnghe fir die Uberprifung
der Einhaltung der Bestimurmmgen dieses Gesetzes fir zustindig, a8t aber die Zustindigkeit
anderer Behdrden, wie z. B. der Arbeifsschutzbehdirden, aus anderen Gesetzen unberiihrt,
Daneben sind die Hanptzollimtsr fiie die Profung nach § 10 zustindis, wie bereits derzelt im
Rahmen des Arbeitsforderungrgesetzes. Die B.eQe!ung orientiest sich an dem Beschiul des
Bundesrates vom 205,94, BR-Drs. 372/94, Ziffer 5. Auch der Bunidesminister fir Arbeit und
Sozialordnung hat sich gegenitber dem AS-Ausschub des Bundesrates in der 609. Sitmng am
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26.4.95 fir eine Kontrolle durch die Bundesanstalt fir Arbeit und die Hauptzoliamter
ausgesprochen,

Die S8achnihe der Bundesenstalt fiir Arbeit besteht nicht nir wegen der bereits bestehenden
Zustandigkeiten sur Kontrolle bestimuter Formen illegaler Beschaftigung, sondern such, weil
sie bereits tber Erfshrungen niit der Uberwachung extsandter Arbeitnehmer im Rabmen der
sogenannien Werkveriragskontingeste verfiypt,

58

Dis Vorschrif} lehnt sich an § 14 Abs. 3 des (eserzes zur Regelung der gewerbsmaBisen
Arbeitnchmerliberlassung (Arbeitnehmertiberlassungsgesetz - AUG), Neubekanntmachung
vom 16.2.93, BGBI L, 8. 159, an und sieht dic Beteilipung des Betriebsrats des Aufiraggebers
nach § 99 des Betricbsverfissungsgesetzes vor der Ubernahme des entsandten Arbeitnehmers
zur Abeitsleistung vor. Damit soll die Mitbestimrming des Betrieharats inshesondere in den
Fillen gewslwleistet werden, in denen auslindische Arbeitnehmer zwar formal beim
Entsendebeirieb beschiftint, faktisch jedoch in den Betrieb des Aufiraggebers eingegliedert
sind. Durch die Regelung soll schon im Vorfeld zu einer wirksamen Kontrolie beigetragen
werlen, da der Aufiraggeber seinem Betriebsrat die erforderfichen Unterlagen zur Bingicht
vorlegen muf und der Betriebsrat gegebenenfalls dis Zustimmung verweigern kanm,

§2

Die Vorachrift regelt in Absatz 1 die Durchgriffshafiung des Auftraggebers fur die Entgelt-
anspriiche des Arbeitmelimers und die Beiitdge zu den gemeinsamen Einrichtiungen der
Tarifvertragsparteien, indem er wie ein selbstschuldnerischer Blrge fiir diese Forderungen
gegen den Arbeitgeber in Anspruch genommen werden kann, 1o Absatz 2 ist cine gesetzliche
ProzeBstandschaft der Bundesanstaht fiir Arbeit und der zustandigen Tatifvertragsparteien
vorgesehen, '

Beide Regelungen sollen im Zusammenspiel cine offektive Durchsetzung der Bestimmungen
dieses Geseizes sichersiellen.
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Die Vorachrift sicht vor, dafl der Aufiraggeber fir nach diesem CGesetz erworbene
Entgeltansptiiche des entsandten Arbeitnehmers sowie fiir die Beitrige zu den pemeinsamen
Binrichitungen der Tarifvertragsparteien wie ein Birge haflet, der auf die Hinrede der
Vorauskiage verzichret hat. Sie sett damit den BeschluB des Bundesrates vom 10.3.95, BR-
Dirg, 125/93, Ziffer 7, um. '

Dait wird den Probletmen des Gerichtzstandes und der Vollstreckuny pegen den
musldadischen Arbetigeber beziiglich des Enjgelts Rechnung getragen. Denn unter den
Gerichtsstinden des Ubereinkommens det Europiischen Gemeinschaft iber die gerichtliche
Zustindigkeit uod die Vollstreckuag gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- ynd Handelssachen
in der Fassung vom 26,5.1989, BGBL. 1994 1, §. 518 (EuGVIY), das auf Unternebmen ans den
Mitgliedstasten dex EXT it Ansnaboe der drei Neumitglieder Anwendung findet, kormunen
Jediglich der Gerichtsstand der Zweigniederlassung, Agentur oder sonstigen Niederlassung
nach Art. § Nr. 5 des BuGVE und der Gericlitsstand der uneriaubten Handlung nach Art. § Nt
3 des EuGVU in Betracht. Ersterer diirfte aber bel Unternehimen, die im Rahmen der
Dienstieistungsfreiheit voritbergehend in der Bundesrapublik Deutschiland tatig sind, in der
Begel nicht gegeban sein, so daB vor einem deutschen Gericht nur aufgrund des Art, 5 Nr. 3

. des BuGiVIY gegen Unternehmen aus einem Mitgliedstaat der EU geklagt werden kann,
Entsprechendes gilt fiir die Vertragsstazten deg weitgehend inhaltsgleichen Lugano-
Uhereinkommnizns iber dis gerchiliche Zustindigkeit und die Voilstreckung gerichtlicher
Ratacheidungen in Zivil- und Handelasachen vom 16.9.1988, dag von der Bundesrepublik
Peutschland mit Gesetz vom 30.9,1994 retifiziert wurde, BGBL. 1994 II, 8. 2658.

Nur gegen Unternehmen z2us Staaten, auf die das FuGVU keine Anwendung findet, ist der
Gerichisstand des Vermdgens, § 23 der ZivilprozeBordnung, anwendbar, der aber mr so lamge
gegeben ist, wie im Inland Forderangen gegen den Aufiraggeber bestehen und/oder in der
Bundesrepublik Deutschland eine Kasse vorhanden ist, aus der zomindest einr Teil des
Asbeitsentgelts bezahlt wird. Die Vollstreckung gegen den suslindischen Arbeitgeber wird
wegen der Verfahrensdauer in der Regel nicht in der Bundesrepublik Deutschland moglich
sein, da nach Abschluf der Dienstleisnng und deren Honoriecung in der Repe! kein
inlindisches Vermdgen mebr vothanden sein wird. Die Vollstreckung mifte also im
Heimatland erfolgen, was vielfiiltige Probleme aufwirfl.
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AuBerdem ist die Mithaftung des deutschen Auftraggebers geeignet, dessen Uberwachung der
Zahlung der durch dieses Gesetz vorgesshenen Lohne und der Sozialkassenbeiiriige zu sichers.

§9 Abs, 2

Die Vorschrift begrondet, ahnlich wie § 25 des Heimarbeitsgesetees, cine gesetzliche
Prozefatandschafl der Bundesanstali fir Arbeit und dariiber hinaus jeder der nach der
Thtigheit des entaandten Arbeitnehmers zustindigen Tarifvertragsparteien, da auslindischen
Arbettnshimern eine Klage gegen ihren Arbeftgeber vor deutschen Gericlben nicht zumutbar ist,
Denn die entsandten Arbeitnehmer befinden sich insbesondere anfgrund der Verstindigungs-
schiwlerizkeiten und threr Unkenninis der Arteitshedingungen des Gasilandes in ¢inem
ebsoluten Abhinpigkeitsverhiltnis zu jhrem Arbeitgeber, das nicht seiten ausgenutat wird. Eine
Ausdehmung der Arbeitsbedingungen suf Arbeitgeber ohne Sitz in der Bundesrepublik
Deutechland ist daher wirkungslos, wann nicht andere Mittel Als die Individualklage zu ihrer
effektiven Duchsetzung bereftgestellt werden.

§ 1 ist Schitzpesetz im Simme des § 823 Abs, 2 des BGR, Damit ist zumindest der Gerichte-
stand der unerlaubten Handlung, der nach Art. 5 Nr. 3 des EnGV1J in der Regel einen
deutschen Gerichtsstand begrandet, gegeben,

§10

Die Vorschrif regelt die Rechte und Pflichten der Beteiligten nnd der zustindigen Beharden
bei einer Prisfung suf der Betrichsstatte, Sie sieht sowohl fir den Arbeitgeber als auch fir den
Auftraggeber NM&- und Aufbewahrongspflichten vor. Dies diert zum einen der
?ereinﬁchung der Kuﬂtﬁ;iié; 2im anderen éi':er smch der Mﬁgﬁcﬁkeﬁt einer nachiriglichen
Uberprifiung nach Abschiufl der Dienstleistung beim Aufiragpeber.

16 Abg 1

Die Vorschrift achreibt vor, daB die Anmeltung und die Bescheinigungen nach § 6, die
Lohnlisten oder verglzichbare Unterlagen sowie gagebm&xfa]ls die Bescheinigung der
gemeinsamen Figrichtung der Tarifvertragsparteien auf der Arbeitsstelle bereitgehalten werden
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miisgen und dient damit der Erleichterung der Konirolle vor Ort durch die zystandigen
Behorden. |

10 Abg 2

Dis Vorschrift sieht auch fir den Auftraggeber Nachweispflichten vor. Neben Durchschriften
der Aﬂmeidng nach § 6 Abs. 1 und gegeboneatalls der Bescheinigung nach § 3 Abs. 3 hat er
auf der Betriebsatiitte die Auftragsunterlagen bereitzishalten. Sie triigt daroit der Mitversni-
wortung des Aufirapsebers fiir die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes, wie gie such
in anderen Vorschrifien zum Ausdruck kommt, Rechnung und stelli die Durchfihrung einer
sachtrdglichen Kontrolle nach § 10 Abs. 3 sicher,

Die Vorschrift sicht eine drefjshrige Aufbewahrungspflicht der Unterlagen vor und orientiers
sich an § 7 Abg, 2 Satz 4 des Gesetzes zur Regelung der gewerbsmaBigen
Arbeitnehmeritberiatsung in der Fagsung der Neubekanntmachung vom 16.2.95, RGBL J, §.
159, Wepen des kurzen Aufenthialts der entsandten Arbeitnehmer wird es hiufig erst
nachtrighich zu einer Prifing kormen kénnen. Durch die Aufbewahrungspflicht soll diese
crmdglicht werden,

§10Abs. 4

Die Befugnisse der zustindigen Behtirden und die Rechte und Pilichten der Beteilipten bei
einer Prifung richten sich entsprechend nach § 150a des Arbeitsfirderungsgesetzes (AFG),
Danzach sind die mstindigen Behorden berechiiat, d:ue Geschiftsrfume Diitter und die
Betriebsatitte auch ohne konkrete Verdachtsmomente zn betreten, dort Einsicht in dis
Unterlagen 2u netmen und die Personalien der angetroffenen Personen feStzustellen, § 1502
Abs. 1 Satz 2, 3 und 4 des AFG. Der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer sowie jede Person, die am
- Ort der Prisfisng angetroffen wird, und Dritte sind zur Duldung und Mtw:rhmg verpflichtet, .
§ 150= Abs. 5 des ARG, Nach § 150z Abs.- 1a, 6 des AF( ipt der Datenschutz und nackh § 150a
Abs, 5 Satz 3 des AFG das strafprozessuale Aussageverweigerungsrecht gewihrieisied. Damit
trégt die Vorschrift dem Urnstand Rechnung, daB sich die entsandten Arbeitnehmer auf der
Retrisbsatitte des Aufiraggebers oder sines anderen Dritten aufhalten und suslindische °
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entsendende Atbeitgeber in der Bundesrepublik Deuischland in der Rege! keine eigenen
Geschifisranme vioterhalten. ‘

Dartiber hinaus ist durch die entsprechonde Amwendung des § 150a Abs. 2 Satz 1 des AFG

- sichergestelli, dafl die nach anderen Gesetzen mustindigen Behdrden, insbesondere die fiir dea
Arbeitsschutz zustandigen Landesbehtrden, zur Unterstitzung der Bundesanstalt fiir Arbeit
verpilichtet sind. Auch diese Belibrden haben § 1502 Abs. 2 Satz 2 des AFG entaprechend die
oben genannten Befiygnisse nach § 150a Abs. 1 Satz 2, 3 ynd 4 des AFG.

211

Zwar ist schon nach derzeitiger Rechislage eine Klage nach § 1 des UWG auf Unterlassung
maglich, wenn ¢in Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern weniger als das in efnem mxsch!agigen
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag vorgeschrisbene Entgelt zahlt. Alferdings fst nach der
Rechisprechung des Bundesgerichtshofes Voraussetzung, daB dieser Atbeitgeber auf die
Erlangung eines Wettbewerbsvorteils gegentiber tarifvertragstreuen Mitbewerben abzislt
Letzteres diirfte in der Praxis schwer nachzuweisen sein,

11 1

Die Vorschrift bestimmt, daB die Untersehreitung der nach § 1 und § 3 verbindlicken
ortsiiblichen Arbeitsbedingumgen immer cinen WetthewerbsverstoB darstelit nnd berechtigt
Unternehmen, die mit dem Arbeitgeber im ‘Wettbewerb stehen, Schadensersatz oder
Unterlassung 2u verlangen. Damit wird den von soichen Wettbewerbsverstofien Betroffenen
sine Moglichkeit eingeriumt, unabhiingig von dem stzatlichen Kontrollinstrumentarivm gegen
VersiaBe vormugehen.

§113§§.g'

Nach dieser Vorschrift kenn ein Anspruch auf Unterlassung ines WetthewerbsverstoBes im
Sinne des Abs. 1 auch von rechtsfihigen Verbinden zur Forderung gewerblicher Interessen
sowie von den Industrie- und Handelskammen: und den Handwerkskammem geltend gemachi
werden. Die Regelung orientiert sich an & 13 Abs. 2 des UWG, Damit wird zum Ausdruck
gebracht, dafl ein VerstoB gegen die in Absatz 1 genannten éwingendeu Vorschriften dieses
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Gesetzes nicht tmur im Lateresse der unmittelbar betroffenen Wetthewerber an einem fairen
Wetthbewerb zu verfolgen ist, sondern damit auch Belange der Allgemeinheit betroffen sind,
wig e Belspiel die durch derariige Wettbewerbsversiéi8e verursachten Folgekosten der
Arbeitslogipkeit.

12

Die Vorschrift steltt sirafrechiliche Sankiionen gegen den Arbeitgeber des emtsandien
Arbeitnehmers vor und enthalt in Absaiz 2 eine LegaldeBnition des ,auffilligen '
MiBverhiltnisses™ beziiglich der Entlohnung. Inhaltlich orientiert sie sich weitgehend an § 227a
des AFG, Daotit wird zum einen die Sozialschadlichkeit disses Verhaltens deutlich gemacht,
Zom anderen wird die Anwendbarkeit des § 5 des Ges.etges i Bekimpfung dse ,
Schwarzarbeit in der Fassung der Mevbekaontmachung vom 16.2.95, BGRBL 1, §. 165,
{SchwArb() ervffnet, pach dem cin befristeter AusschiuB von der Vergabe offentlicher
Aufivige mdglich ist. Die Rechisfolpe des § 5 des SchwArbG muf jedoch auforund des
Grundsatzes der VerhaltnismiBigkeit auf pravierende Verstofe beschrinkt bleihen, wis die

" dort aufgefithrten Tatbestinde zeigen, .

§12 Abs, 1

Die Vorschriff orientiert sich inhaltlich und beziiglich des Strafinalies an § 2274 Abs. 1 des
AFG, da der Unrechisgehalt verpleichbar ist. Sie sieht bei ciner Beschiftiguns von
Arbeitnehmenn in Sinne des § 1 Abs. 1 an Arbetisbedingungen, dic in einemn auffilligen
MiBverhaitnis zu den am Einsatzort orisiblichen Arbeitsbedingunsen siehen. Freiheitsstrafe bis
zu dref Jahren oder Geldstrafe vor, In besonders schweren Fillen, die regelhaft aufaeflihrt sind
und eing echitbte Sozialschadlichkeit aufweisen, ist eine Freihettsstrafe von sechs Monaten hiz
zu funf Jahren vorgeschen. "

12 Abs. 2
Die Vorschrift definiert das auffhllige Mifiverhiltnis bezliglich der Entlohnung. Ein aufflilliges

Miliverhilinis ist danachk gegeben, wenn die Entiohiung utn 20 vor Hundert hinter dem
ortsisblichen Entgelt zuriickbleibt. Dieser Wert wurde gewihlt, weil ein derartiges Abweichen
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von der ofsitblichen Entlohmmg erheblich wetthewerbsverzerrend und sozialabiriiglich und
damit nicht mehr hinnehmbar ist. '

12 Abg 3

Die Vorschrift regelt die Stratbarkeit von Versti3en gegen diezes Gesetz, dic zwar Weﬂigar
gravierend sind als ein Verstofl pegen Absatz 1, die aber trotzdem cine Sozalschidlichkeit
erreichen, die eine strafrechtfiche Sanktion erfordest.

Nrummer | orientiert sich an § 227a Abg. 2 Nr. 1 des AFG und sicht eing Stratbarkelt vor,
wenn unter Verstol’ gegen die ontsiblichen Arbeitsbedingungen gleichzeitig mehr ais fiinf
emtsandie Arbeitnehmer mindestens dreiflip Kalendertage beschiiftigt werden.

Nach Nummer 3 macht sich strafbar, wer wiederholt Arbeitnehmer unter VerstoR gegen die
Anmeldepflicht beschftigt. '

Die strafrechtliche Sanktion ist auch fiir diese Fille erforderlich, da der Atbeitgeber sowoht mit
einem Verstol pegen § 1 dieses Gesetzes i mechreren Fallen aur selben Zeit dber einen micht
unerheblichen Zeitraum als auch durch wiederholte Beschiftigung nicht angemeldeter
Arbeitsehmer deutlich macht, du® er die Vorschrifien digses Gesetzes vicht einzuhalten
gedenkt.

Die Stratbarkeit nach Nummer 2, néomlich die Mohtentrichiung von Sozialkassenbeitragen, iat
erfordertich, weil an der Erhaliving der Funktionsfihigheit der gemeinsamen Einrichingen der
Tarifvertragsparieien ein erhebliches Allpemeinintercsse besteht und disse 'nur durch die
Schaffung empfindlicher Sanktionen sichergestellt werden kann.

Dias Strafinaf} betragt Freiheitestrafe bis zu einem Jaht oder Geldstrafe, bei grobem Eigennutz
Freiheitsstrafe bis zu drei Jabren oder Geldstrafe und orientiert sich an § 227a Abs, 2 des AFG.

513

Die Yorseheift siht eing sirafrechtliche Sanktién gegen den Auftreggeber vor. Denn er ist
derjenige, der von einem Verstal gegen die Vnrschriﬂ:m dieses Gesetzey hauptsichlich
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profitiert, Daher kane der Zweck der Pravention nur erreicht werden, wenn auch ar
straffechtlich zur Verantwortung gezogen und von der Vergabe dffentlicher Auftriige
ausgeschlossen werden kann.

13 1

Die Vorschritien steflen den Aufiragpeber beefiglich der Strafbarkeit mit dem Arbeitgeber
gleich, such wag das StrafmaB hetrifft. Damit zoll der Tatsache Rechnung getragen werden,
daB das tathestandliche Verhalten des Aufiraggchors mindesteus penauso sozialschadlich ist
wie das des Arbeitgebers. Denn fur den Aufiraggeber wird in der Regel aus den Aufitags-
bedingungen erkennbar seir, dafl der Auflrag nur unter VerstoB gegen dicses Gesetz ertiilit
werden kaan, '

§13 Abs. 3

Die Vorschrift stellt auch die Beanfiragung arbeitnehmershnlicher Personen im Sinne des § 1
© Abs. 3 unter Bedingungen, die in einem suffillipen MiRverhiltnis zu den oristiblichen
Arbeitshedingungen stehen, unter Strafe. Der Strafrahmen ist wegen des vergleichbaren
Unrechtsgehals identisch mit dom der § 12 Abs. T und § 13 Abs. 1. Grund der Strafbarket ist,
daf} der bier geschiltzte Personenkreis wegen der vollstdndigen Abhiingigkeit vom
Aufiragpeber petimuso schutzwitedig ist wie ein Arbeitnehmer, wie sich auch aus der
Gleichstellung der arbeitnehmershnlichen Persorien mit Arbeitnehmern in § 1 Abs. 3 dieses
(esetzes ergibt.

Wihrend § 13 Abs. 1 die Strafbarkeit im Falle der Beaufiraggung eines anderen Untternehmers, -
der seinerseits arbeitnehmeriholiche Personen heranzieht, regelt, sicht der Absat= 3 die
Strafbarkeit einer direkten Beauftragung arbeitnehmerihmlicher Personen durch den
Aufiraggeber vor.

g14

Die Vorschrif enthilt in Absatz 1 Ordmsngswidigkeitentatbestinde bei VerstoB gegen § 1 und
it Absaiz 2 solche gegen die in § 10 vorgesehenen Duldungs- und Mitwirkungspflichten das
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Arbeitgebers, des Arbeitnehmers sowie beteiligter Dritter und dient damit der Durchsetzung
derin § 10 penannten Pilichten.

§14Abs 1
Die Vorschrift soll die Verstéfie gegen die ortsublichen Arbeitsbedingungen, die wegen des
geringerent Unrechisgehalts von den §§ 12 und 13 nicht ecfalit sind, als Ordmungswidrigketien

sanltionieren,

14 2

§ lﬂ ﬁ!gs, 2 Iﬂ!" ]

DPis Vorschrift richtet sich an den Arbeitnehngr, der seinen Pflichten znr Doldung und
Mitwirlung aicht oder nicht vollstandig nachkomant. Sie igt an § 230 Abs. 1 Nr. 10 des AFG
angelehnt. '

MAbs 2 N2

Die Vorschrift richtet sich an den Arbettgeber und Dritte, inshesordere den Auftraggeber, die
ihren Doldungs- vnd Mitwirkungaspflichten nicht oder nicht vollstindig nachkommen. Sie ist an
§ 230 Abs. 1 Nr. 11 des AFG angelehnt.

§14 Abs. 2 Nr. 3

Die Vorschrifl regelt VersttiBe gegen die Pllicht zur Vorlage von Unterlagen, soweit diese
mittels elektronischer Datenverarbeitung erfalt sind. Sie ist an § 230 Abs. I Nr. 12 des AFG

Die Vorschrift regelt VerstoBe gegen die Anfbewahrumgspflicht nach § 10 Abs. 2. Sie
orientiert sich an § 7 Abs, 2 Satz 4 des AUG.



-28-_. : gq_é/gg_

4 Abs. 3 7

Die Vorschrift regelt die Hobhe der Geldbulien und orientieit sich an § 230 Abs, 2 des AFG.
Diahet wird bei der Hisha der GeldbuBe differenziert zwischen einem Verstof des
Arbeitnehmers ginerseits und dnem VarstoB des Arbettgebers und des Drtten, insbesondere
des Auflraggebers, andererseits, Diese Differenzierung berubit zum einen auf der unterschied-
Lichen Leistungsiihipkeit, zuwm anderen suf dem Umstand, dal in der Regel nicht der
Albeihmhmgr vou einem Verstof! gegen die Duldungs- und MitwicrkungepBichien profitiert,
sondern sein Arbeitgeber und der Aufiraggeber.

14 Abs, 4

Die Vorschrift lept fest, welche Behdrden fir die Verfolgung der Ordoungswidrigkeiten
zustindig sind,

14 Abs, S
Die Vorschrift regelt durch Verweisung Fragen der Vollstreckung,
15 Abz. 6

Die Vorschrift legt fest, dab die GeldbuBen in die Kasse der zustindigen Behorde HieBen, Mit
den Einnahtnen aufgrund dieser Vorschrift ist also eine teilweise Finanzervng der
Kontrollaufgaben méglich Enisprechend sind aber such die notwendigen Auslagen, soweit sie
nach & 105 Abs, 2 nach der StrafprozeBordoung zu ersetzer sind, vnd Entschidigungen von
der zustindigen Behbrde zu tragen. '

3

Art. 2

Die Anderung von § 69 des SGB X begritndet Informationspifichten der Bundesanstalt fir
Arbeit Gber die Angaben, die sie tach § 6 erfiaften hat, inshesondere gegentiber den in den
Vorschriften genannten gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragspatteien (insbesondere
den Soziatkassen der Bauwirtschaft). Nach der bisherigen Regelung besteht lediglich ein
Ermessen, Daten an die gemeinsamen Eintichtungen der Tasifvertragsparteien und die
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Arbentsschutzbehdrden zu thermitteln. Um eine effektive Durchfiibrung des Gesetzes sowic
die Kontrolle seiner Einhatung zu gewahrleister, 15t es wegen des kurzen Aufenthalies der
entsandten Arbeitnehmer jedoch unabdingbar, daB den genannten Behirden und Einrichtungen
die fir die Erfulfung ihrer Anfpaben erforderlichen Daten zeiinah und ynaufgefordert zur
Verfligung gestellc werden, damit diese Oberhaupt in der Lage sind, jhre in diesern Gesatz
vorgesehenen Aufgaben erfillen 21 kormen.

Art. 3

Die Vorschrift begriindet einen Anepruch deg Leiharbeitnehmers gegeniber seinen
Arbeitgeber, dem Verleiher, auf das Arbeitsentgeli, walches der Entleitier vergleichbaren fei
ihm beschiftigten Arheitnehmern gewahrt.

Art. 4

f——=— —— -

Dhe Vorschrift ermdglicht den Ausschlof von der Vergabe offentlicher Aufirége fiir eing Dauer
von bis zu zwei Jahren, wenn Strafiaten nach §§ 12, 13 oder Ordnungswidrigkeiten nach § 14
Abs. | des Entsendegesetzes nachgewiesen werden konnen, Dies stellt aine wirksame -
zugltaliche Sanktion dar.

Art. 5

-,

Die Vorscheifi regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf
des Bund_esrates

Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeitsbedingungen bei
der Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

A. Ziélsetzung

Im Zuge der Verwirklichung des Binnemmarkies nehmen immer mehr Unternchmen am
"grenzliberschreitenden Dienstleistungsverkehr tefl, Entsenden sie hierzn eigene Mitarbeiter und
Mitartbeiteriimen in andere MitgHedstaaten der Buropzischen Umion, so gilt firr diese
Arbeitnehmer in der Regel aber weiterhin das Recht des Heimatlandes und micht das des
tatschfichen Arbeitsortes. Derm nach dem deutschen iternationzlen Privatrecht (Ast. 30
EGBGB), das das Ubercinkoromen iiber das auf vertragliche Schuldveshiltnisse anzuwendende
Recht vorn 19. Juni 1980 (EVU) umsetzt, unterliegen Azbeitévertrﬁge grandsatzlich dem Recht
dcs Staates, in dem der Asbeitnehmer gewohnlich seine Arbeit verrichtet, auch wenn er
voritbergehend in einen anderen Staat entsandt ist. |

. Dieses Gesetz soll firr die entgandten Arbeitnchmer, fiir die aufgrund des Gemeinschaftsrechts
keine Arbeitserfaubnispflicht besteht, die Arbeitsbedinguogen festschreiben, die fir
vergleichbare  inlindische Arbeittchmer wnd far entsandte  arbeitserlaubnispfichtige
Drittstastler am Arbeitsort gelten. Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 3 der Arbeitserlaubnisverordaung ist
die Arbeitserlaubmis zu versagen, wenn die Arbeitsbedingungen ungiinstiger sind als die
vergleichbarer deutscher Arbeitnehmer. Auch die Werkvertragsabkommen it osteuropiischen
Staaten, wie beispielsweise Art. 4 Abs. 1b des dentsch-polnischen Abkommens, sehen vor, daB
die Arbeitserlaubnis pur erteilt wird, soweit dic sich aus dem Werkverirag ergebende
Entlobnung einschlieBlich des Teils, der wegen der answirtipen Beschiiftigung pezahit wird,
dem Lohn éutspﬁcht, welchen die deutschen Tanfvertrige fiar vergleichbare Tatigkeiten
vorsehen,

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselschaft mbH, Postach 1320, 53003 Bonn
Teiefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/9820844
ISGN 0720-2946
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Der Burophische Gerichtshof hat es in standiger Rechtsprechung susdriicklich fiir zulfissig
erklart, daB Mitgliedstasten ifve Rechtsvorschrifien oder die Tarifvertrige der Sosialpartner
ither die Mindcstidhne uunbhingig daven, in welchem Land der Arbeitgeber ansissig ist, auf
slie Personen ausdehnen konnen, die in ihrem Hobeitsgebiet, und sei es auch nour
voribergehend, eine unselbstindige Erwerbstitigkeit 'aﬁmbeu; ebensowenig verbietet ¢s das
Gemeinschaftsrecht den Mitghiedstaaten, die Beachtung dieser Regeln mit geeigneten Mitteln
durchzusetzen. Beschriinkungen der Dienstleistungsfreiheit sind allerdings mur imsoweit
zilssig, #ls zwingende Yoteressen des Allgemeinwohls dies rechifertigen, diesen Interessen
sicht bereits durch die Rechtsvorschriften Rechnung getragen ist, denen der Dienstieistende in
seinem Heimgtiand untertiegt, und die Regehungen verhiltnismalig sind.

Avfgrund der Tatsache, dafl sich dic Arbeifsbedingungen in den Mitgliedstaaten der
Europsischen Union immer noch echeblich unterscheiden, fifren die ,Jnseln fremden Rechts™
zunehmend my Wettbewerbsverzermungen, der Gefilhrdung der Tarifautonomie sowie zu
zozialen Spanmungen. Inshesondere die Lohmunterschiede ermoglichen ez, daBl am gleichen Ort
Unternehmen zu ganz unterschiedlichen Bedingungen konkurrieren.

Hisrvon ist zur Zeit besonders die Baubranche betroffan. Da die Lohrkosten etwa 50 % der
Baukosten ausmachen, komnen Arbeitgeber ofme Sitz in Deutschland die Preise deutscher
Unternchmen regelmiBig um mindestens 25 % unterbieten. Die deutschen Unternehmen stehen
vor der Alternstive, entweder mifzugeben oder sich rechizeitig Subunternchmer in anderen
Léndern zu sichern, um durch Mischkalkelationen noch wettbewa*bsf’ilug 211 bleiben, Letzteres
ist mer den groBeren ﬁmﬁﬁeﬁmen'mbglich, ingbesondere die fir den Asbeitsmarkt so
bedeutsamen handwerklich strukturierten Betriebe haben keitte Chance mehr. Die Zahl der
Konkurse und Vergleiche von Bmumtetnemen hat sich z B. in der Region
Bedin/Brandenburg, im Zeltraum vor 1991 bis 1994 fast verdreifacht.

Der Sachverstindigencat bat bereits in seinem Jahresgutachten 1989/90 auf die Gefahr
gespaltener Arbeltsmiidde und der daraus resuluerend sozialen Spanmumgen hingewiesen. Im
Baubereich hat sich diese Beflirchtung bereits bestatigt.

In Berfin ist beispielsweise trotz anhaltenden Bavbooms die Zahl der Asbeitsiosen nach
Angsben des Landesarheitsamtes im Baugewerbe von 13.567 zum 31.12.1993 auf 14.950 mum
30.06.1995 gestiegen, d.h. von 14,8 % auf 15,7 %. Nach Angaben des Bmindustrieverbandes
Berlhllﬁrandcnburg ist in der Region jeder zweite Arbeitaplatz am Bau durch Lohndumping
. gefshrdet. In der Bundesrepublik Deutschland sind pach Schatamgen des deutschen
Baugewerbes nund 140,000 Arbelfsplitze von Bauarbeitern durch die Tatigkeit von
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Arbeitnebmen aus BU-Billiglolmlandern bedroht. Wihrend am 30.6.1991 nach Anpaben der
Bundesanstalt fir Arbeit 90,151 Arbeitslose in Bauberufen gemeldet waren, betrug die Zahl am
30.6.1994 bereits 122.018. Zur Zeit sind in der Bundesrepublik ca. 150.000 entsandte
Arbeitnehmer titig, davon in der Region Berlin/Brandenburg mindestens 40,000,

Diese Entwickhmg stellt zunehmend dic im Grundgesetz garantieste Tariftutonomie in Frage,
die sufgrund ihrer Ordnungs-, Friedens- und Schutzfunktion zur Befiiedung der Gesellschaft
beitriigt und deren Schutz mithin im Allgemeininteresse ist. In der Bundesrepublik Deutschland
ansissige Unfernchmen werden prakiisch dezu gezwumgen, dic Tarifbindung durch
Beauftragung von Subunternchmera aus EU-Bifliglohniindern zu wmgehen. Dieser Trend
verstlirkt nicht nur den derzeitigen ErosionsprozeB, sondern gefihrdet dardiber hinang sogar
dea Bestand der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifparteien, die auf allgemeinverbindlichen
Taxii’vertrigeﬁ basieren und in der Banwmtschaft von hermusgehobener sozialpolitischer
Bedeutung sind. Durch dic Allgemeinrverbindlicherklitung war bisher zichergestellt, daB sich
alle - guch die nicht tarifgebundenen - Unternchmen an deren Finanzierung beteilipen mmissen.
Dieses Verfahren zur Absicherung der Anspriiche der Arbeitnehmer ist jedoch dadurch
hedrobt, dali zmebmend Bauleishmgen von suslindischen Unternehmen im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit erbracht werden, die nicht am deutschen Soaalkassenverfahren
teilnehmen  Das Bundesverfassungsgericht bat 2ur Schutzplticht des Gesetzgebers in seiner
Entscheidung zum sogenannter zweiten Schiffsrepister, Urt. v. 10.1,1995 - 1 BvF 1/90, 1 BvR
342, 348/90, NZA 95, 272, 274 auspefibut: ,Berihit die Austbung des Grundrechts
zwangsliuSig die Rechtsordmngen anderer Stasten und werden die widerstreitenden Interessen
der Grundrechtstriiger in einem Raum ausgetragen, der von der deutschen Rechtsordmung nicht
put alleinigern  Goltigheitssnspruch  beherrscht  wird, ist die Gestaltungsbefugnis des
Gesetzpebers grofer als bei der Regelung von Rechisbezielunpen mit inlindischem
Schwerpunke. ... Auch dann bleibt er aber verpflichtet, dem Grundrecht die unter den
obwattenden und von ihm nicht becinfiuBbaren Bedingungen grdfBitmdpliche Anwendung zu
sichern™

Dic Schutzpflicht des deutschen Gesetzgebers verpflichtet ibn zu verhindern, daB im
‘Europiischen Binnenmarkt degtsche Arbeitsbedingungee unterlaufen werden. Denn diese
Entwicklung ist geeignet, unser gesamtes Sozialsystern in Frage zu stellen und einer Europa-
und Anstinderfeindlichkeit Vorschub zuo leisten.
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Aber such die entsandten Arbeitnehmer bediirfen des Schutzes. Beweits die Furopiische
Kommtission hat itren Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Ober die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahrien der Erbringung von Dienstleistungen u. & damit begrundeg
nbetroffene Arbeitoehmer vor Prakiiken zu sclmtzen, die sich im internstionalen Rahmen des
stindig xunehmanden Einsatzes externer Arbeits- und Beschiflipungsressourcen berausbilden
koomen®, KOM(91) 230 endg. - SYN 346, Begrindung, Ziff. 19, 4. Splegelstrich. Auch der
zustindige Ausschu fiir soziale Angelegenheiten, Beschﬁﬁiguﬁg und Arbettsumwelt des
Européischen Parlaments hat in seinem zweiten Bericht vom 27.1.1993, PE DOK A 3-22/93,
8. 16, m den Zielen des Richﬂinie{wbmb.tage; ausgefibrt: ,Das letzte und vom sozialen
Gesichtspunkt aus such wichtigste Ziel ... besteht darin, die Arbeitnehmer angesichts der
Entwicklung eines transnationalen Arbeitsmarktes vor Ansbeutung zu schitzen ond das
_sozisle Dumping® suf dem Arbeitsmarkt 7o verhindern ™ Denn die entsandten. Arbeitnehmer
befinden sich insbesondere aufprund der Verstindigungsschwierigkeiten und ihrer Unkeontais
der Arbeitsbedingungen des Gastlandes in einem sbsoluten Abhangigkeitsverhaltnls z ihrem
Arbeitgeber, das nicht schen ausgenutzt wird. Hier greifen in der Regel weder die
Kontrolimechmismen des Entsendelandes noch die des Aufnahmeiandes. '

B. Losung

Um die 0.g. Zielsetzung zu erreichen, wird durch dieses Gesetz ein zwingender Anspruch des
von emem Arbeitgeber des Baugewerbes ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschiand
emsandten  Arbeitnehmers auf die ortsablichen  Arbeftsbedingungen  begriindet.
Ankniipfungspunkt fiir die Ortsablichkeit sind in erster Linie die Tarifvertrage, die allgemein
Anwendung finden und erst bei Pehlen solcher Tarifvertrige die Arbeitsbedingungen, die am
Arbeitsort vergleichbaren Arbeitnchmern von vergleichbaren Arbeitgeben gewithrt werden.
Damit werden die euslindischen Dienstleisier nicht gegenmilber inlandischen Anbietern
benachteilipgt. Depn wie auch die Europdische Kommission in der Begrandung zu Art. 3 des
Getinderten Vorschlages fir eine Richtlinie des Rates fiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Brbringung von Dienstleistungen vom 15.6.1993, KOM (93) 225 endg. SYN
346, festgestellt hat, ist entscheidend, daB die tarifvertraglichen Vereisbarunigen von der
fiberwiegenden Mehrheit der die beweffende Titighelt bzw. das betreflende Gewerbe
ausithenden nationalen Untemehmen eingehalten werden, Die Tatsache, daB sich eine
wirtschaftlich unbedeutende Zahl nationaler Unternehmen nicht nach diesen tarifvertraplichen
| Vereinbarungen richtet, steht ihrer Anwendung anf entsendende Unternehmen nach Auffassung
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der Kommission nicht unbedingt entgegen, Fir die Beurteilung der Vergleichbarkeit soll nach
Asisicht der Europhischen Kommission mageblich sein, inwieweit die nationalen Unternehmen
tatsichlich als Mitbewerber der entsendenden Unternehmen in Betracht kommen. Das ist der
Fall bei nationalen Unternehmen, die sich in einer vergleichbaren Situation befinden, Damit gind
Unternehmen gemeint, ,die in dem betreffenden Mitglicdsteat niedergclassen sind, ciner
entsprechenden Tétigkeit nachgehen und eine vergleichbare GroBe sowie ein entsprechendes
Geschiiftsvolumen haben “

Gleichzeitig wird ein Instrymentarium zur Durchsetzung dieses Rechts geschaffen, wovon die
tatsichliche Wirksamkeit dicses Gesetzes entscheidend abhingt. So ist beispiclsweise eine zur
Kontrolle zwingend notwendige vorherige Anmeldung des entsendenden Arbeitgebers sowie
diehﬂWaantwonungdﬁAuﬁmggebmwrgesehm.DaBmdmamtgltﬂkArbdtﬂs
zentralez Kontrollorgan werden ymfangreiche Prisfrechte eingeriiumt. Die Sanktioren reichen
von Ordnungswidrigkeiten bis zu Strafvorschriften sowie zum Ausschlufl won der &ffentlichen
Aufiragsvergabe.

Durch . die besonderen Regelungen bei  fohlendem  Infandbetrieb  werden
Dienstleistungserbringer aus anderen Mitghedstaaten der Furopsischen Union nicht unerlaubt
diskriminiert, denn nicht deren Schlechterstellung, sondern der erhdhte Kontrollbedarf steht im
Vordergmnd. Diese Arbeitgeber, die mur vortibergehend in der Bundesrepublik Deutschliand
tifig werden, unterliegen, anders als iniindische Arbeitgeber, regeimiBig keinerlei
gewerberechtlichen Meldapflichten.

Dieses Gesetz findet auch Anwendung auf Arbeitgeber und Arbeitnshmer aus den
Mitgliedsteaten der Europiischen Freibandelsassoziation (BFTA), soweit im Ralunen des
Abkemmens fiber den Furopéischen Wirtschafisraum (EWR-Abkommen) vom 2. Mai 1992 die
Regelungen des europaischen Gemeinschattsrechts fitr anwendbar erklart worden sind.

Dic mit der Beschriinkung des Anwendungsberciches des Gesetzes auf das Baugewerbe
verbundene Ungleichbehandlung gegentiber anderen Branchen ist dadurch gerechtfertigt, daf
sich hier die erheblichen Unterschiede bei den Arbeitsbedingungen der Mitghedstanten der
Europsischen Union wegen der branchenspezifischen Besonderheiten deg Baugewerbes
besonders stark suswirken. Die Wiederherstellung der gestorten Ordnung auf dem
Tellarbeitsmarkt des Baygewerbes mit dem Ziel der Sicherung e¢ines geordneten
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Arbeitsmarktes und einer stabilen arbeits- und soziatversicherungsrechilichen Situation
abhingig Beschaﬂ:,gter ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum
Verbot der Arbeimdmmuberlassung in Betriebe des Baugewerbes ein hervmragend wichtiges
Gemeinschaftsgut, dss eine bmbermchsspezxﬂache Rzgelmg rechtfertigt, BVerfGE 77, 841,
107, 119.

C. Alternativen

Fine Lasung des Problems kinnte durch die Verabschiedung einer Richtlinie des Rates Gber
die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
erfeichtert werden. Allerdings ist derzeit michit 21 erwarten, daBl dieser Richtlinienvorschiag der
Furopischen Kommmission slsbald verabschiedet wird. Bersits seit 1991 hegt der ursprimgliche
Kumhﬁssiansermﬁnf vor, bislang blieben dic Beratungen jedoch oline Ergebris, Zudem mibte
die Richtlinie des Rates ohnchin gemiB Ar. 189 EG-Vertrag in nationales Recht umgesetzt
werden, wobei im wesentlichen die gleichen Probleme auftreten wiirden, In Anbetracht der
dramatischen Entmc.khmg in der Bundesrepoblik Deutschland kam einte europiische Losung
jedoch nicht abgewartet werden. Zudem verstirkt eine nationals Regelung, wie es sie in
Praokreich, Belgien und Osterrcich bereits gibt, dic Notwendigkeit einer eurcpSischen
Einjgung in dieser Frage.

D. Kosten

Kosten kdnnen durch die Walmmehmung der in dicsem Gesetz vorgesehenen zusitzlichen
Axnfyaben entstchen, Deren Hghe ist nicht zu benﬂ“ern

Rinnghmen aus Bufigeldern sind fir die 2ustindigen Beborden infolge des § 14 Abs. 6 des
Gcsetzesum erwarten.

Durch das Gesetz wird die Arbeit zu Niedrigstlotmen verhindert. Dies wird ailen Tragern der
Sozialversicherung und dem Fiskus zugite kawen. Dieser Eimahmeasechs 18t sich nicht
beziffern.
Answirkungen auf die Emzelprme und tas Preisnivean, insbesondere die Verbraucherpreise,
sind, wenn Uberthaupt, mir in geringem Unifang zy erwarten, da die aufgrund derBeauﬁragung
vou Unternehmmen aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Urion erzielten

* Kostenvorteile bisher kaum weitergegeben wurgen,
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeitsbedingungen bei
der Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 689. Sitzung am 13. Oktober 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs.1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Gesetzentwurf ist gemif Artikel 76 Abs. 3 Satz 4 deﬁ Grundgesetzes besonders
eilbediirftig.
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Anlage

Entwurf

eines Gesetzes zur Angleichung der Arbeitsbedingungen
bei der Entsendung von Arbeitnehmern
(Entsendegesetz)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
_ - Artikel 1
Gesetz zur Angleichung der Arbeitsbedingungen bei der Entsendung von
Arbeitnehmern (Entsendegesetz)

§ 1 Anwendungshereich

(1) Entsendet ein Arheitgeber des Baugewerbes im Sinne des § 7§ des Arbeitsforderungs-
gesetzes ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschiand einen  Arbeitnehwer im Rahmen eines
Nachunternchmerverhdlinisses, einer konzerminternen Entsendung oder einer sonstigen
vertraglichen Vereinbanmg zur E:rbrmglmg von Bauleistungen, so hat dieser unbeschadet des

auf das Arbeitsverhiltnis anzuwendenden Rechts Anspruch zumindest auf die gesetzlichen und
ortziblichen Arbeitsbedingungen. Dies gilt insbesandere fir
1. das Arbeitsentgelt éinsch]jeﬁlich Udaubsverglitung und Sbuderleisnmgen,

2. den techmischen und sozialen Arbeitsschutz, wie zum Beispiel Arbeitszeftschutz, Mutter-
und Jugendarbeitsschutz, das Schwerbehindertenrecht,

3. die Entgeltfortzzhlung bet Krankheit und sonstigen persgnlichen Hinderungsgrimden,
4. das Sommn-, Fejertags- und Urlaubsrecht,
5. den Gieichbehandlungsgfundsatz und die Gleichberechtigung von Mann und Frau,

6. das Arbeitnehmertiberlassungsrecht,
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{2) Ortsisblich sind die Arbeitsbedingungen, die in Tarifvertrigen, die allgemein Aowendung
finden, festgelegt sind, oder in Ermangelung solcher die Arbeitsbedingungen, die vergleich-
baren Asbeitnshmern am Einsatzort fitr eine vergleichbare Tatigkeit iblicherweise gewshrt
werden., '

(3) Dieses Gesetz findet entsprechend Anweridung auf arbeimahmerﬁhnﬁchekl*munan, die zum
Zwecke der Arbeitsaufnahme in die Bundesrepublik Deutschland kommen.

(4) Die Bundesregienung wird eméchtigt, mit Zustimmng des Bundesrates Durchfibmungs-
verordnngen zur Enmittlung der Ortstblichkeit und zu Ausnatmeregelungen flir solche
Thtigkeiten zu erlassen, die nach Art und Zeitram nicht geeigret. sind, den Arbeitsmerkt
7 beeintrichtigen. '

§ 2 Unfallverhiitangsvorschriften

{1} Die Vorschriften eines Unfaltvmichmungm'agers zur Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit gelten auch fiir Arbeitgeber im Sinne des § 1 Abs, 1 und deren Beschiftigte, die eine
Titigkeit im Toland ausiitben, ohne einem Unf'al]versichemngstr&ger arnzugehbren, wenn sie it
den Versicherten anderer Betriche auf einer gemeinsamen Betricbsstatte arbeiten.

(2) Anordnungen nach § 712 Abs. 1 Satz 2 der Reichsversicherungsordnung kommen auch
gegeniiber Betrieben und deren Beschiftigten getroffen werden, die eine Tétigheit im Intand
ansaben, ohne einem Unfaliversicherungstriiger anzugehren, wenn die Voramssetzungen des
Absatzes 1 vorliegen. '

§ 3 Gemejosame Einricﬁhmgen der Tarifvertragsparteien

(1) Tarifvertrige iiber gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des §4
Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes gelten mit Ausnahme der Tarifvertrige und Regelungea, die
die Zusatzversorgung und die Berufibildung betreften, auch fiir Arbeitgeber des Baugewetbes
ohne Sitz in der Bundesrepublik Déutschland, die Arbeitnehmer zur Erbringung einer
voriibergehenden Arbeitsleistung in die Bundesrepublik Deutschiand entsenden, und fur die
von ihnen entsandten Arbeitnehmer. | |
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{2) Arbeitgeber mit itz im Europ#ischen Wirtschaftsraum sind von der Teilnahme an dem
Soziglkassenverfahren nach Absatz 1 2u befreien, wenn auf die Arbeitsverhiitnisse der
entsandten Arbeitnehmer nach dem Recht des Staates, in dem der Arbeitsvertrag geschiossen
wide, vergleichbare Sozialkassenregelngen Amending £inden

ud sie duch eine schriftliche Bestiitigmg der Sozialkasse in deutscher

Sprache nachweisen, dab anch wiihrend der Entsendung fiir die Arbeitnehmer Beitriige an die
Sozializagse nbgefahrt werden.

(3) Die gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragsparteien sind verpflichtet, dem Arbeit-
geber ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland eine Beschsinigung aber dis Entrichtung
der Beitrige oder die Befreiung von der Beitragspflicht suszustelien.

§ 4 Begriffshestimmungen

(1) Aufiraggeber im Sinne des Gesetzes ist das Untemechmen, das itn Rahmen einer vertrag-
lichen Vereinbanung im Sinne des § 1 Abs. 1 $Satz | Bauleistungen ausfithren 16¢.

(2} Der Begriff deg Arbeitnehmers richtet sich nach deutschem Recht.
§ § Auskunft iiber artslibliche Arheitsbedingnngen

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordming erteilt tiber die ortsiblichen Arbeits-
bedingungen auf Anfrage schriftlich inmerhalb einer Woche Augkunft. Das Bundesministerium
filr Arbeit und Sczialordnng wird eméichtigt, dhne Zustimung des Rundesrates das
Rusanftsverfahren durch Rechtsverondning zu regeln. Die gemeinsamen Einrichtungen

der Tarifvertragsparteien erteilen Aushnft (ber das Sozialkassenverfahren.

§ 6 Anmeldung

(1) Vor Beginn der Bauleistung ist vom Arbeitgeber eine schrifiliche Anmeldung bei der
Bundesanstalt far Arbeit in deutscher Sprache vorzulegen, die die fir die Pritfung wesentlichen
Angaben enthih. Wesentlich sind die Angaben, die fiir die Uberprisfung der Einhaltung der
Bestimmungen disses Gesetzes erforderlich sind und die die Zustellung an den Arbeitgeber im



Drucksache 546/95 (BeschluB) ______-4-

Inland ermiglichen Das Bundesministerburm fiir Arbeif und Sozialordnung wird erméchtiet, die
Einzetheiten mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung zu regeln.

(2) Der Arbeitgeber ohne Sitz in der Bundesrepbublik Deutschland ist verpflichtet, der
Anmeldung Durchschrifien der sozialversicherungsrechtlichen Bescheinigungen gemi@ der
Verordmmg (EWG) Nr. 1408/71 vom 14. Juni 1971 Gber die Anwendung der Systetne der
sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Seibstandige sowie deren Familiensngehorige, die
innerhalb der Gemeinschaft 7u- und abwandern (ABL EG Nr. L 149/2) und der Verordming
(EWG) Nr. 574772 vom 21, Mirz 1972 iiber die Durchiibrung der Verordnung (BWU) Nr.
1408771 ther die Anrwendung der Systeme der sozialen Sicherheit anf Arbedtmehmer und
Selbstandige sowie deren Familienangehiige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern (AR, BG Nr. L 74/1) beizufigen.

§ 7 Zustindigheit

Fiir die (Tberprifung der Binhaltung der Bestimmungen dieses (fesetzes ist die Bundesanstalt
fir Asbeit zustiindig. Daneben sind fiur Uberpriifungen nach § 10 die Hauptzollimter zustindig,
Die Zustindigkeit anderer Behtrden nach anderen gesetzlichen Bestimnmngen bleibt
unberithrt.

§ 8 Betelligung des Retriebsrats

Vor der Ubernahme von Personen zur Arbeitsleistung im Sinme des § 1 ist der Betriebsrat des
Auftraggebers nach § 99 des Betriebsverfassungsgesetzes zu beteiligen. Der Auftraggeber hat
demn Betriebsrat die dafir erforderlichen Unterlagen zur Einsicht vorzulegen.

§ 9 Haftung des Auftraggebers und Geltendmachung

(1) Auftraggeber, bei denen Personen im Sinoe des § 1 zum Einsatz kommen, haften fiir deren
dort erworbene Entgeltanspriiche sowie filr die Beitrige zu den gemeinsamen Einrichtungen

der Tarifvertragsparteien wie ein Birge, der auf die Binrede der Vorausklage verzichtet hat.

(2) Die Bundesanstalt fiir Arbelt sowie jede der nach der Tafigkeit des entsandten Asbeit-
nehmers zustindigen Tatifvertragsparteien kinnen im eigenen Namen det: Anspruch an den
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Berechtigten gerichtlich peltend machen. Das Urteil wirkt auck fitr und gegen den Arbeit-
nehmer,

§ 10 Priifang und Auskinfte
(1} Awf der Betricbastatte sind beteitzuhalten durch den Afheitgeber:

1. die Anmeldung nach § 6 Abs. 1 sowie die Bescheinigungen nach § 6 Abs. 2,
2. die Lohnlisten oder vergleichbare Unterlagen,
3. die Bescheinigung nach § 3 Abs. 3,

{2) Auf der Betriebsstitte sind bereitzuhalten durch den Aufiraggeber:

1, eine Durchschrift der Anmeldung nach § 6 Abs, 1,
2. eine Durchachrift der Bescheinipung nach § 3 Abs. 3,
3. die Avfiragsunteriagen.

(3) Die Unterlagzen sind vom Arbeitgeber und vom Aufiraggeber drei Jahre nach AbschiuB der
Bauleistung eufenbewaliren.

(4) Fisr die Uberprifimg der Enhaltung dieses Qesetzes durch die zustindigen Behorden gilt
§ 150a des Arbeitsfrderungsgesetzes entsprechend.

g 11 Konkurrentenschntz

{1) Werden Arbeitnshmenn die gemall § 1 und § 3 zwingendon Arbeirsbedingungen nicht
gewihrt, so katn von Unternehmen, die mit dem Arbeitpeber dieser Arbeitnehmer im
Wettbewerb stehen, von dem Arbeiigeber Umeriaxsung die#s WettbewerbsversioBes und
Schadensersatz vetlangt werden, |

(2} Der Unterlassungsanpruch nach Absatz 1 kann auch geltend gemacht werden

1. von rechtsfihigen Verbinden zur Forderung gewerblicher Interessen, so-
weit ihnen eine erbebliche Zahl von Gewerbetreibenden angehért, die ge-
werbliche Leistungen gleicher oder verwandter Art auf demselben Markt
vertreiben, soweit sie insbesondere nach ihrer personellen, sachlichen und
finanziellen Ausstattung imstande sind, ihre satzungsgemiBen Aufgaben
der Verfolgung gewerblicher Interessen tatsichlich wahrzunehmen, und
soweit der Anspruch eine Handlung betrifft, die geeignet ist, den Wettbe-
werb auf diesem Markt wesentlich zu beeintréchtigen,
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2. von den Inﬁustriu- und Handelgskammern sowie den Handwerkskammern,
§ 12 Beschiftigang von Arbeitmehwsern

(1) Wer als Arbeitgeber des Baugewerbes vorsiszlich oder fahrlissig einen Arbeitnehmer im
Sirme des § 1 Abs. 1 = Arbeitsbedingungen beschiftipt, die in einem auffiiligen MiBverhiimis
zu den am Einsatzort ortsiiblichen Asbeltshedingungen stehen, wird mit Frefheitsstrafe bis zu
‘drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. In besonders schweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren, ein besonders schwerer Fall hegt in der
Regel vor, wenn der Titer gewerbsmiflig oder aug grobem Eigennutz handelt,

{2) Ein wﬂ%ﬂiges MiBverhaltnis ist insbesondere dann arpunehmen, wenn die Entlohnung um
20 vom Hundert himer dem ortsiiblichen Eptgelt im Sinne des § 1 Abs. 2 zurickbleibt.

(3) Wer alg Arbeitgsber des Baugewerbes

1. glelehzeitig melir als finf entsandte Arbeitnehmer unter Verstof gegen § 1 mindestens
dreibig Kalgndmlge,

2. ohne Entrichtung der iiber § 3 geschuldeten Beitriige zu gemeinsa-
men Einrichtungen der Tarifvertragsparteien' Arbeitnehmer oder

- 3, entpegen § 6 wiederholt Arbeitnehmer

beschiiftigt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
. einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Handelt der Titer aus grobem Bigennntz, ist die Strafe
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

§ 13 Erteilung von Aufirfigen

(1) Wer Bauleistungen susfiihren 148¢, indem or als Auvfiraggeber im Sinne des

§ 4 Abs. 1 einen anderen Betrieh beanfiragt, von dem er weill oder leichtfertig nicht weif}, daB
dieser zur Erfifllung dieses Afirages Arbeitnehmer im Sinne des § 1 Abs. 1 ader
arbeitnehmerghnliche Personen im Sinne des § 1 Aba. 3 zu Arbeitsbedingungen beschiftist, die
in einem auffilligen MiBverhsltnis zu den am Einaatzort orisiblichen Arbeitsbedinpungen
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stehen, wird mit Frefheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. In bezonders
schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf Jahren; ein

besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Titer diese Zuwiderhandhung
beharrlich wiederhott. |

{2) Wer Banleistungen ausfithren 138t, indem er als Aufiraggeber im Sinne des

§ 4 Abs. 1 einen anderen Betrieb beauftragt, von dem er weif oder leichifertig nicht weill, daB
dieser |

1. gleichzeitig mehr als finf entsandte Arbeitnehmer unter VerstoB gegen § | mindestens
dreifiig Kalendertage,

2. ohne Entrichtung der iiber § 3 geschuldeten Beitrige zu gemeinsa-
men Einrichtungen der Tarifvertragsparteien Arbeitnehmer oder

3. entpegen § 6 wiederholt Arbeitnehmer

beschiftigt, wird mit Fretheitustrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft. Handelt der
Téter aus grobem Eigennutz, ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

(3) Wer als Aufiraggeber im Sinne des § 4 Abs. 1 arbeitnehmershniiche Personen im Sinne des
§ 1 Abs. 3 mit der Aysfiibrung von Bauleistungen zu Arbeitsbedingungen beaufiragt, die in
einem auﬂlligen Mifiverhilltnis zu den am Binsatzort ortstiblichen Arbeitsbedingngen stehen,
wird mit Freibeitsstrafe bis zu drei Jabren oder mit Geldstrafe bestraft. In besonders schweren
Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fimf Jahren;, ein besonders

schwerer Fall lisgt in der Regel vor, wenn der Téter diese Zuwiderhandlung beharrlich
wiederholt,

§ 14 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordmuegswidrig handelt, wer

1. als Arbeitgeber des Baugewerbes Arbeitnehmer unter Verstoﬂ‘gegcn 81 Abs. 1
beschiftist oder
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2. als Auftraggcber im Sinne des § 4 Abs, | Bauleistungen unter Verstol
gegen § 1 Abs. 1 oder 3 ausfubren Iafit, '

{2) Ordnungywidrig handelt ferner, wer vorsitzlich oder tabrlissig

1. entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 150a Abs. 5 Safz 1 des Arbeitsforderungs-
pesetzes als Arbeitnehmer bei einer Prifung nicht mitwirkt, ¢ine dort genannte Auskunft
nicht, nicht fichtig oder nicht vollstindig erteilt,

2. als Arbeitgeber oder Dritter entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 150a Abg. 5
Saiz 1 des Arbeitsfirderungsgesetzes eine Profung nicht duldet, bei elner Prafung micht
itwirkt, efne dort penannte Auskunft nicht, nicht richtig odet nicht vollstindig erteilt
oder elne in. § 10 Abs. 1 oder 2 genannte Unterlage nicht oder nicht vollstindig vorlegt
oder entgegen § 10 Abs. 4 in Verbindung mit § 150a Abs. 5 Satz 2 des Arbeitsfor-
derungsgeseizes das Betroten des Grundstiickes oder eines Geschifisraumes nicht
duldet, | '

3. entgegen § 10 Abs. 4 in Vesbindung mit § 150s Abs, 6 Satz 1 des Arbeitsforderunge-
gesctzes dic egfordertichen Daten nicht oder nicht vollstdndig zur Verfligung stellt oder

i

4. seiner Authewahrungspflicht nack § 10 Ahg. 3 nicht nachkommt.

' (3) Die Ordanngswidrigkeit nach Absstz 2 Nr, 1 ke mit einer Geldbufle bis zu eintausend
Deutsche Mark, die Ordmungswidrigkeiten riach Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 2, 3 und 4 kmnen
mit exner GeldbuBe bis 2 eintunderttansend Deutache Merk gealindet werden.

(4) Verwaltungsbehdrden im Siane des § 36 Abs, 1 Nr. 1 des Gesetzes iber Ordmmgswidrig-
keiten sind die Hauptstelle der Bundesm_uta.lt firr Arb_cit, die Landesarbeitedmber und die
~ Arbeitsimter jeweils fir ihren Geschiftsbereich sowie die Hauptzollimter,

(5) § 66 des Zehuten Buches Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

(6) Die GeldbuBen flicfen in die Kasse der zustindigen Verwaltungsbehorde, Sie trigt
abweichend von § 105 Abs. 2 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten die notwendigen
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Anslagen und ist auch ersatzpflichtig im Sinne des § 110 Abs. 4 des Gesetzes iber
Ordmingswidrigkeiten, '

Artikel 2

Andervng des Sozialgesefzbuchs

§ 69 des Zehnten Buches Sozialpesetzbuch - Verwaltungsverfahren - vom 18. August 1980,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13. Juni 1994 (BGBL 1 §. 1229), wird wie folgt geandert;

1. In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "oder sich aus einem Tarifvertrag
ergebenden’ gestrichen.

2, Aﬁsaiz 2 Nr. 2 entfills.
3, Absatz 2 Nr, 3 wird Absatz 2 Nr. 2,
4. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»{3) Den gemm Einrichtungen der Tarifvertragsparteien im Sinne des § 4 Abs, 2 des
Tarifvertragspesetzes, den Zusatzversorgungseinrichtungen des dffentlichen Dienstes und

- den difentlich-rechtlichen Zusatzversorgungseinticitungen werden die Sozisidaten auf
Anfrape itbermittelt, soweit diese fiir die Erfiiliung ihrer pesetztichen oder sich aus einem
Tatifvertrag ergebenden Aufigaben erforderlich sind. Die Bundesanstalt fir Arbeit ifber-
mittelt die ihr gemsB § 6 Enisendegesetz genannten oder aufgrund einer diesbeziiglichen
Priifung bekanntgewordenen Daten jedoch ohnie besonders Anfrage einer der Einrichtungen
im Sinne des Satzes 1, Gleiches gilt fir die Ubermittiung der in Satz 2 genarnten Daten an
die Arbeitsschutzbehorden der Linder ©

5. Diz Absdtze 3 bis 5 werden Absitze 4 bis 6.
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Arﬁkel 3
Anderang des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

In § 1 Abs. 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes vom 7. August 1872
(BGB1. I 5. 1393) in der Fassung der Bekanntmachung,vom 3. Februar 1995
(BGBI. I S. 158) wird nach Satz 1 folgender Satz eingeflgt:

“Dar Lelharbeitnehmer hat Anspruch zumindest auf das Arbeitsentgelt, welches der Entlether
vergleichbaren Arbeitnehmern gewahrt.”

Artikel 4
Andernng des Gesetzes zur Bekiimpfung der Schwarzarbeit

§ 5 Satz 1 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in der Fassung
der Bekanntmachung vom 6. Februar 1995 (BGBl. I S. 165) wird wie folgt
geldndert: :

1. In Nummer 1 wird das Wort "oder' am Satzende durch ein Komma ersetzt.
2. In Nummer 2 wird nach dem Wort ''Strafgesetzbuchs" das Wort '"oder" angefiigt.
3. Nach Numer 2 wird folgende Nummer 3 eingeffigt: |

“3. nach § 12, § 13 oder § 14 Abs. 1 des Entsendegesetzes'.

Artikel §

Inkrafitreten

Dieges Gesetz tritt am Tage nach seiner VerkGndung in Kraft,
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Begriindung

Zu_Artikel 1

§1

§ 1 legt den perstnlichen und sachlichen Geltungsberzich des Gesetzes fest. Akuter
Handhumgsbedarf bestebt zur Zeit nur in der Baubranche (s, Zielsetzung des Gesetzes). Dicse
ist allerdings insgesamt betroffen, einschlieBlich des Aushaugewerbes und des handwerklichen
Bereiches. Dementsprechend wird zur Bestimmung dez Anwendungsbereiches des Gesetzes
der Begriff des Baugewerbes im Sinne des § 75 des Arbeitsforderungsgesetzes zugrunde
gelegt, der alle in den §§ I und 2 der Baubetrisbe- Verordnung vom 28.10.1980 genaanten
Tatigkeiten erfalit. Des Bundesverfassungsgericht hat die Ankniipfung an diese bereits
bestehende Definition des Baugewerbes in seinem BeschiuB vom 6.10.1987, BVerfGE 77,

- 84fF, 119, auch ﬁlr Rege{imgen fitr zuldissig erklart, die anderen Zwecken dienen als das
Arbeitsfordeningsgenetz.

§1lAbs |

Die Vorschrifi gewshrt den aus dem Ansland zur voriibergehenden Arbeitsleistung entsandten
Arbeitnehimern unbeschadet des auf das Arbeitsverhaltnis anzuwendenden Rechts Anspruch
zumindest auf die gesetzlichen und ortsiiblichen Arbeitsbedingungen, die an dem. Ort, an dem
die Arbeitsleistung erbracht wird, fir Tatigkeiten gleicher Art Anwendung finden,

Die Regehing umfalit sowold das Nachunternehmerverhiltnis als auch die konzerninterne
Entsendung und sonstige vertragliche Vereinbarungen. Dadurch soll eine eventuelle Umgehung
dieses Gesetzes und damit eine Aushdhiung der intendierten Schutzwirkung verhindert werden.

Es handelt sich um eine zwingende Norm im Sinne des At 34 EGBGB, die dem ansonsten suf
das Arbeitsverhiiltnis anwendbaren Recht vorgeht,

Die Vorschriﬁ filut beispielbaft Arbeitsbedingungen, die Geltung erlangen, auf. Der Katalog
ist nicht ebschlicBend und fiihrt in deklaratorischer Form auch bereits jetzt zwingend gefrende
Arbeitsschitzbestimmungen und Iandlungsgebote auf.
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$1Abs 2

Die Vorschrift definiert denin § 1 Abs. 1 verwandten Begriff der , ortsiiblichen Arbeitg-
bedingungen™. Anknipfimggpunkt fiir die Ortsiblichkeit sind in erster Linie die Tarifvertrige,
di¢ allgemein Anwendung finden und erst bei Fehlen solcher Tarifveririage die
Arbeitsbedingungen, die am Arbeitsort verglaichbﬁmﬁ Arbeitnelmern von vergleichbaren
Arbeitgebern gewihrt werden.

Die Bezugnahme auf Tarifverirage, die allgemein Anwendung finden, schlieBt eine
gemeinschaftarechilich unzulissige Diskﬁnﬁrﬁenmg auslindischer Abeitgeber aus. Der Verweis
auf den allgemein anwendbaren tariflichen Standard, auch fiir Arbeitsvertragsparteien, die nicht
tarifgebunden sind, verstdBt nicht gegen das Gleichbehandlungsgebot, da dadurch allein die
allgemein am Marlkt akzeptierten Arbeitsbedingungen, inshesondere das Lohnniveau, zugrunde
.gelegt werden. Die Vetlmiipfung des Begriffs , Ortstiblichkeit” (der bereits durch die breite
Anwendung im Geltungsbereich des Arbeitsforderungsgesetzes hinrgichend konkrefisiert ist)
mit der Formulierung ,, Tarifvertrige, die allgenein Asendug £inden," garantiert, dab durch
dieses Gesetz bereits die von der iiberwiegenden Mehcheit der die betreffonde Thtigkeit bzw.
das betreffende Gewerbe susibenden inlindischen Arbeitgeber eingehaltenen
Arhﬁtsbedingungen Z zwingendem, Recht ethoben werden.

Auch pach Auffassung der Eurc;p'aiischen Kommission in der Begrindung zu Art. 3 des
Geanderten Vorschlages fiir eine Richtlinie des Rates Giber die Emgéndmg von Arbeitnehmem
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen vom 15.6.1993, KOM (93) 225 endg, SYN
346 steht die Tatsache, daB sich ejne wirischaiilich unbedeutende Zahl nationaler Unternehmen
nicht nach diesen tarifveriraglichen Vereinbarungen richtet, ihrer Anwendung s entsendende
Unternehrogen nicht unbedingt entgegen. Entscheidend ist nach Ansicht der Buropiischen
Kommission vielmehr, dal die tarifvertraglichen Vereinbarungen von der (tberwiegenden
Mehrheit der die betreffende Tatigikeit bzw. das betreffende Gewerbe ausibenden nationalen
Usternehmen eingehalten werden.

"§1Absd

Die Vorschrift erstreckt den persémtichen Geltungsbereich des Gesstzes auf arbeitnehmer-
Shnliche Personen und soll einen wetten Schutzbereich gewdhrleisten. Damit soll zum einen der
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besonderen Schutzwirdigkeit der arbeitnehmerahnlichen Personen Rechnung getragen, zuta
anderen aber auch verhindert werden, daB die verstaskte Reaufiragung solcher Personen, auf
die die Tarifveririge in der Regel ticht anwendbar sind, 7 einer Aush6hung der Tarif-
antonomie fliihet, |

§1Abs 4

Drie Vorschrift ermichtigt die Bundesregierung, das Verfahren r Emﬁiﬂung der ortsithlicken
Arbeitsbedingungen und zur Festlegung von Ausnahmeregelungen durch Verordnung zu
regein, '

Damit wird sowohl der Verpflichtung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordmung
zur Auskunft Gber die ortstiblichen Arbeitshedingungen nach § 6 Rechoung getragen, als auch
die Moglichkeit erdffnet, den Geltungsbereich dieses Gesetzes auf diejenigen Entsendefille
beschranken, die nach Art und Zeitraurm der Tatigkeit geeignet sind, den Arbeitsmarkt zu

82

¢

Die Vorschrift erstreckt den Geltungsbereich der Unfallvertitungsvorschrifien eines
UnfaBversicherungstrigers zur Siqherﬁaﬁ und Gesundheit auf anslindische Arbeitgeber des
Baugewerbes und deren Beschiftigte und ermoglicht den Unfallversicherungstragern
Anordmmngen auch gegentiber uslandischen Arbeitgebern,

H

Diese Regelung ist crfordertich, weil die Unfallverhistungsvorschriften als autanormes
Satzungsrecht der fiir die Unfallversicherung zustindigon Berufsgenossenschaften erlassen
werden und dementsﬁrcchend mur fitr die Mitglieder der jewelligen BerufSgenossonschaft
gelien. Zur Mitgliedschaft sind jedoch nur die Arbeitgeber verpflichter, die ihren Sitz im
Bereich der zusténdigen B@ﬁgmnsmchaﬁ haben. Diese Voranssetzung liegt bei
auslandischen ontsendenden Arbeitgebern wegen des in der Regel fehlenden Betriebssitzes in
der Bundesrepublik Deutschland ticht vor.
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§2Abs 1

Die Vorschrift benenn: die Voraussetzung;m der Erstreckung von Unfallverhiitungs-
vorschrifien suf Wichtmitglieder der Unfallversicherungstrager. Danach sind goicho
Vorschrifien nur dann auf Nichtaﬁiigii,edm' erstreckbar, wenn deren Arbettnehmer mit den
Versicherten anderer Unternchmen auf einet gemeinsamen Botricbsstitte arbelten. Danit solf
einerseits verhindert werden, da sich auslandische Arbeitgeber gegeniiber den zwangs-
versicherten infindisclhion Arbeitgebern Wetthewerbisvorteile durch die Anwendung niedrigerer
Albeitswhutzmdards verschaffen, andererseits aber auch, da inlindische Versicherte infolge
unterschiediicher Arpeitsschuizstandards gefihrdet werdm

§2 Abs. 2

Die Vorscheift gibt den Unfaliversicherungstrigern unier den Voraussetzungen des Absatzes |
erginzend die Moglichkeft, auch gegeniiber Nichimitgliedern dic Durchfiibrung von
Unfallverhiitungsvorschrifien durch Anovdiungen im Emzelfall durchzusetzen,

g3

Dic Vorschrift beriicksichtigt die Besonderheiten der tariflichen Sozialicassensysteme der
Bauwirtschafl, Ste werden aufgrond allgemeinverbindlicher Tarifvertrige als parititische
Einrichtunger. von Gewerkschafien vad Arbeitgsberverbiinden betrieben, so dall sich alle
inlindischen Arbeitgeber im Gelfungshereich deg Tarifvertrages unabhiingig von ihrer
Mitgfiedschalt im Arbeitgeberﬁerbﬂnd an der Finanricrung beteiligen miissen. Sie garantieren
die Binhaitung bestinunter Sozialstandards, wie z. B, Urlaub, da sufgrund der hohen
Fluktuation der Beschaftigren in dieser Branche ein voller Urlaubsanspruch der Arbeitnehmer
nur fiber eing Abwicklung der Urlaubsansptiiche durch eine Sozialikasse gewshrleistet werden
kanno. Durch diese Repelung kann unabhingig von der Beschiftigungsdauer Urlaub gewahiz
werden, ohne daf dadurch fir den jeweiligen Arbeitgeber ein Wettbewerbsnachieil begriindet
wird, Dariiber hinaus trigt die momtliche Beitragseahhung aller nationalen Baubetriebe anch zu
einer gleichmatiszen Kostenbelastung fiir alle nationalen Wettbewerber bei.

Die tatsachliche Auszahlung der Urlaubsvergiitung und die volle Urdeubsgewihrung wird
dadurch garantiert, da8 alle Arbeitgeber einen monatlichen Beitrag an die Sozialkassen zur
Finanzierung dieser Arbeitnehmerleistung enttichten. Im Falle einer Urlaubsgewihrung werden
dem Arbeitgeber dann die dadurch entstehenden Kosten (Unrlaubsentgelt und zusitzliches
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Utlaubsentgelt) durch die Sozialkasse zuriickerstastet, Allerdings haben inlindische
Arbeitnehmer, die den riumlichen Geitungsbereich des die Urtaubsanspriiche regelnden
Tarifvertrages veriassen, einen direkten Abpeftungsanspruch gegeniiber der Sozialkasse, wennt
suf ihre Arbeitsverhalinisse die Sozialkassentarifvertrige keine Anwendung mehr finden.
Entsprechendes mmuf auch fiir die entsandten Arbeitnehmer gelten. Damit wird - wie bei
inlandischen Arbeitsverbiltnisacn . sichergesteilt, 428 die filr dis Finanzierung des Urlaubs
gezahlten Beitrige dem Arbeitnehmer auch dann zuflieBen, wenn der Uriaub in der
Bundesrepublik Deutschland nicht gewihrt worden ist. '

Die Vorziige des Sozialkasseasystems, ndnitich die Verbinderung von Wettbewerbs-
verzermungen und die besondere Absicherung der Vergtimngsanspriiche der Arbeitnehmer, sind |
jedoch nur gewahrieistet, wenn alle Betriebe sich auch tatsichlich an der Finanzierung
beteiligen. In zunehmendem Ausma werden jedoch Bauleistungen in der Bundesrepublik
Deutschiand durch auslsndische Betriebe erbracht, dic an die allgemeinverbindlichen
Tarifvertriige nicht gebunden sind.

§3 Abs. 1

Um den Bestand der Sozislkassen, die von herausgehobener sozizlpolitischer Bedeutung fiir
die Bauwirtschaft sind, zn sichern und um Wettbewerbsverzerrungen zun verhindern, werden
auch Arbeitgeber chne Sitz in der Bundesrepublik Deutscliland zur Beitragszablung
verpfliohtet, soweit thre entsandten Arbeitnehmer hier Arbeitsleistangen erbringen.

§3Abs 2

Die Vorschuift schlizfit Doppelanspriiche pegen Arbeitgeber mit Sitz im Europitischen
WintschaRscaum aus, soweit sic nachweisen, dall sie im Heimailand Sozislkassenregelungen
unterliegen, die leistngen in vergleichbarer Weise sbsichern, und sie axh fir die Zeit der
Entsendung dort weiterhin Beitrége zahlen Damit wird der Rechtsprechung des EuGH zu
zuliissigen Eingchvinkungen der Dienstleistngsfreiheit Rechnuag getragen, wonach uie
Erstreckung nationaler Regelungen auf Dienstleister aus anderen Mitgliedstaaten der EU nur
zulissig ist, soweit dem Allgemeininteresse nicht bereits durch die Rechtsvorschriften
Rechnung getragen ist, denen der Dienstieistende in seinem Heimatland unierliegt.
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£ur Erfeichtening der Kontrolie aut der Betriebsstatte und zor Absicherung des Arbeitgebers
und des Anfirapgebers bai Prifungen werden die Suzialkassen verpflichtet, dem Arbeitgeher
choe Sitz in der Bundesrepubiik Devtschland eine Bescheinigung iber die Entrichtung der
Beifrige oder die Befreiung von der Beitragspfiicht auszustellen, '

54

§4Abs 1

Die Vorschrift enthalt eine auf die Schutzewecke dieses Gesetzes bezogone Legaldefindtion des
Begriffs , Auftraggeber™. Danach ist Auftraggeber das Unternehmen, das im Rahmen einer
vertraglichen Vereinbarung im Sinne des § 1 Abs. 1 Bauleistungen ausfiihren 148t. Diese
Befindtion wurde gewdhli, weil das Unterneimen, dag im Rahroen der Erfullung eines eigenen
Avfirages anf Arbeitgeber ohne Sitz in der Bundesrepublik Deutschland auriickgreift, in erster
Linie von der o erzielien erheblichen Kostenerspamnis profiiiert. [Janeben ermoglicht dem
Auftraggeber diese Vorgehensweise, dic Anzahl cigener Asbreitskriafie dauerbaft zu reduzicien
und sie fihrt, wie sich ba Bereich der Bauwirtschait zeigt, zu einer erhebiicher Belastung des
Arbeitsmarktes und zu einer Verdrangung kleiner und mittlever Unternehmen

§4Ab2 2

Die Vorschrifi stellt klar, daB sich die Frage, wer Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes ist,
nach deutschem Recht richtet.

Die Bindungswirkung der suf Gemeiaschafisrecht bersheaden soziafversichenumgsrechtlichen
Bescl‘ieizﬁgungen zur grenziiberschreitenden Beschiftigung, die auch in § 6 Abs. 2
angesprochen sind, und von den Behgrden des Entsendestaates nach deren Heimatrecht
ansgestellt werden, ist gemeinschafisrechtfich noch offen. Das gilt inshesondere fiir die
sogenaante E-101-Bescheinigung. Das LSG Schleswig hat in einemn Vorlagebeschiu® an den
EuGH vom 15.9.1993, Az. L Kr 5/93 unter anderem nach der Bindungswirkung der Angaben
der E-101-Bescheinigung gefragt, Der EuGH ist in seinem Urtedl vom 16.2.1995, Rs. C 425/93
auf diesc Frage jedoch nicht cingegangen.
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Bedautung erlangt die Bindungswirkung insbesondere im Zusammenhang mit den britischen
~self-employed persons®, die nach deutschem Rechit hilufig tatsachtich als Arbeitnebmer
anzusehen sind, '

1]

Die Vorschrift verpilichtet das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, suf Anfrage
schriftfich innechall einer Woche Auskunft dber die ortsiiblichen Arbeitsbedingungen zu
erteilen, und ermichtigt das Bundesministertum fir Arbeit und Sozialordnung, das
Auskunfisverfatwen durch Rechtsverordming zu regeln. Diess Regelung ist exforderlich, da
Arbeitgeber obne Sitz in der Bundesrepublik Deutschiand Informationsn, isber die ortsiblichen
Arbeitsbedingungen bendtigen. Thnen die Ermitilung selbst zu berlassen, wiire eine
vaverhiltnismiBige Beschrinkung der Dienstleistungsfreiheit. Die Frist ist 50 bemessen, dafy
auslindische Arbeitgeber nicht aufgrund fhrer Unkenntris, insbesondere der ortsiiblichen
Lohne, faktisch vom Wettbewerb um Aufirige der 6ffertlichen Hand avsgeschlossen werden,
Die Zustindigkeit des Bundesministeriums fiit Arbeit und Sozialordnung soll die fir
ausldndische Dienstleister erforderliche Transpareuz in Form siner zentralen Anlanfutelle
sicherstellen, Wegen der kurz bemessenen Frist ist eine chrdmmgaarm&chugung erfordetlich,
um einie Formelisierung des Anskunftsverfahrens au ermisglichen,

Daneben erteilen die gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragspartelen Auskunft iiber das
Sozialkassenverfahren. Dies ist notwendig, da ilmen in § 3 Aufgaben tibertragen worden sind.

Diesz Regelung trégt damit insgesamt dem Grundsatz der Verhilinismafigheit Rechmmng,
§6

Die Vorschrift schafft eine Grundlage fiir die Uberprafung der Einhaltung der ortsiiblichen
Arbeitsbedingungen. Sie triigt den besonderen Schwierigkeiten der Prifung wagen der kurzen
Anfenthaitsdaner der entsandten Arbeitoshmer und den regelmiiBiy mcht bestehenden
gewerbe- und handwerksrechtlichen Meldepfiichten fiir Arbeitgeber, dic in der Bundesrapublik
Deutschiand keinen Betricbssitz habea und hier lediglich vorubergehend titig werden,

Rechnung.
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e IR,

§6Abs 1

Die Vorscheift begriindet fitr Aibeilgeber ohne Sitz in der Bundesrepublik Troutschland
Informationspflichten. Anders als inlindische Arbeiigeber unterliegen die aus anderea
hiitphedsizaten der U stammenden Arbeitgeber, die im Rahmen der Dienstleistunpsfteileit
vorithergehiend in der Bﬁndas.re;mbﬁk Denstsehland titig werden, wegen des fehlenden
Botrichasiizes, regeimifig keinerlei gewerbe- und handwerksrechilichen Meldepflichten. Um
eine witksame Kontrolle iiberlianpt zu erméglichen, sind sie daher vernflichtet, vor Beginn der
Dicnstleistung bei der Bundesamstalt fiir Arbeit als zentraler Anlaufstelle eine schriftiiche
Ammeldung in deutscher Sprache vorzulégenﬁ die die fiir eine Prifing wesentlichen Angaben
enthilt, Gemeini sind Angaben, die die Zustellung an den Arbeitgeber in infand ermbghichen,
sowie solche zu Art, Ort und Zeitranm der Dienstletstung, 71 den eingesetzten Arbeitnehmern
vid zun Arbeitsechutz. Welche Angsben im cinzelnon wesentlich im oben genanmten Simme
gind, regelt das Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung durch Rechisverordaung mit
Zustinamuig Jdes Bundesrates. ' :

Die Zustindigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit ist sinnvoll, weil sie nach § 7 fir die Kntrolle
der Einhaltung der Bestimrmungen dieses Gesetzes zusténdig ist.

§6Ahs 2

Die Vorschrift erméglicht die Priifung der Ordmumgsgerviifiheit der sozialversicherungs-
rechelichen Bescheinigungen, die das Gemeinschafisrecht fiir die grenziiberschreitende
Entsendung vorsieht, u. a. die sogenannte F-101-Bescheinigung.

87

Die Vorschrift erklirt die Bundesanstalt fir Arbeit wegen der Sachnihe f0r die Uberprishing
der Einhaltung der Bestimmungen dieses Geaetzes fiir zustindig, 138t aber die Zustandighkait
anderer Behérden, wic z. B. der Arbeitsschutzbehiicden, aus anderen Gesetzen unberihit.
Daneben sind die Hauptzollimter fir die Prafung nach § 10 zustindig, wie bereits derzelt im
Ratimen des Arbeitsforderungsgesetzes. Die Regelung orientiert sich an dem Beschiul} des

Bundesrates vom 20.5.94, BR-Dis, 372/94, Ziffer 5. Auch der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung hat sich bei einer Erdrterung im Bundesrat am
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26.4.95 fir ¢ine Xontrolle durch die Bundesanstalt fir Arbeit und die Hauptmllﬁmter
' musgesprochen.,

Die Sachushe der Bundesanstalt filr Arbeit besteht aicht nur wegen der bereits bestehenden
Zustandtgkeiten zus Koatrolle bestimuter Formen illegaler Beschaftigung, sondern auch, weil
sie bereits tiber Brﬁ!hmngan mit der Uberwachung entsandter Arbeitnehmer im Rahmen der
sogensnnien Werkveriragskontingente verfiigt.

$8

Die Vorschrift Ichnt sich an § 14 Abs. 3 des Gesetzes zur Regelung der gewerbsmaBigen
Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeltnebmembsﬂassungsgemtz AUG Bekamtmaching vam 3.2.1995,
BGEL. 1. S. 158) an und sieht die Beteiligmg des Betriebsrats des Auftraggebers

nzch § 99 des Betrichsverfassingsgesetzes vor der meahme des entsandten Arbeitnchmers
e Atbeitsleistung vor. Damit soll die Mitbestimrming des Betriberats inshesondere in den
Fillen gewihrleistet werden, in denen auslindische Arbeitnehmer zwar formal beim
Entsendebetrieb beschiiftigt, faktisch jedoch in den Betrieb des Auftraggebers eingepliedert

sind. Durch die Regelung soll schon im Vorfeld zu einer wirksamen Kontrolle beigetragen
werden, da der Aufiraggeber seinem Betrlebsrat die erforderfichen Utterlagen zur Binsicht
vorfegen muB und der Betricsrat gegebenenfalls die Zustimnung verweigern kann.

§2

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 die Durchgriffehafiung des Aufiraggebers fiir die Entgelt-
anspriiche des Arbeitnelimers und die Beitrage zu den gemeinsamen Eintichtungen der
Tarifvertragsparteien, indem er wie ein selbstschuldnerischer Btirge fiir diese Forderungen
gegen den Arbeitgeber in Anspruch genomtnen werden kann, In Absatz 2 ist eine gescttiche
ProzeBstandachaft der Bmdesanstah fiir Arbeit und der zustindigen Tarrfva'tragspartmen
vorgeselen,

Beide Regelungen sollen im Zysammenspiol eine effoktive Durchsetzung der Besttmmungan
dicses Geselzes sichersiellen.
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§9Abs |

Dic Vorschrift sieht vor, dal} der Aufiraggsber fitr nach diesem Gesetz crworbeno
Entpeltanspritche des entsandten Arbeitnéhmers sowie fiir die Beil_rﬁg.e ay dent gemeingamen
Eirrichtungen der Tarifvertragsparreien wie ein Blirge haftet, der aif die Einrede der
Voransklage verzichret hat. Sie setzt damit den Beschiull des Bundesrates vom 10,395, BR~
Dis. 125795, Ziffer 7, um.

Damit wird den Problemen des Gerichtsstandes und der Vollstreckung gegen den
suslandischen Arberipeber beziiglich des Emgelts Rechnung getragen. Dienn unter den
Gerichtsstiinden des Ubereinkommens der Europdischen Gemeinschafl iiber die gerichtliche
Zustindigkeit und dic Voilstreckuag gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handefssachen
in der Fassung vom 26,5, 1989, BGBL 1994 I §. 518 (BuG V1Y), das auf Unternehmen aus den
Mitplicdstasten der EU mdt Ansnakone der dred Neumitglieder Anwendung findet, kommen
lediplich der Qerichtsstand der Zweigniederiassung, Agentir oder sonstigen Miederlassung
nach Ait. § Ni. 5 des EuGVU und der Gerichitsstand der unerlaubten Handiung nach Art. S NT.
3 des FuG VL in Betracht. Ersterer diirfte aber bel Unternehmen, die im Ratinen der
Dienstlcistungsfreiheit vorubergehend in der Bundesrepublik Deutschland tatig sind, in der
Regel nicht gegeben sein, so daB vor einem deutschen Gericht nor sufgrund des Art, 5Nr.3
des BuGVE7 gegen Unterrehmen aug einam Mitgliedstast der EU gekiagi werden kann,
Entsprechendes gilt fiir die Vertragsstazten des weitgchend inhaltsgleichen Lugann-
Dhereinkommens tber di gerichiliche Zustandigkeit und die Vollstreckuny gerichtlicher
Fntecheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 16.9.1988, das von der Bundesrepublik
Peutschland mit Gesetz vorn 30.9,1994 ratifiziert wurde, BGBL. 1994 11, 8. 2658,

Nur gegen Unternehmen aus Staaten, auf die das EuGVU keine Anwendung findet, ist der
Clerichissiand des Vermogens, § 23 der ZivilprozeBordming, anwendbar, der sber mur so fange
gegeben ist, wie im Inland Forderungen gegen den Aufirageeber bestehen und/oder in der
Bundesrepublik Deutschland eine Kasse vorhanden ist, aus der zumindest ein Teil des
Arbeitsentgelts bezahlt wird. Die Vollstreckung gegen den auslindischen Arbeitgeber wird
wegen der Verfahrensdauer in der Regel nicht in der Bundesrepublik Deutschiand moglich
sein, da nach Abschiuf der Dienstleistung und deren Honorierung in der Regel kein
inlsndisches Vermgen mehr vorhanden sein wird, Die Volistreckung mofite also im
Heimatland erfolgen, wag vielfiltige Probleme aufwirft.
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AuBerdem ist die Mithaftung des deutschen Aufiraggebers geeignet, dessen Uberwachung der
'Zahlung der durch dieses Gesetz vorgesehenen Litne und der Sozialkassenbeitrige zu sichem.

53 Abs 2

Die Vorschrift begriindet, ihnlich wie § 25 des Heimarbettsgesetzes, elne gegetzliche
Prozefstandschaft der Bundesanstalt fiir Arbeit und darliber hinaus jeder der nach der -
Tﬂtigkeit des entsandten Arbeitnehmers mustindigen Tarifvertragaparteien, da auslindischen
Arbettoetunern citie Klage gagen ihren Arbeitgeber vor deutschen Gerichten nicht zusmutbar ist.
Denn die entsandten Arbeitnehmer befinden sich insbesordere aufgrund der Verstandigungs-
schwierigkeiten und ihrer Unkenntnis der Arbeitsbedingungen des Gasilandes in einem _
mbeoluten Abhingigkeitsverhaltnis zu ihrem Arbeitgeber, das nicht selten ausgemtat wird. Eine
Ausdetnung der Arbeitsbedingungen auf Arbeitgeber ohne $itz in der Bundesrepublik
Deutschland ist daher wirkungslos, wenn richt andere Mitte! als die Individuatklage zu ihrer

' effekiven Duchsetzung bereitgestellt werden. |

5 1ist Schiutzgesetz im Sinne des § 823 Abs. 2 des BGR. Damit ist zumindest der Gerichts-
stand der unerfmbten Handlung, der nach Art. 5 Nr. 3 des EuGVU in der Regel cinen
deutschen Gerichtsstand begriindet, gegeben.

§.10

Die Vorschrift regelt die Rechie und Pflichten der Beteiligien und der zustindigen Behorden
bei einer Priifung suf der Betriebsstatte. Sie sieht sowohl fir den Arbeitgeber als auch fir den
Auftraggeber Nachweis- und Aufbewabrungspflichten vor. Dies diert zum einen der
Vereinfachung der Kontrolle, zum anderen aber such der Moghichkeit einer nachtriglichen
Uberpritfong nach Abschiuf der Dienstleistung beim Mﬁraggeber.

B10Abs 1
Die Vorschtift schreibt vor, daB die Anmeldung und die Beschainigungm nach § 6, die
Lohnlisten oder vergleichbare Untetlagen sowie gegebenenfalls die Bescheinigung der
gemelnsamen Finrichtung der Tarifvertragsparteien auf der Arbeitsstelle bereitpehalien werden
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milssen und dient damit der Erleichtenin.g der Kontrolle vor Ort durch die mstindigen
Bebituen. .

§ 10 Abs, 2

Die Vorschrifl sieht auch fiir den Avftragpeber Nachweispflichten vor. Neben Durchscheifien
der Anmeldung nach § 6 Abs. I und gegebenenthlls der Boscheinigung nach § 3 Abs. 3 bat er
suf der Betrichsstitte die Auftragsunterlagen hereitzuhatten, Sie trigt datnit der Mitverant-

~ wortung des Auftragsebers fiir die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes, wie sie aich
in anderen Vorschrifien zum Ansdruck komt, Rechnung und stellt die Iurchfihrung einer
nachtrdglichien Kontrolle nach § 10 Abs. 3 gicher. L

10 3

Die Vorschrift sieht eine drefjshrige Aufbewahrungspflicht der Unterlagen vor und orientiert
sich an § 7 Abs. 2 Satz 4 des Gesetzes zur Regelung der gewerbsmaBigen
Arbeitnehmeriiberlassong in der Fassung der Bekanmtmachung vam 16.2.95, B&3l. I. S.

158. Wegen des kurzen Aufenthalts der entsandten Arheitnchmer wird ¢ hiufig erst
nachtriglich zu einer Prisfing kommen konnen, Durch die Aufbewahrungspflicht soit diese
ermdglicht werden,

§10Aba. 4

Diie Befugnisse der zustindigen Behorden und die Rechte und Plichten der Beteiligten bei
einer Prifung richten sich entsprechend nach § 150a des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG)
Danach sind die zustindipen Behtrden berechtist, die: Geschifisriume Dritter und die
Betriebsstitte auch ohne konkrete Verdachtsmomente 2 betreten, dort Binsicht in die
Unterlagen zn neblwoen und die Personalien der angetroffenen Personen festzustellen, § 150z
“Abs. 1 8atz 2, 3 und 4 des AFG, Der Arbeitgeber, der Avbeitnchmer sowie jede Person, die am
Ort der Pritfung angetroffen wird, und Drlite sind zur Duldung und Mitwirkaung verpflichtet,
§ 150a Abs. 5 des AFG. Nach § 150a Abs, 1a, 6 des AFG igt der Datenschutz und nach § 150a
Abs. 5 Satz 3 des AV das sfrﬁfprozcssua!e Aussageverweigenmgsrechi gewihrieistet. Damit
tragt die Vorschrift dem Umstand Rechnung, daB sich die entsandten Arbeitnchmer anf der
Betrichsstiitte des Auftragsebers oder eines anderen Dritter aufhalten und auslindische
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entsendende Arbeitgeber in der Bundesrepublik Deutschiand in der Regel keive eigenen
Geschifisriume noterhalten, :

Dartber hinaus ist durch die entsprechonde Anwendung des § 150a Abs. 2 Satz 1 des AFG
sichergestellf, dafl die nach anderen Gesetzen zﬁst:indigen Beharden, inshesondere die fiir den
Arbeitsschutz 2ustéindigen Landesbehﬁrden, zur Unterstiitzung der Bundesanstalt fiir Arbeit
verpﬂmmet sind. Auch diege Behorden haben § 150a Abs. 2 Satz 2 des AFG entaprechend die
ohen genannten Befugnisse nach § 150a Abs, 1 Satz 2,3 und 4 des ATG.

11

Zyar ist schon nach derzeitiger Reéhtslage cine Klage nach § 1 des UWG auf Unterlagsung
moglich, wenn ein Arbeitgeber seinen Arbeitnehmern weniger als das in einom einschlagigen
allgemeinverbindlichen Tarifvertrag vorgeschriebene Entgelt zahlt, Alterdings ist nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes Vorausseteung, daf dieser Arbeitgeber auf die
Hrlangung eines Wettbewerbsvorteils gegenber tarifvertragstreuen Mitbewerben abzielt.
Letzteres diirfie in der Prﬁids.schwer nachzuweizen gein,

§11 Abs 1

e Vorschrift bestimmt, daB die Untersehreitung der nach § 1 und § 3 verbindlichen
ortsblichen Arbeitsbedingungen immer einen WeitbewerbsverstoB darstelit und berechtigt
Uniemehmen, dic mit dem Asbeitgeber im Wettbewerh stehen, Schadensersatz oder
Unterfassung zu verlangen. Damit wird den von solchen WettbewerbaverstoRen Betroffenen
eine Moglichkelt eingeriumt, unabhingig von dem staatlichen Kontrolﬁhstrumentaximn gegen
VerstdBe vorazgehen.

§11 Abg 2

Nach dieser Vorschrift kann ein Anspruch auf Unterlassung cines WetthewerbsverstoBes im
Simre des Absatzes 1 adlwnbestmmmredmsfb}nngexbﬁrdmmfbrdmmgga\mbhderhtemssm
sowi¢ von den Industrie- und Handelskammern und den Handwerkskanomem geltend gemachi

werden. Die Regelung orientiert sich an § 13 Abs. 2 des UWG. Damit wird zum Ausdruck

gebracht, dafl ein VerstoB gegen die in Absatz 1 genannten zwingenden Vorschriften dieses
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Gesetzes micht mur im Interesse der unmitteloar betroffenen Wettbewerber an einem firen
Wettbewerb zu verfolgen ist, sondern danit auch Belange der Allgemeinheit betroffen sind,
wic zum Belspiel die durch deractige Wettbewerbsversidfie verursachten Folgekosten der
Arbeitsinsipkeit. |

£12

Die Vorschrift sieht strafrechtliche Sanktiopen gegen den Arbeitgeber des emsandten
Arbeitnshmers vor uad enihiit in Absatz 2 eine Legaidefinition des ,,auffilfipen
MiBverhaltnisses® beziiglich der Entlohnung. Inhaltfich orientiert sie sich weitachend an § 2272
des AFG. Dautit wird zum einen die Sozialschadlichkeit dieses Verhaitens deutiich gemacht.
Zum gnderen wird die Anwendbarkeit des § 5 des Gesetzes znr Bekampfung der
Schwarzarbeit in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.2.95, B&L. I, S. 165,
(SchwArbG) ervffnet, pach dem ¢in befristeter Ausschiufl von der Vergabe offentficher
Aufivige mbglich ist. Die Rechtsfolpe des § 5 des SchwArhG muf jodoch aufrund des
Grundsatzes der VerhalcnismiBigkeit auf pravierende VerstoBe beschrinkt bleiben, wie die

" dort aufgefiihrien Tathestinda zeigen,

§12Abs. ]

Die Vorschrift orientiert sich inhaltlich und beziiglich des StrafmaBes an § 227a Abs. 1 des
AFG, da der Unrechtsgehalt vergieichbar ist. Sie sieht bei siner Beschaftipung von
Aﬁmimehmm im Sinne des § 1 Abs, ) zu Arbensbedingungen, die in einern auffilligen
Mifiverhaltnis zu den sm Einsatzort ortsiiblichen Arbeitsbedingungen stehen, Fretheitsstrafe bis
zu drei Jahwen oder Geldstrafe vor. In besonders scirweren Fillen, die regelhaft aufpefliant sind
und eine erhdhte Sodalschidlichkeit aufweigen, ist eine Freiheftsstrafe von sechs Monaten big
zu finf Jahren vorgesehen.

1 5.2

Die Vorschrift definiert das auffillige Mifverhiltnis bezliglich der Entlohnung. Ein suffilliges
MiBwverhiiltnis ist danach gegeben, wenn die Entlohnung um 26 vom Hundert hinter der
ortsitblichen Entgelt zuriickbleibt, Dieser Wert wurde gewihit, weil ein derartiges Abwelchen
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_von der ortsfiblichen Enttohmmg erbeblich wetthewerbsverzerrend und sozizlabtriglich und
darit nicht mehr hinnehmbar ist.

§12 Abs 3

Die Vorschtift regelt die Strafbarkeit von VerstiBen gegen dieses Gesetz, die zwar weniger
gravierend sind als ein Verstoll gegen Absatz 1, dic aber trotzdem eine Sozialschadlichieit
erreichen, die eine strafrechtliche Sanktion erfordert.

Nummer 1 orientiert sich an § 227a Abs. 2 Nr. | des AFG und sieht eine Strafbarkeit vor,
wenn utter Verstof gegen die ortsitblichen Arbeitsbedingungen gleichzeitig mehr als fiinf
- emsandte Arbeitnehmer mindestens dreiftig Kalendertage beschifligt werden.

Nech Nummer 3 macht sich strafbar, wer wiederholt Arbeitnehmer unter Verstol) gegen die
Anmeldepflicht beschiftigt.

Die strafrechtliche Sanktion ist auch fiir diesé Fille erforderlich, da der Atbeitgeher sowoh mit
einem Verstoll gepen § 1 dieses Gesetzes in mehreren Fallen zur selben Zeit iiber einan nicht
unerheblichen Zeitraum als auch durch wiederholte Beschaftisung nicht angemeldeter
Arbeitehmer deutlich macht, daB er die Vorsolriften diesex Gesetzes nicht einzuhalten
gedenkt. '

Dic Strafbarkeit nach Wummer 2, namlich die Nichientrichtumg von Soz:ialk&ssenbeitxﬁgen, it
erfordetlich, weil an der Erhattung der Funktionsfahigheit der pemeinsamen Einrichtungen der
Tarifvertragsparteien ein crhicbliches Allgemeininteresse besteht und diese nur durch die
Schaffung empfindlicher Szoktionen sichergestellt werden kann.

Das Strafinafd betragf Freiheitestrafe bis zu elnem Jahr oder Geldstrafe, bei grobem Eigenmtz
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe und orientiert sich an § 227a Abs. Z des AFG.

§13

Die Vorachrift sicht eine strafrechiliche Sank_tion gegen den Aufiraggeber vor, Denn er ist
derjenige, der von efuem VerstoB gegen die Vorschriften dieses Gesetzes hauptsachlich
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profitiert, Daher kann der Zweck der Pravention nur erreicht werden, wenn auch er
strafrechtlich 2ur Verantwortung gezogen und von der Vergabe Gffentlicher Auftripe
ausgaschlossen werden kann.

§13.Abs lund2

e Yorschnfien stellen den Auftraggeber beaiglich der Strafbarkeit mit dem Arbeitgeber
gleich, such was das StrafmaB bei:nﬁ’t Damit solf der Tatsache Rechnung getragen wetden,
da’s das taibestandliche Verhalien des Auftraggebers mindestens genanso sozialschitdiich ist
wie das des Arbeitgebers. Denn fitr den Aufiraggeber wird in der Regel aus den Aufirags-
bedingungen erkennbar sein, da der Anfirag nur unter VerstoB pegen dicses Gesetz ecfllt
werden kann,

§13 Abs 3

Die Vorscheift stellt auch die Beanfiragung arbeitnehmershnlicher Personen im Sinne des § 1
Abs. 3 unter Bedingungen, die in einem sufSilligen MiBverhdltnis zu den ortsiiblichen
Arbeitsbuih:guﬁgcn stehen, unter Strafe. Der Strafrzhmen ist wegen des vmg!cichbﬁren
Unrechisgehalts identisch mit dem der § 12 Abs. { und § 13 Abs. 1. Grund der Strafbarkeit ist,
daB der hier geschiitzie Personcakreis wegen der vollsténdigen Abhiingigkeit vom
Auftraggeber penauso schutzwiirdig ist wie ein Arbeitnehmer, wie sich auch aus der
Gleichstellung der atbeitnehmerghnlichen Personen mit Arbeitnehmern in § | Abs. 3 dieacg
Gesetzes ergibt.

Wihrend § 13 Abs. 1 die Strafbarkeit im Falle der Beaufiraggnng eines anderen Unternehmers,
der seinerseits arbeitnehmersholiche Personen heranzieht, repelt, sicht der Absatz 3 die
Strafbarkeit einer direkten Besuftragung arbeitnehmershmlicher Personen dyrch den
Aufiraggeber vor. '

8§14

Die Veorschrift enthdlt in Absatz I Ordmngswidrigheitentatbestinde bei VerstoB gegen § 1 und
it Absatz 2 solche gegen die in § 10 vorgesehenen Duldungs- und Mitwirkumgspflichten des
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Arbeltpebers, des Arbeitnchmers sowie beteiligier Dritter und dimt.damit der Durchisetzung
der in § 10 genannten Pflichten. '

§14Abs 1

Die Vorschift soll die VerstoBe gegen die ortsiblichen Arbeitsbedingunger, die wegen des

geringeren Unrechtsgehalts von den §§ 12 und 13 nicht edfafit sind, als Ordnungswidrigkeiten
sankﬁonieren,

14 Abs 2

514Abs 2Nr. 1 . o | - —

Die Vorschrift richtet sich an den Arbeitnehmer, der seinen Pflichten zur Duldung und
Mitwirkung nichi oder micht vollstandig nachkommt. Si ist an § 230 Abs. 1 Nr. 10 des AFG
angelehnt,

14 Abg

Die Vorschrifi richtet sich an den Arbeitgeber und Dritte, insbesondere den Anftraggeber, die
ihren Duldungs- und Mitwirkungspflictrten nicht oder nicht vollstindig nachkommen. Sie ist an
§ 230 Abs. 1 Nr. 11 des AFG angelehnt,

§ 14 Abs, 2 Nr. 3

Die Vorschrift regelt VerstiBe gegen die Pflicht zur Vorlage von Unterlagen, soweit diese
mittels elektronischer Datenverarbeitung erfalt sind. Sie ist an § 230 Abs. 1 Nr. 12 des AFG
" angelehnt. |

§14 Abs. 2 N1 4

Drie Vorschrift regelt VerstoBe gegen die Aufbewahrungspflicht nach § 10 Abs. 2. Sie
orientiert sich an § 7 Abs. 2 Satz 4 des ATIG.



Die Vorschrifi reeelt die Hohe der Geldbufen und orientient sich an § 230 Abs, 2 des A¥G.
Diabei wird bei der Hohe der GeldbuBe differenziert zwischen einem Verstol des
Arbeitnehmers pinerseits uod cinem Vorstof des Arbeitgebers und des Dritten, insbesondere
des Auftraggebers, anderm seits. Diese Differenzenung beruht zun eincy auf der unterschied-
lichen Leistungsfihipkeit, zum anderen auf dem Umstand, dal in der Regel nicht der
Arbeitnelimer von elnem Verstol gegen die Duldungs- und Mitwirkungspflichien profitiert,
sondern sein Arbeitgeber und der Auftraggeber. ‘

§14 Abs 4

Die Vorsehrift lept fest, welche Behorden fur die Verfolgung der Ordaungswidrigkeiten
zustindig sind,

§14Abs. 3

Die Vorschrift regelt durch Verweisung Fragen der Vollstreckung.

§15 Abs §

Die Vorschrift legt fest, daB die GeldbuBen in e Kasse der zustindigen Behorde fieBen. Mit
den Eintnahmen sufprund dieser Vorachrift ist also eine teilweise Finanzierung der 7
Kontrollaufgaben maglich. Entsprechend sind aber auch die notwendigen Auslagen, soweit sic
nach § 105 Abs, 2 nach der StrafprozeBordaung zu ersetzen sind, nnd Entschidigungen vor

der zustindigen Behdrde zu tragen.

Zu_Artikel .2

Die Anderung von § 69 des SGB X begriindet Informationspflichten der Bundesanstalt fiir
Arbedt dber die Angaben, die sie tiach § 6 erhalten hat, insbesondere gegentiber den in den
Vorzchriften genannten gemeinsamen Einrichtungen der Tarifvertragspatteien (insbesondere
den Sozialkassen der Bauwirtschaft). Nach der bisherigen Regelung besteht lediglich ein
Erinessen, Daten an die gemeinsamen Eintichtungen der Tasifvertragsparteien und die
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Arbeitsschutzbehorden zu Gbermitteln. Um eine effektive Durchfiihrung des Gesetzes sowie
die Kontrolle seiner Hinhaliung z1 gewahtleisten, st es wegen des loirzen Aufenthaktes der
entsandten Arbeitnehmer jedoch unabdingbar, daB den genannten Behdrden und Einrichtungen
die for die Erfillung ihrer Anfhaben erforderlichen Daten zeitnah und unaufgefordert zur
Verfligung gestellt werden, dmt djese Gberhaupt in der Lage sind, ihre in diesem Gesetz
vorgesehenen Aufgaben erflillen zu kt}nnen -

Zu_Artikel.3

Die Vorschrift begriindet eihen Anspruch des Letharbeitnehmers gepeniber seinem
Arbeitgeber, dem Verleiher, auf das Arbeitsentgell, welches der Entleiher ve@ezchbmm bei
ihm beschaftigten Arbeitnehmern gewabrt.

Zu_Artikel.4

Die Vorschrift ermdglicht den Ausschluf von der Vergabe éffentlicher Auftrige fir eine Dauer
von bis zu zwei Jahren, wenn Straftaten nach §§ 12, 13 oder Ordrungswidrigkeiten nach § 14
Abs. 1 des Entsendegesetzes nachgewiesen werden konnen, Dies stellt eine wirksame
znshtzliche Sanktion dar. |

Zu_Artikel.5

Dié Vorschrift regelt das Inkrafitreten des Gesetzes,



