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1 Vorbemerkung

. 1.1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungs-
ergebnisse in Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiibrung zusammengefaBt. In die Bemerkun-
gen sind Ergebnisse der Vorpriifung einbezogen.

Die Bemerkungen sind nicht auf ein Haushaltsjahr
beschrénkt (s. § 97 Abs. 3 BHO). Das gilt auch fir die
Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrech-
nung des Bundes [Gr das Haushaltsjahr 1993 (vgl.
Nr. 2}, die besondere Bedeutung fiir die Entschei-
dung iber die Entlastung haben. Die Bemerkungen
erfassen Prifungsergebnisse so zeitnah wie méglich,

Uber inzwischen ausgerdumte Beanstandungen be-
richtet der Bundesrechnungshol dann, wenn die
ihnen zugrundeliegenden Sachverhalte AufschluB
fiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in be-
stimmten Bereichen geben oder den Sachverhalten
beispielhafte Bedeutung zukemmt.

In einem besonderen Abschniit berichtet der Bun-
desrechnungshof {iber seine Beratungstatigkeit (vgl.
Nm. 55 bis 61) und fber die Beratungstitigkeit der
Présidentin als Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung [vgl. Nr. 62).

Aullerdem wird zur Unterrichtung des Deutschen
Bundestages und des Bundesrates iiber bedeutsame
Félle, in denen die Verwaltung Emplehlungen des
Bundesrechnungshofes gefolgt ist, in einer Kurzfas-
sung berichtet (vgl. Nrm. 63 bis 81).

Die Bundesministerien und die befroffenen juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts hatten Gele-
genheit, zu den ihre Geschéftsbereiche beriihrenden
Sachverhalfen Stellung zu nehmen. Im ibrigen sind
die Priifungsfeststellungen in der Regel schon vorher
mit den gepriften Stellen erértert worden. Falls an-
deres nicht ausdriicklich erwahnt ist, kann davon
ausgegangen werden, daf iiber die dargestellten
Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht be-
stehen. Soweit die betroffenen Stellen abweichende
Auffassungen hinsichtlich der Wiirdigung vorge-
bracht haben, kommt dies in den Bemerkungen zum
Ausdruck.

1.2 Politische Entscheidungen

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den
Bundesrechnungshof. Pritfungserkenntnisse, die die
Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger Ent-
scheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpri-
fung durch die zustindigen Stellen gerechtfertigt er-
scheinen lassen; insoweit héilt es der Bundesrech-
nungshof [{ir geboten, hieriiber oder {iber die Umset-
zung derartiger Entscheidungen zu berichten.

Zum einen kommt er dabei dem gesetzlichen Auftrag
nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche
MaBnahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97
Abs. 2 Nr.4 BHO), zum anderen trdgt er dem
Wunsch des Parlamentes Rechnung, ,den Haushalts-
ausschull und die zustdndigen Fachausschiisse lau-
fend {iber Prifungsergebnisse zu unterrichten, die zu
Empfehiungen far gesetzgeberische MaBnahmen ge-
fibrt haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben
von Bedeutung sind” (s. z. B. BeschluBempfehlung
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages zur Jahresrechnung 1991 und zu den Bemer-
kungen 1993 - Drucksache 12/7951 8. 2 zu B).

1.3 Prifungsumfang und Prifungsrechte

1.31

Die Prifung des Bundesrechnungshofes erstreckt
sich auf alle Einzelpline des Bundeshaushaltsplanes,
Sondervermégen des Bundes, bundesunmittelbare
und sonstige juristische Personen des &ffentlichien
Rechts und die Betdtigung des Bundes bei privat-
rechtlichen Unternehmen, zu denen nach ihrer Priva-
tisierung auch die Deutsche Post AG, Deutsche Post-
bank AG, Deutsche Telekom AG und die Deutsche
Bahn AG gehoren,

1.3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fir seine Priifungsta-
tigkeit Schwerpunkte und macht von der Méglich-
keit Gebrauch, seine Priffungen auf Stichproben zu
beschrinken (§ 89 Abs. 2 BHO)}. Auch unter Einbe-
ziehung der Kapazitdt der Vorprifungsstellen kann
damit nur ein geringer Teil des stindig wachsenden
Prifungsstoffes erfaBt werden. Die Tatsache, daf ei-
nige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher,
andere dagegen weniger oder gar nicht behandelt
werden, 188t nicht den SchluB zu, daB die Ressorts
unterschiedliches Gewicht auf die Einhaltung der fiir
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden
Vorschriften und Grundsédtze gelegt haben, Aller-
dings bemiiht sich der Bundesrechnungshol, im Ver-
lauf groBerer Zeitabschnitte alle wesentlichen Berej-
che der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung zu erfas-
sen und die Stichproben so auszuwéhlen, daB sie ein
aussagekraftiges Bild des jeweiligen Teilbereichs
vermitieln, Die Berichterstattung iiber.mehrere Jahre
hinweg ld8t eher erkennen, wie sich die Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Bundes insgesamt ent-
wickelt hat.

Die Priifungstétigkeit und Berichterstattung des Bun-
desrechnungshofes werden erschwert, wenn die ge-
priiften Stellen die Priifungsmitteilungen nicht in an-
gemessener Zeit beanlworten. Der Deutsche Bundes-
tag hat die Bundesregierung mehrfach in Entschlie-
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Bungen aufgefordert, die Berichtspflichten fristge-
recht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Berichterstat-
tung und Verwertung der Ergebnisse bei den Haus-
haltsberatungen gewahrleistet ist. Dennoch hat der
Bundesrechnungshof wiederholt die Stellungnah-
men von Bundesministerien anmahnen miissen (vgl.
Nr. 8). Der Bundesrechnungshof bedauert auch, daf
berechtigten Beanstandungen von Vorpriifungsstel-
len manchmal erst abgeholfen wird, wenn er sich
einschaltet {vgl. Nr. 68).

133

Nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO regelt das Bundesmini-
sterium der Finanzen (Bundesministerium) das Na-

" here {iber die Einrichtung der Blicher und Belege im
Einvernchmen mit dem Bundesrechnungshof. Unter
den Regelungsbereich des § 79 BHO fallen auch alle
automatisierten Verfahren des Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesens, insbesondere fiir die Berech-
nung und Feslsetzung von Zahlungen, Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln, Erteilung von Kassen-
anordnungen, Zahlbarmachung, Buchfithrung und
Rechnungslegung. Dies gilt auch fir alle Verfahren
auBerhalb der Bundesverwaltung, mit denen Bun-
desmittel bewirtschaftet werden. Bei diesen Verfah-
ren praft der Bundesrechnungshof, ob die Volistan-
digkeit, Transparenz und Richtigkeit der Buchfiih-
rung sowie die Nachpriifbarkeit der Entscheidungen
einschlieBlich der Verantwortlichkeiten gewdihrlei-
stet sind.

134

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung — zum Teil in abgegrenzten Berei-
* chen - der juristischen Personen des privaten Rechts
u. a. dann, wenn eine Priiffung durch ihn vereinbart
ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht Un-
ternehmen sind und in ihrer Satzung mit Zustim-
mung des Bundesrechnungshofes eine Prifung vor-
gesehen ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche Pri-
fungsrechte bestehen gegenwartig in einigen Fallen.

1.4 Beratungstiitigkeit

Neben seinen Priiffungsaufgaben iibt der Bundes-
rechnungshof Beratungsfunktionen fir die Regie-
rung und insbesondere gegeniiber dem Parlament
aus (§§ 88 Abs. 2 BHO, 1 Satz 2 BRHG). Diese Auf-
gabe erfiillt er vor allem auif zwei Wegen:

— im Rahmen der jdhrlichen Aufstellung des Bun-
deshaushaltes und

— in Form ven Berichten zu finanziell bedeutsamen
EinzelmaBnahmen oder zu Sachverhalten, bei de-
nen ein Informationsbedfirfnis der Entscheidungs-
trager bestehl.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlun-
gen des Bundesministeriums mit den Ressorts {ber
die Haushaltsvoranschlige auf Referatsleiterebene
und an den Berichierstattergesprachen zur Vorberei-
tung der Verhandlungen des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages teil und bringt dabei
Priifungserkenntnisse in die Haushaltsberatungen
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ein. AuBerdem nimmt die Bundesbeauftragte fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung umfanglich zu
IT-Rahmenkonzepten Stellung, die Grundlage fir die
Bewilligung von Haushaltsmitteln fiir die Datenver-
arbeitung sind,

Im Jahre 1994 hat der Bundesrechnungshof neben
zahlreichen Stellungnahmen fiir den Rechnungsprii-
fungsausschuB dem HaushaltsausschuB des Deut-
schen Bundestages oder den Berichterstattern 23
Berichte zugeleitet, Uber einzelne Beratungsfille
berichtet der Bundesrechnungshof in den Nrm. 55
his 61.

1.5 Weiterverfolgung fritherer
Priffungsfeststellungen

Der Bundesrechnungshof behdlt im Auge, welche
MaBnahmen die gepriiften Stellen aufgrund seiner
Priifungsfeststellungen getroffen haben, um Mangel
abzustellen oder Verfahren zu verbessern. Er unter-
sucht, ob die vom Parlament erteilten Auflagen von
der geprillten Sielle erfiilllt werden, und f{hrt nach
einiger Zeit Kontrellpriifungen durch, ob die zuge-
sagten Verbesserungen eingetreten sind. Dadurch
wird den Erfordernissen einer zukunfisorientierten
Finanzkontrolle Rechnung getragen und der Umset-
zung von Priifungserkenntnissen Nachdruck verlie-
hen.

1.6 Zusammenarbeit mit anderen
Priffungseinrichtungen

1.6.1

Die Priifung der Finanzmittel der EG obliegt dem
Europdischen Rechnungshof in Luxemburg, der nach
dem neuen EG-Vertrag iiber die EU den Rang eines
Gemeinschaftsorgans erhalten hat.

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit dem Européi-
schen Rechnungshof und den Rechnungshdéfen der
EU-Mitgliedstaaten im sogenannten ,Kontaktaus-
schub” der Prisidenten zusammen. Nach der Neu-
fassung der Regelungen iiber die Rechnungsprifung
in Artikel 188 c des EG-Vertrages bemihen sich die
Rechnungshiife um eine Angleichung der Prifungs-
verfahren und -methoden und um eine Festlegung
der Modalititen des Zusammenwirkens.

162

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes ist im
Jahre 1994 eine Arpeitsgruppe, bestehend aus dem
Europiischen Rechnungshof sowie dem Burdesrech-
nungshof, dem franzdsischen Cour des Comples,
dem italienischen Corte dei Conti, der niederlandi-
schen Algemene Rekenkamer und dem britischen
National Audit Office gebildet worden. Sie hat der
Prasidentenkonferenz der Obersten Rechnungskon-
trollbehdrden der EU einen ersten Priifungsbericht
iiber ,Mehrwerlsteuer-Kontrollen im innergemein-
schaltlichen Handelsverkehr” vorgelegt. Die Zusam-
menarbeit wird nach elnem BeschluB der Présiden-
tenkonferenz mit einem zweiten gemeinsamen Prii-



fungsobjekt in diesem Bereich im Jahre 1995 fortge-
setzt. .

163

Der Bundesrechnungshof unterstitzt die Entwick-
lungszusammenarbeit der Bundesregierung durch
Veranstaltung von Seminaren im Intand, die Entsen-
dung von Fachrelerenten auf dem Gebiet der staatli-
chen Finanzkontrolle in das Ausland sowie durch die
Aufnabme von Praktikanten aus Kontrollbehérden
des Auslandes. Dabei stehen die Mafinahmen fir die
Kontrollbehdrden in den ehemals sozialistischen
Staaten Mittel- und Osteuropas und in der Volks-
republik China im Vordergrund. '

1.7 Mitwirken des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von internationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied einer
Vielzahl von inter- und supranationalen Einrichtun-
gen. Im Haushaltsjahr 1994 erhielten diese (ohne EU)
aus dem Bundeshaushaltsplan Mittel in Héhe von
etwa 6,6 Mrd. DM. Die Priiffungsrechte des Bundes-
rechnungshofes als Organ der nationalen Finanzkon-
trolle beschranken sich auf die Zahlung der Miltel an
die internationalen Organisationen und auf die Aus-
tibung der Mitgliedsrechte des Bundes durch die zu-
standigen Bundesministerien in den Gremien dieser
Organisationen. Dagegen unterliegt die Verwendung
der Mittel durch die internationalen Organisationen

nicht der Prifung durch die nationalen Rechnungs-
hole, sondern der Kontrolle durch die jeweiligen
externen Priifungsorgane der Organisationen,

Der Bundesrechnungshof stellt in vielen Fillen
haupt- oder nebenamtliche Prifer [Gr die Priifungsor-
gane internationaler Einrichtungen. Er bemiht sich,
dies insbescondere fiir die Priifung solcher Organisa-
tionen zu erreichen, die Hir den Bundeshaushalt von
finanziellem Gewicht sind und bei denen die Priiffung
auch der Wirtschaftlichkeit von besonderer Bedeu-
tung ist.

Im Jahre 1995 sind zwei Beamte als hauptamtfiche
Prilfer beim Internationalen Rechnungsprifungsamt
der NATO tdtig. Nebenamtlich wirken Beamte des
Bundesrechnungshofes u. a. mit bei der Priifung der
Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO), der Westeurepdischen Union
{WEU), des Europdischen Zentrums fiir mittelfristige
Wettervorhersage (EZMW), des Instituts Max v. Laue
- Paul Langevin, Grenoble {ILL), der Europaischen
Synchrotronstrahlungsanlage, Grenoble (ESRF), des
Deutsch-Franzésischen Forschungsinstituts Saint
Louis {ISL) und des Deutsch-Franzgsischen sowie des
Deutsch-Polnischen Jugendwerks,

Uber das Ergebnis ihrer Priifung berichten die Prii-
fungseinrichtungen unmittelbar den aus Vertretern
der Regierungen der Mitgliedstaaten bestehenden
Lenkungsgremien der betreffenden internationalen
Organisationen.



2 Feststeliungen zur Haushalts- und Vermogensrechnung des Bundes

fir das Haushaltsjahr 1993

2.1 Entiastung fiir das Haushaltsjahr 1992

Fir das Haushaltsjahr 1992 hat der Bundesrat am
16. Dezember 1994 (Pienarprotokoll 678/94) der Bun-
desregierung gemaB Artikel 114 GG i, V. m. § 114
BHO Entlastung erteilt. Die Entlastung durch den
Deutschen Bundestag stand im Zeitpunkt der Verdf-
fenflichung dieser Bemerkungen noch aus.

2.2 Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 1993

Das Haushaltsgesetz 1993 vom 21. Dezember 1932
stellte die Einnahmen und Ausgaben des Bundes auf
435,6 Mrd, DM 1) fest {Haushalts-Soll). Fiir Steuerein-
nahmen waren 359,8 Mrd. DM veranschlagt; fiir son-
stige Einnahmen 32,8 Mrd. DM. Das Haushaltsgesetz
enthielt eine Ermachtiqung fiir das Bundesministeri-
um der Finanzen (Bundesministerium}, zur Deckung
von Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 1993 Kredite bis
zur Hohe von 43 Mrd. DM aufzunehmen (Nettokre-
ditaufnahme); die Summe der im Haushaltsjahr Fir
Investifonen veranschlagten Ausgaben belief sich
auf 65,8 Mrd. DM.

Die Eckwerte der Haushalisplanung 1893 wurden
mit dem Nachtragshaushallsgesetz vom 18. Juni
1993 aufgrund des ,konjunkturbedingten Anpas-
sungsbedarfs, der haushaltsméiBigen Auswirkungen
des Faderalen Kensolidierungsprogramms und wei-
terer Hilfen fiir die neuen Linder” neu festgelegt
(vgl. dazu Haushaltsrechnung S. 12). Das Haushalts-
Soll wurde mit 458,1 Mrd. DM, die Steuereinnahmen
mit 356,1 Mrd. DM und sonstige Einnahmen mit
34,4 Mrd. DM veranschlagt. Der Ansatz Kir die Net-
tokreditaufnahme wurde auf 67,6 Mrd. DM und die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten investi-
ven Ausgaben auf 67,9 Mrd, DM erhdht.

Auf der Grundlage dieser gesetzlichen Vorgaben hat
der Bundesrechnungshof die Haushaltsfiihrung der
Bundesreglerung unter OrdnungsméBigkeitsge-
sichtspunkten gepriift. Die Priifung hat zu folgendem
Ergebnis gefiihrt:

2241

Im Ist-Ergebnis. beliefen sich die Ausgaben?) auf
457,5 Mrd. DM, sie'lagen damit um 0,15 v. H. unter
dem Soll (458,1 Mrd, DM). Soweit {iber- und aufler-
planmifige Ausgaben geleistet wurden, konnten sie
durch Einsparungen im Gesamthaushalt gedeckt
werden, Allerdings wurde das in der Bundeshaus-
haltsordnung vorgegebene Ziel, dber- und aufier-
planméBige Ausgaben durch Einsparungen bei an-

1) Dienachfolgenden Zahlen sind du.rchwegE}e_mn-det 7
3 Ohne haushaltstechnische Verrechnungen und durchlau-
fende Mittel

10

deren Ausgaben in demselben Einzelplan auszuglei-
chen (§ 37 Abs. 3 BHQ), nicht bei allen Einzelplinen
erreicht (vgl. dazu im einzelnen Nr, 2.5.4).

Ohne Beriicksichtigung der Nettokreditaufnahme
wurden insgesamt Einnahmen?) in Fohe wvon
391,3 Mrd. DM erzielt. Damit wurde das im Haus-
haltsplan veranschlagte Soll (3906 Mrd, DM] um
0,19 v. H. iiberschritten,
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Beim Vollzug des Bundeshaushalts 1993 wurden zur
Deckung der Ausgaben Kredite in'einer Gesamthohe
von 66,2 Mrd. DM aufgenommen; damit wurde der
veranschlagte Kreditrahmen um 1,4 Mrd. DM unter-
schritten (vgl. dazu im einzelnen Nr. 2.6.1). Die Sum-
me der fiir Investitionen ausgewiesenen Ausgaben
betrug 65,1 Mrd. DM; sie lag um 2,8 Mrd. DM unter
dem Soll (67,9 Mrd, DM). Aufgrund dieser Zahlen
hat das Bundesministerium in der Jahresrechnung
1993 ausgefihrt, dad ,die Eckwerte des Bundeshaus-
halts 1993 im Haushaltsvollzug sowohl fir die Ausga-
ben- wie die Einnahmenseite eingehalten werden
konnten" (Haushaltsrechnung S. 12),

Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes wird die
haushaltswirtschaftliche Bedeutuny, die die Verfas-
sung dem Verhdltnis von Nettokreditaufnahme und
investiven Ausgaben beimiBt, nicht hinreichend be-
riicksichtigt, wenn beide GréBen bei dem in der Jah-
resrechnung vergenommenen Soll-Ist-Vergleich nur
losgeldst voneinander betrachtet werden. Das
Grundgesetz verpflichtet namlich den Gesetzgeber,
im Haushaltsplan grundsétzlich nicht mehr an Kre-
diten zu veranschlagen als fir Investitionen ausgege-
ben werden soll (Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 1. Halbsatz
GG}, Mit der Kreditobergrenze soll - wie das Bun-
desverfassungsgericht in einem Urteil vom 18. April
1989 (BVerfGE 79, 311 ff.,, 334) ausgefiihrt hat ~ der
.haushaltswirtschafiliche Vorgriff auw! zukinftige
Einnahmen jedenfalls dadurch begrenzt werden, dall
der Kredit nur im Umfang der Ausgaben mit
zukunfishegiinstigendem Charakter in Anspruch
genommen werden darf*, Diese Deckungsregel wur-
de im Nachtragshaushaltsgesetz 1993 eingehalten,
denn der Ansatz fir die Nettoneuverschuldung
{67,6 Mrd. DM) lag bei der Haushaltsplanung noch
um 0,3 Mrd. DM unter der Summe der veranschlag-
ten investiven Ausgaben (67,9 Mrd. DM). Im Ist-Er-
gebnis zeigt der Vergleich der Netlokreditaufnahme
mit den Ausgaben fiir Investitionen jedoch, daB bei
der Ausfithrung des Haushaltsplans konsumtive Aus-
gaben in Héhe von 1,1 Mrd. DM im Wege der Kredit-
aufnahme finanziert wurden.

3) EinschlieBlich Miinzeinnahmen und Saldo der durchlaufen-
den Mittel



Der Bundesrechnungshof hatte dazu bereits in den
Bemerkungen 1994 die Auffassung vertreten, die
Bundesregierung hétte [iif die Uberschreitung der
Kreditobergrenze beim Haushaltsvollzug einer ge-
setzlichen Ermaéchtigung bedurft; er hat gefordert,
daB die Bundesregierung die fiir die Uberschreitung
maligebenden Grinde darlegt (Drucksache 12/8490
Nr. 3.1.2),

Zur Begrindung hat er darauf verwiesen, daB das
Grundgesetz eine Uberschreitung der Kreditober-
grenze nur im Ausnahmefall zul&Bt, um eine Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzu-
wehren {Artikel 115 Abs, 1 Satz 2 2. Halbsatz GG).
Die Enlscheidung, ob eine bevorstehende oder ein-
gelretene Stdrung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts ausnahmsweise mit der Kreditfinan-
zierung konsumtiver Ausgaben bekdmpft werden
s0ll, ist vom Gesetzgeber zu treffen und politisch zu
verantworten {vgl. dazu BVerfGE, a.a.0., S. 342,
343). Sofern sich beim HHaushaltsvollzug die - nicht
vorhergesehene - Notwendigkeit ergeben sollie,
konsumtive Ausgaben im Wege der Kreditaufnahme
zu finanzieren, sieht der Bundesrechnungshof die
Bundesregierung deshalb als verpflichtetl an, die not-
wendige Erméchtigung des Gesetzgebers zu erwir-
ken oder spétestens im parlamentarischen Entla-
stungsverfahren Rechenschaft dber die eigenen
haushaltswirtschaftlichen Entscheidungen abzule-
gen. Bel der mit ihren Entscheidungen verbundenen
Interessenabwagung hat die Bundesregierung auch
den verfassungsrechtlichen Grundsatz zu beriick-
sichtigen, nach dem . Verfassungsorgane verpflichtet
sind, bei Inanspruchnahme ihrer verfassungsméapi-
gen Kompetenzen auf die Interessen der anderen
Verfassungsorgane Ricksicht zu nehmen” (vgl.
BVerfGE 45, 1 ff.,, 39). Daraus ergeben sich besonde-
re Pilichlen zur Beratung und Abstimmung auch bei
der Einschdtzung, ob eine rechtzeitige Entscheidung
des Gesetzgebers zur Hohe der Krediterméchtigung
herbeigefiihrt werden kann.

In der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges am 10. Februar 1993 hat das Bundesministerium
" die grundsdtzliche Bereitschaft der Bundesregierung
erklart, im Enflastungsverfahren Stellung zu neh-
men, sofern im Haushaltsvollzug die Kreditaufnahme
die tats&chlichen Ausgaben flir Investitionen tber-
steigt (Kurzprotokoll der 2. Sitzung, S. 18). Dem
. grundsétzlichen - von der Haushaltsfiihrung im Ent-

lastungsjahr 1993 unabhédngigen - Anliegen des
Bundesrechnungshofes ist damit Rechpung getra-
gen.

Der Erklarung im Rechnungspriifungsausschuff ent-
sprechend hat das Bundesministerium im Juni 1995
bezogen auf das Haushaltsjahr 1993 folgendes aus-
gefihrt:

»Der Bundeshaushaltsplan 1993 ist wegen der an-
haltenden Konjunkturschwache durch den Nach-
tragshaushalt im Juni 1993 maligeblich verandert
worden. Im Ergebnis mubBten Steuermindereinnah-
men von 6,4 Mrd. DM und ein Mehrbedarf bei Ar-
beitsmarktausgaben von iiber 19 Mrd. DM beriick-
sichtigt werden. Der konjunkturbedingte Anpas-

sungsbedarf von Gber 25 Mrd, DM wurde durch
eine Erh6hung der Netiokreditaufnahme um
24,6 Mrd. DM auf 67,6 Mrd. DM finanziert; die In-
vestitionsausgaben beliefen sich auf 67,9 Mrd, DM.

Die Konjunkturentwicklung im 2, Halbjahr 1993
verlief schwéacher als urspriinglich angenommen,
Die Steuerschitzung muflte im November gegen-
tiber dem Frithjahr nochmals um rd, 1,5 Mrd. DM
nach unten korrigiert werden. Die Ausgabenseite
des Haushalts wurde bestimmt durch weiteren er-
heblichen Mehrbedarf fiir die Bundesanstalt fir
Arbeit. Gleichzeitig ergaben sich jedoch im Haus-
haltsvollzug Hinweise auf wesentliche Minderaus-
gaben bei anderen Zuschiissen und Zuweisungen,
also des konsumtiven Bereiches,

Bei den Verwaltungseinnahmen zeichnete sich
eine ebenfalls positive Entwicklung ab.

Nach den Einschitzungen im Haushaltsablaufl war
im Ergebnis zwar ein knappes Uberschreiten des
veranschlagten Kreditrahmens und auch der Aus-
gaben fur Investitionen nicht ausgeschlossen. An-
dererseits war die Hochrechnung der Gesamtent-
wicklung von Ausgaben und Einnahmen jedoch
mit so hohen Schéltzrisiken verbunden, daB sich
Mehr- und Minderausgaben im konsumtiven Be-
reich in etwa ausgleichen konnten. Dies galt um so
mehr, als sich im letzten Quartal 1993 in der Ten-
denz deutlich ansteigende Entlastungen beim kon-
sumtiven Teil der Ausgahenseite des Bundeshaus-
halts ergaben. Die Soll/Ist-Abweichungen betru-
gen zum Jahresende dann auch in der Summe mit
1,4 Mrd, DM nur 0,16 v. H. der Ausgaben und Ein-
nahmen,

Fiar ein haushaltwirtschaftliches Gegensteuern der
Bundesregierung bestand daher kein AnlaB; au-
Berdem wire die damit verbundene Offentlich-
keitswirkung in der damaligen konjunkturellen
Situation bei ersten Anzeichen einer wirtschaftli-
chen Belebung mit erheblichen Risiken verbunden
gewesen.”

Der Bundesrechnungshof hélt die Darlequngen des
Bundesministeriums fiir hinreichend.

2.3 Rechnungslegung fiir das Haushaltsjahr 1983

Das Bundesministerium hat dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat die Haushaltsrechnung und
die Vermégensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 1983 am 17. Januar 1995 als Grundlage fiir
das parlamentarische Verfahren zur Entlastung der
Bundesregierung vorgelegt (Drucksache 13/867).
Nach der Regelung im Grundgesetz hitte die Rech-
nungslegung im Laufe des Jahres 1994 vorgenom-
men werden missen (Artikel 114 Abs, 1 GG).

Schon bel der Rechnungslegung fiir die Haushalts-
jahre 1990 und 1991 haite das Bundesministerium
die von der Verfassung vorgegebene Frist nicht ein-
gehalten. Der Bundesrechnungshof hat dies in den
Bemerkungen 1993 aufgegriffen, aber nicht bean-
standet, weil die Haushaitsfithrung in den Jzhren
1980 und 1991 infolge der deutschen Vereinigung
mit besonderen Problemen verbunden war. Das Bun-
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desministerium hat die verspatete Rechnungslegung
fiir das Jahr 1993 nunmehr mit organisatorischen Pro-
blemen begriindet, die sich infolge des verzbgerten
Haushaltsaufstellungsverfahrens fiir das Haushalts-
jahr 1995 ergeben haben.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dab mit
der heabsichtigten — auch die Bereiche der Buchfiih-
rung und der Rechnungslegung umfassenden ~ Ein-
fihrung des automalisierfen Verfahrens fiir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR-
Verfahren) die Maglichkeit geschaffen wird, die frist-
gerechte Rechnungslequng zu gewahrleisten.

2.4 OrdnungsmiBigkeit der Rechnung
{Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO}

Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung
und die Vermdgensrechnung mit Unterstiitzung der
Vorprifungsstelien Fir das Haushaltsjahr 1993 unter
OrdnungsmadBigkeitsgesichtspunkten gepriift. Er hat
keine Abweichungen zwischen den Betrdgen [estge-
stellt, die in diesen Rechnungen und in den Biichern
aufgefiihrt sind. Dies gilt auch fir die Rechnungen
der Sondervermégen.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichproben-
weise gepriift wurden, waren diese im allgemeinen
ordnungsgemal belegt. Besondere Prifungserkennt-
nisse, die der Bundesrechnungshof bei der Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes
gewonnen hat, werden in den nachfolgenden Teilen
dieser Bemerkungen dargestellt (s, Nr. 4 If.}.

2.5 Einzelerkenntnisse aus der Priffung
der Jahresrechnung 1993

Die Jahresrechnung 1993 besteht aus der Haushalts-
rechnung und der Vermdgensrechnung. In der Haus-
haltsrechnung sind die im Haushaltsjahr 1993 ge-
buchten Einnahmen und Ausgaben den Ans&tzen
des Bundeshaushalisplans unter Beriicksichtigung
der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegeniiberge-
.stellt (§ 81 BHQ). In der Vermdgensrechnung sind
der Bestand des Vermdgens und der Schulden zu Be-
ginn und zum Ende des Haushaltsjahres 1993 sowie
die Verdnderungen wahrend des Jahres nachgewie-
sen (§ 86 BHQ).

Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes sind — ne-
ben den bereits dargelegten Erkenntnissen (Nr. Z.2
bis Nr. 2.4) — folgende Feststellungen in der Jahres-
rechnung 1993 [ir die Entlastung der Bundesregie-
rung von Bedeutung:
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Das kassenmdaBige Jahres- und Gesamtergebnis
schlieBt fiir das Haushaltsjahr 1993 mit Ist-Einnah-
men und Ist-Ausgaben in Héhe von 457,981 Mrd.
DM ausgeglichen ab (Nr. 2.1.1 der Haushaltsrech-
nung). Zugunsten des Haushaltsjahres 1992 wurden
Einnahmen aus Krediten in H&he von 2,1 Mrd. DM
aus dem Haushaltsjahr 1993 umgebucht. Vom Haus-
haltsjahr 1993 wurde ein Betrag von 16,9 Mrd, DM
zugunsten des Haushaltsjahres 1994 umgebucht, Der
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Ausgleich wird durch den Vermerk bei Kapitel 32 01
zugelassen, wonach Einnahmen aus Kreditaufnah-
men in das folgende Haushalisjahr umgebucht und
am Anfang des folgenden Haushaltsjahres eingehen-
de Einnahmen aus Kreditaufnahmen noch zugunsten
des abzuschlieBenden Haushaltsjahres gebucht oder
umgebucht werden diirfen.
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Die Finanzierungsiibersicht des Nachtrags zum
Gesamtplan sah einen Finanzierungssaldo von
68,470 Mrd. DM vor. Infolge von Mehreinnahmen
(0,812 Mrd. DM) und Minderausgaben (0,679 Mrd.
DM) verringerte sich dieser Betrag um 1,522 Mrd,
DM*) auf 66,948 Mrd. DM (Nr. 2.1.2 der Haushalts-
rechriungj.
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Mehreinnahmen gegeniiber dem Soll ergaben sich
insbesondere bei der Lohnsteuer (1,34 Mrd. DM),
der veranlagten Einkommensteuer (1,72 Mrd. DM)
und der Kérperschaftsteuer (1,02 Mrd. DM). Die
groBten Mindereinnahmen sind beim Zinsabschlag
(5,82 Mrd. DM) zu verzeichnen.

Die gréBten Mehrausgaben wurden beim ZuschuB
an die Bundesanstalt fur Arbeit (6,42 Mrd. DM) und
fiir die Arbeitslosenhilfe (1,68 Mrd. DM) geleistel,
Bedeutende Minderausgaben entstanden insbeson-
dere bei der Erstattung von Zinsleistungen des Son-
dervermigens ,Kreditabwicklungsfonds® (2,42 Mrd.
DM).

Im einzelnen sind die Abweichungen vom Haus-
halts-Soll unter Nr. 3.5 des AhschluBlberichis sowie
unter Nr. 4.7 und 4.8 der Ubersichien zur Haushalts-
rechnung dargestellt.

/
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Im Haushaltsjahr 1993 wurden iiber- und auferplan-
méBige Ausgaben in Hbhe von 9,6 Mrd. DM gelei-
stet. Von diesen Haushaltsiiberschreitungen beruhen
rd. 98 v. H. auf gesetzlichen Verpflichtungen zur Lei-
stung von Ausgaben. Auf iiberplanmaflige Ausgaben
entlielen 9,5 Mrd. DM, auf auBerplanméBige Ausga-
ben 0,06 Mrd. DM. Der Gesamtbelrag entspricht
2,1 v.H. des Haushalts-Solls (458,1 Mrd. DM). Die
Haushaltsiiberschreitungen waren um rd. 2,1 Mrd.
DM niedriger als im Vorjahr.

Uberplanméafige Ausgaben wurden in besonderem
Umfang bei den Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz und bei gleichartigen Leistungen festge-
stellt. So wurden fiir

- Zuschiisse an die Bundesanstalt Hir Arbeit

6,419 Mrd. DM,
— Arbeitslosenhilfe 1,675 Mrd, DM,
~ Eingliederungshilfe fOr Aussiedler 313 Mio. DM,

Y] EinschlieBlich Saldo der durchlaufenden Mittel (30,2 Mio.
DM)



~ Altersiibergangsgeld fiir Empfinger in den neuen
Bundeslandern 188 Mio. DM,

~ Sachkosten bei Teilnahme an Deutsch-Sprachlehr-
géngen [Or Aussiedler 133 Mio, DM

iberplanméBig ausgegeben. Auch bei den Beitrdgen
an die Vereinten Nationen wurden 212 Mio. DM
liberplanmdBig geleistet. In den betroffenen Einzel-
pléinen des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung sowie des Auswdértigen Amtes wurden
die OberplanméBigen Ausgaben weitgehend nicht
durch Einsparungen bei anderen Ausgaben ausge-
glichen {vgl. Nr. 2.2.1).

AuBerplanmiBige Ausgaben in der Gréfenordnung
von 10 Mie. DM und mehr sind entstanden fiir die
Sonderhilfe Georgien (20 Mio. DM bei Kapitel 23 02
Titel 866 08) und die Sonderhilfe Bosnien (10 Mio.
DM bei Kapitel 23 02 Titel 866 10). Im einzelnen sind
die Haushaltsiberschreitungen unter Nr. 3.4 des Ab-
schluBberichts und Nr. 4.1 der Ubersichten zur Haus-
haltsrechnung dargestellt.

Uber- und auBerplanméBige Ausgaben bediirfen auf-
grund verfassungsrechtlicher Vorgaben der Zustim-
mong des Bundesministerlums; die Zustimmung
darf nur im Falle eines ,unvorhergesehenen und un-
abweisbaren Bediirfnisses” erteilt werden (Artikel
112 GG). Von den in der Haushaltsrechnung 1993
dargelegten Haushaltsiiberschreitungen wurden in
36 Fallen (Veorjahr 61 Félle) insgesamt 67,5 Mio. DM
(Vorjahr 38,8 Mio. DM) chne die notwendige Zustim-
mung geleistef, und zwar bei 14 Einzelpiinen. Etwa
45 v. H. dieser Leistungen (rd. 30,6 Mio. DM) erfolg-
ten aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen, z. B. fiir
die Arbeitslosenhilfe. Fiinf Fille wurden als Vorgriff
behandelt (§ 37 Abs. 6 BHQO),

Das Bundesministerium hat in elf Fallen (rd. 35 Mio.
DM) in der Haushaltsrechnung bestétigt, daB es beti
rechizeitiger Vorlage des Antrags seine Zustimmung
zu einer Haushaltsiiberschreitung erteilt hétte. In
den verbliebenen 25 Fillen (rd. 32,5 Mio. DM) hat
das Bundesministerium eine solche Erklirung nicht
abgegeben. Dies ist darauf zurickzufithren, daf die
Verwaltung nicht hinreichend dargelegt und begriin-

_det hat, daB ein ,unvorhergesehenes und unabweis-
bares Bedirfnis® fiir die geleisteten Ausgaben vor-
lag; insoweit wurde gegen bestehendes Haushalts-
recht verstoBen (§§ 37, 116 BHO).

Der Bundesrechnungshof hat sich .in den Bemer-
kungen 1994 ausfihrlich mit der hohen Zahl von
liber- und auBerplanméafigen Ausgaben befaBt, die
ohne Zustimmung des Bundesministeriums geleistet
wurden (Drucksache 12/8490 Nr. 2.3.1.4). Er hat die
Erwartung ausgesprochen, daB die Ressorts in ih-
rem Verantwortungsbereich dem parlamentarischen
Anliegen starker Rechnung tragen, Gber die haus-
haltsrechtliche Erméchtigung hinausgehende Aus-
gapen zu vermeiden. Die Zah! der angesprochenen
Félle ist von 61 im Jahre 1992 auf 36 im Jahre 1993
euriickgegangen. Der Bundesrechnungshof wird die
weitere Entwicklung becbachten und ~ soweit er-
forderlich - auch im Einzclfall prisfen, welche Griin-
de Hir VerstdBe gegen das Haushaltsrecht maBge-
bend waren.
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Im Haushaltsjahr 1993 waren globale Minderausga-
ben in Hohe von 3,368 Mrd. DM veranschlagt. Sie
wurden innerhalb der beiroffenen Einzelpline er-
wirtschaftet. Fir den Einzelplan 60 (Allgemeine Fi-
nanzverwaltung) wurde die globale Minderausgabe
im Rahmen des Gesamthaushalts erbracht. Einzel-
heiten sind aus dem Vorwort der betreffenden Ein-
zelpldne in der Haushaltsrechnung ersichtlich.
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Die in das Haushaltsjahr 1994 Ubertragenen Aus-
gabereste belaufen sich auf insgesamt 9,778 Mrd.
DM; darin sind Vorgriffe zu Lasten des Faus-
halisjahres 1994 in Hoéhe von 1,061 Mio. DM ent-
halten. Die Ausgabereste betragen 2,1 v.H. der
Ist-Ausgaben. Die Einzolheiten ergeben sich aus
der vom Bundesministerium fir die Haushaltsjah-
re 1990 bis 1994 erstellten Ubersicht (Nr. 4.9 zur
Haushaltsrechnung).
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Nach der Anlage zur Haushaltsiibersicht standen
dem Bund im Haushaltsjahr 1993 Erméachtigungen
zum Eingehen von Verpilichtungen, die in kiinftigen
Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben [{hren
kénnen, in Hbhe von insgesamt 68,006 Mrd, DM zur
Verfiigung. Uber die Inanspruchnahme der Ver-
pilichtungsermichtigungen hat das Bundesministe-
rium erstmals mit der Haushaltsrechnung 1993 Rech-
nung gelegt. Danach wurden im Jahre 1993 Ver-
pflichtungen in Hohe von 49,021 Mrd. DM eingegan-
gen.

Die zur Haushaltsrechnung (Nr. 6.4) erstellte Uber-
sicht zu den im Haushaltsjahr 1993 eingegange-
nen Verpflichtungen weist als Summe der Einzel-
plane Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
69,048 Mrd. DM aus, also 1,042 Mrd. DM mehr
als im Haushaltsplan vorgegeben (68,006 Mrd.
DMj). Die Grinde fir diese Abweichung sind aus
der Jahresrechnung nicht ersichtlich. Das Bundes-
ministerium hat dazu mitgeteilt, daB bei der -
erstmaligen — Rechnungslegung der Verpflichtun-
gen die besondere Darstellung der {iber- und au-
BerplanméBigen Verpflichtungsermachtigungen ver-
sehentlich unterblieben sei. Grundsétzlich werde
der Einwilligung in eine Gber- und auBerplanméBi-
ge Verpilichtungserméchtigung nur gegen Einspa-
rung zugestimmd.

Der Bundesrechnungshol gehl davon aus, daB in der
Haushaltsrechnung des Jahres 1994 die iiber- und
auBerplanmdfigen  Verpflichtungserméchtigungen
einschliefilich der Einsparungsauflagen dargestellt
werden.

2.6 Inanspruchnahme von Kreditermichtigungen

Die dem Bundesministerium im Jahre 1993 zur Dek-
kung von Ausgaben, zur Tilgung und zur Marktpfle-
ge zur Verfiigung stehenden Kreditermachtigungen
waren zum 31. Dezember 1993 wie folgt in Anspruch
genommen (Nr, 3.3 der Vermdgensrechnung):
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Ubersicht 1

] Erméchtt- | in Anspruch
gungsbetrag } genommen
in Mrd. DM

Restlicher Ermachtigungs-
betrag aufgrund des Haus-
haltsgesetzes 1992......... 27,168 27,168
Zur Deckung von Ausga-
ben (§ 2 Abs. 1 Haushalts-
gesetz 1993)........0 et 69,675 41,092
Zur Tilgung (§ 2 Abs. 2
Haushaltsgesetz 1993)..... 64,021 64,021
Vorgriffsermachtigung
gemal § 2 Abs. 3 Haus-
haltsgesetz 1993........... 18,326 16,920
Zur Marktpflege (§ 2 Abs. &
Haushaltsgesetz 1993)..... 57,760 0,114
Gesamtermachtigung
1993 %) i iiiirrrrnirreans 236,950 -
Bruttokreditaufnahme
1993 5)
(Gesamtinanspruchnahme} - 149,315

% In kalenderméBiger Abgrenzung

Die nicht in Anspruch genommene Kreditermachti-
gung zur Deckung von Ausgaben gemal §2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1993 stand im Haushaltsjahr 1994
zundchst noch zur Verfligung (§ 18 Abs. 3 BHO), und
zwar in Hohe von 28,583 Mrd. DM (Unterschiedsbe-
trag zwischen 69,675 Mrd, DM und 41,092 Mrd. DM
in Ubersichi 1).

 Von der fiir die Ubergangsfinanzierung der Haus-
halisjahre 1993/1994 vorgesehenen Vorgriffsermach-
tigung in Hohe von 18,326 Mrd. DM (§2 Abs. 3
Haushaltsgesetz 1993) wurden 16,920 Mrd, DM auf
das Haushaltsjahr 1994 umgebucht.

‘Die Ermichtigung zur Aufnahme von Krediten Fir
den Ankauf von Schuldtiteln des Bundes im Wege
der Marktipflege (§ 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1993}
wurde im Jahre 1993 in Hohe des Saldos zwischen
den Einnahmen und Ausgaben bei der Marktpflege
(0,114 Mrd. DM) beansprucht.

Nach § 3 des Haushaltsgesetzes 1993 i.V. m. Arti-
kel 1 N1, 1 des Nachtragshaushaltsgesetzes 1993 war
das Bundesministerium zur Aufnahme von Kassen-
verstirkungskrediten in Hohe von 36,651 Mrd. DM
(bis zur Héhe von 8 v. H. der Summe des Haushalls)
erméchtigt. Nach § 18 Abs.2 Nr 2 Satz 2 BHO

konnte diese Ermachtigung - jeweils nach Riickzah--

lung vorher in Anspruch genommener Kassenver-
starkungskredite - wiederholt in Anspruch genom-
men werden.

Aus der Ubersicht des Bundesministeriums iber die
zur voribergehenden Verstdrkung der Betriebsmit-
tel der Bundeshauptkasse aufgenommenen Kredite
{Nr. 4.11 der Haushalisrechnung) geht hervor, daB
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an 41 Tagen {im Vorjahr an 36 Tagen) Kassenver-
starkungskredite in Anspruch genommen wurden;
der Hachstbetrag belief sich auf 9,279 Mrd. DM (im
Vorjahr 14,969 Mrd. DM}, d. 5. 2,0 v. H, der Summe
des Haushalts {im Verjahr 3,5 v. H). Die Buchkre-
dite der Deutschen Bundesbank, die nach §20
Abs. 1 Nr. 1a des Gesetzes Qber die Deutsche Bun-
desbank im Entlastungsjahr aul 6 Mrd. DM be-
grenzt waren, waren mit 6,75 bis 9,50 v. H. zu ver-
zinsen. Die Zinssdtze fir bei anderen Kreditgebern
aufgenommene Geldmarktmittel betrugen 6,04 bis
9,00 v. H. An Zinsen fiir Kassenverstdrkungskredite
mubBten insgesamt 45,3 Mio. DM (im Verjahr 58,9
Mio. DM) gezahlt werden. Am 31, Dezember 1993
hatte der Bund keine Kassenverstdrkungskredile in
Anspruch genommen.
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Die im Haushaltsplan in der Fassung des Nach-
tragshaushaltsgesetzes 1993 veranschlagte Netto-
kreditaufnahme in Héhe von 67,570 Mrd. DM
wurde um 1,415 Mrd. DM unterschritten (vgl.
Nr. 2.2.2). Die Einzelheiten sind in der Ubersicht 2
dargestellt:

Ubersicht 2
Erméchti- | in Anspruch
gungsbetrag | genommen
in Mrd. DM

Bruttokreditaufnahme in
kalenderjéhrlicher Abgren-
zung {vgl. Ubersicht 1}.... 149,315
Im Haushaltsjahr 1992 auf-
genommen
(§ 72 Abs. 6 BHO9)....... - 2,105
In das Haushaltsjahr 1994
umgebucht
(§ 72 Abs. 6 BHO®))....... -16,920
Bruttokreditaufnahme in
haushaltsméBiger Abgren-
AV s 1+ (R 219,904 | 130,290
Tilgungen aus Kredit-
marktmitteln (einschl.
Marktpflege) ............. -152,334 | -64,1357)
Nettokreditaufnahme 1993
in haushaltsmaBiger Ab-
QreNZUNG .. vvvvrrvrvnnnrne 67,570 | 66,155

* In Verbindung mit dem Haushaltsvermerk bei Kapitel 3201

" Mehreinnahmen aus der Abfithrung des Bundesbankge-
winns in Héhe von 6,092 Mrd, DM waren zur Tilgung falliger
Schulden zu verwenden (§ 2 Abs. 2 Satz 2 Haushaltsgesetz
1893), so dal insgesamt 70,227 Mrd. DM getilgt wurden
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Am Ende des Haushaltsjahres 1993 belrug die Ge-
samiverschuldung des Bundes (ohne Sondervermo-
gen) 685,508 Mrd. DM (s. Nr. 3.2 der Vermigens-
rechnung). Sie setzt sich aus folgenden Belrdgen zu-
sammen:



Ubersicht 3 Ubersicht 4
in Mrd. DM Gewinnablieferung
< = Deutsche Bundeshank
Aus-
Finanzkredite ...........ooviine.ns 685,412 Neto- gaben
] kredit- | Verwen- | Verwen- 1 7 dr
Verbindlichkeiten aus der Investi- Haushalts- agrf;l dung zur | dung 20| jnsge- | Investis
; ife- jahr nahme | Ausga- | Schul- i
tionshilfe-Abgabe ................. 0,079 I bm‘;&ggn_ denE}- samt tionen
Kassenverstarkungskredite........ 0,000 zierung | gung ¥
Schuldmitiibernahme Ausgleichs- in Mrd, DM
fonds..........c.coiiiinin Ty _ 0,017
Gesamtverschuldung. ... ......... 685,508 | | | 1982 37,2 | 105 - | 105 | 322
= 1983 3.5 11,0 - 11,0 31,5
2.7 Abfiih der Deutschen Bund 'b K 1984 283 | 11,4 - 114 | 33,8
.T Abfihrungen der Deutschen Bundesban 1985 924 12.9 _ 129 | 337
Die Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 1993 | | 1986 22,9 | 12,7 - 127 | 333
von dem Bilanzgewinn des Geschdfisjahres 1992 _
(14,725 Mrd. DM) 13,092 Mrd; DM an den Bund ab- | | 1207 G 73 | 338
gefithrt; davon wurden 6,092 Mrd, DM zur Schul- | | 1988 354 0.2 - 02 | 334
dentilgung verwendet. Im Haushaltsjahr 1994 betrug 1989 19,2 5,0 50 10,0 36,2
?ile;;gf&rhmnd gMﬂn degciléln&i 1%1255 I\’;rd- SM ((Piflvon 19909) 46,7 70 | 30 10,0 | 450
: . Zur entilgung) und im Haus-
haltsjahr 1995 10,237 Mrd, DM {davon 3.237 Mrd. | | 1991 520 | 7.0 | 13 83 | 615
DM Zufiithrung an den Erblastentilgungsfonds). 1992 38,6 7.0 7.5 14.5 65,8
Im Finanzplanungszeitraum bis zum Jahre 1999 geht 1993 0 66.2 7.0 1 61 13.1 651
die Bundesregierung davon aus, daB Gewinnabliefe- | [ 1994™) | 50.1 7.0 | 11,3 183 | 61,6
rungen der Deutschen Bundesbank in Hohe von je- | | 19951 49,0 7.0 329 102 72,4
weils 7 Mrd. DM zur Ausgabenfinanzierung verwen- { | 1995 13) 59,8 7,0 67,0
det werden koénnen. Die Entwicklung der Bundes- 1
bankgewinne seit dem Jahre 1982 ist in der Uber- | | 1997™) | 495 | 7.0 63,9
sicht 4 dargestellt; sie macht deutlich, daB die Bun- | | 1998") | 41,0 7.0 62,4
deseinnahmen insoweit erheblichen Schwankungen | | 1999!4) 29,0 7.0 62,0

unterliegen.

Die Ubersicht 4 zeigt ferner die Auswirkungen einer
gesetzlichen Regelung, die erstmals in das Haus-
haltsgeselz 1989 (§ 2 Abs. 2 Satz 2) Gbernommen
wurde; nach dieser Regelung wurden die iiber den
Haushaitsansatz hinausgehenden Mehreinnahmen
aus der Gewinnabfiihrung nicht zur Ausgabenfinan-
zierung, sondern zur Tilgung falliger Schulden ver-
wendet, Nach dem Gesetz zur Umsetzung des Fode-
ralen Konsolidierungsprogramms (Artikel 37 FKPG]
werden die jahrlichen Einnahmen aus dern Bundes-
bankgewinn ab dem Jahre 1995 dem Erblastentil-
gungsfonds zugefiihrt, soweit sie 7 Mrd. DM tber-
steigen.

Der Einflull, den der als Einnahme im Bundeshaus-
haltsplan veranschlagte Anteil des Bundes am Rein-
gewinn der Deutschen Bundesbhank (Kapitel 60 02 Ti-
tel 121 04) auf die Hohe der Nettokreditaufnahme
hatte und haben wird, wird ebenfalls in der Uber-
sicht 4 deullich. Zum Vergieich ist darin auch die
Summe der Ausgaben fiit Investitionen dargestellt.

2.8 Sondervermégen des Bundes

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung
unter Nr. 4.2 eine Ubersicht @iber den Bestand an
Sondervermégen und deren Einnahmen und Ausga-
ben beigefiigt (§ 85 Nr. 2 BHO; vgl. auch Nr, 2.2.1 der
Vemmbgensrechnung). Danach verfigte der Bund En-
de des Haushallsjahres 1993 {iber insgesamt 18 Son-
dervermdgen. :

) Aufgrund § 2 Abs. 2 Satz 2 der Haushaltsgeseize seit dem
Jahre 1989; ab dem Jahre 1995 Zufithrung an den Erblasten-
tilgungsfonds (Artikel 37 FKP(G)

%) EinschlieBlich Abschnitt B des Bundeshaushalts 1990

) AbschluBzahlen 1994 (Drucksache 13/198); zur Hohe der
Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank vgl. Ge-
schéftsberichi der Deutschen Bundeshank fir das Jahr 1993

") Haushaltsplan 1995; zur Hhe der Gewinnablieferung der
Deutschen Bundesbank wvgl. Geschiftsbericht der Deut-
schen Bundesbank fiir das Jahr 1994

12} Zufithrung an den Erblastentilgungsfonds (Artikel 37 FKPG;
§ 4 Haushaltsgesetz 1983)

%) Regierungsentwurf des Haushalts 1996

) Finanzplan 1995 bis 1999

Uber das seit 1. Januar 1994 bestehende Bundesei-
senbahnvermégen wird unter Nm. 20, 21 und 59 be-
richtet. Auf die Deutsche Bundespost wird unter
Nr. 22 eingegangen.

2.8.1

Zu den Sondervermdgen, die in unmittelbarer Bun-
desverwaltung stehen, ist aus der Sicht des Bundes-
rechnungshofes folgendes zu bemerken:

28.1.1

Das Sondervermdgen ,.Kreditabwicklungsfonds"
wurde mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland errichtet; es bestand bis Ende des Jah-
res 1994 fort. Dem Sondervermogen wurde im Eini-
gungsvertrag {Artikel 23 und 24) und in dem Gesetz
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iiber die FEmichiung eines Fonds ,Kreditabwick-
lungsfonds* (KAF-Geselz) die Aufgabe zugewiesen,
folgende finanziellen Lasten zu ibernelunen:

~ die Gesamtverschuldung des Republikhaushalts
der DDR,

— die Verbindlichkeiten gegenfiber dem Ausgleichs-
fonds Wahrungsumstellung aus der Zuteilung von
Ausgleichsforderungen, .

— die Verpilichtungen des Bundes aus der Gewdéhr-
trigerhaftung fir die Staatsbank Bertlin,

- die Kosten der Abwicklung von Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland und
der Bundesrepublik Deutschland, soweit sie in
Wahmehmung staatlicher Aufgaben der DDR be-
griindet wurden. -

Mit der Verwaltung des Sondervermdgens war das
Bundesministerium beaufiragt; es war ermdchtigt,
die fir die Schuldendienstverpflichtungen des Kre-
ditabwicklungsfonds erforderlichen Mittel im Wege
der Kreditauinahme zu beschaffen (Artikel 23 Abs. 1
Satz 2 Einigungsvertrag, § 5 Abs. 1 KAF-Gesetz).

Die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds
beliefen sich am 31. Dezember 1993 auf 101,2 Mrd.
DM {Nr. 2.2.1.12 der Vermdégensrechnung).

Die am Ende des Jahres 1994 anfgelaufene Verschul-
dung des Kreditabwicklungsfonds in Hohe von 102,6
Mrd. DM ging am 1. Januar 1995 auf das neu
geschaffene Sondervermdgen ,Erblastentilgungs-
fonds” Gber.
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Uber das Sondervermdgen Fonds ,Deutsche Ein-
helt* wurden bis zum Jahre 1984 insgesamt 160,705
Mrd. DM - davon 95 Mrd. DM im Wege der Kredit-
aufnahme finanziert — zum Ausgleich der Haushalte
im Beitrittsgebiet geleistet, Im Haushaltsjahr 1392
wurden Fondsmittel in Gesamthdhe von 33,9 Mrd.
DM - davon 24 Mrd. DM kreditfinanziert - als allge-
meine Finanzzuweisungen an die neuen Bundesldn-
der einschlieBlich Berlin (fir den Ostteil der Stadt)
iberwiesen,

Vom Jahre 1993 an betrugen die jahrlichen Fondslei-
stungen

- 35,2 Mrd. DM (davon 15 Mrd. DM kreditfinanziert)
fir das Jahr 1993 und

— 34,6 Mrd. DM (davon 5 Mrd. DM kreditfinanziert)
fiir das Jahr 1994.

Die neuen Bundeslénder leiteten 40 v. H. der ihnen
zuflieBenden Fondsleistungen an ihre Gemeinden
{Gemeindeverbdnde) weiter.

Der Fonds erhalt zur Abdeckung seiner Schulden-
dienstverpflichtungen Zuschisse aus dem Bundes-
haushalt; die Einzelheiten sind in § 6 Abs. 2 des Ge-
setzes fiber den Fonds ,Deutsche Einheit” (Fondsge-
setz) geregelt. Die alten Bundesldnder (Berlin fir den
Westteil der Stadt) beteiligten sich bis Ende 1994 zu
50 v.H. an den vom Bund zu leistenden Schulden-
dienstzuschiissen zu Lasten ihres Anteils an der Um-
satzsteuer (vgl. § 1 des Gesetzes Giber den Finanzaus-
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gleich zwischen Bund und Lindemn). Nach der Neu-
regelung des Finanzausgleichs wird der Bund vom
Jahre 1995 an um rd. 2,1 Mrd. DM jéhrlich bei den
Schuldendienstzuschiissen an den Fonds zu Lasten
der alten Bundesldnder entlastet.

Das Fondsgesetz bestimmt nicht den Zeitpunkt, zu
dem das Sondervermdgen aufgeldst wird. Nach
Auslaufen der Fondsleistungen an die neuen Bun-
deslidnder im Jahre 1994 betrugen die Schulden des
Fonds nach Angaben des Bundesministeriums Ende
des Jahres 1994 rd. 89,5 Mrd. DM. Die daraus fol-
genden Schuldendienstverpflichtungen (Zinsen und
Tilgung) sind vom Jahre 1995 an durch die vorge-
nannten Schuldendienstzuschiisse so lange zu fi-
nanzieren, bis die Schulden des Fonds getilgt sind.
Die Tilgungsdauer wird im wesentlichen von der
Entwicklung der Kapitalmarkizinsen abhéngen,
weil die Fondsschulden nur in dem Male getilgt
werden kénnen, in dem die Schuldendienstzu-
schiisse {10 v. H. der am 31. Dezember 1994 in An-
spruch genommenen Krediterméachtigung von 85
Mrd. DM) nicht fir die Zahiung von Zinsen bend-
tigt werden.

Die Verbindlichkeiten des Fonds beliefen sich am
31, Dezember 1993 auf rd. 88 Mrd. DM {Nr. 2.2,1.11
der Vermdgensrechnung).
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Das Sondervermdgen ,Entschadigungsionds” ist
aufgrund des Einigungsvertrages {Artikel 41 Abs. 1}
zum 1. August 1991 errichtet worden; es wird vom
Bundesamt zur Regelung offener Vermodgensfragen
auf Weisung und unter Aufsicht des Bundesministeri-
ums verwaltet. Der Entschadigungsfonds hat die
Rechte und Verpflichtungen ibernommen, die sich
fir den Bund aus dem Vermdgensgesetz ergeben;
das Vermdgensgesetz regelt die Art und Weise der
Riickgabe von Vermégenswerten, die in der DDR
entschadigungslos enteignet wurden,

Die gesetzlichen Regelungen zur Héhe der Entsché-
digqung, zu ihrer Bemessungsgrundlage und ihrer Fi-
nanzierung sind in dem Entschddigungs- und Aus-
gleichsleistungsgesetz vom 27, September 1994
(BGBI. [ 8. 2624) getroifen worden.

Das Gesetz sieht Entschddigungen und Ausgleichs-
leistungen vor, die veraussichilich ein Volumen von
12,6 Mrd. DM erreichen werden. Diese Leistungsan-
spritche sollen vom Entschddigungsfonds in der Re-
gel durch die Zuteilung von Schuldverschreibungen
erfiillt werden, die vom Jahre 2004 an in finf glei-
chen Jahresraten getilgt werden sollen. Die Schuld-
verschreibungen sollen vom 1. Januar 2004 an mit
6 v. H. verzinst werden,

Das Gesamtausgabevolumen des Entschidigungs-
fonds wird vom Bundesministerium ab dem Jahre
1994 auf rd. 18,6 Mrd. DM geschétzt. Diese Ausga-
ben sollen in Hohe von 8,4 Mrd, DM aus den dem
Fonds gesetzlich zugewiesenen Einnahmen und mit
einem Zuschuf von 10,2 Mrd. DM aus dem Bundes-
haushalt finanziert werden. Der BundeszuschulBl an
den Entschadigungsfonds soll nach der vorgesehe-
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nen Tilgung und Verzinsung der Schuldverschrei-
bungen ab dem Jahre 2004 fillig werden.

Das Sondervermdgen hat zum 31, Dezember 1993
Ricklagen in Héhe von 190,6 Mio. DM ausgewie-
sen, die im wesentlichen zweckgebunden waren
{Nr. 2.2,1.13 der Vermdgensrechnung).
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Die Fondsmittel des ERP-Sonderverm&gens dienen
seit AbschluB der Wiederaufbauphase nach dem
Zweiten Weltkrieg der allgyemeinen Farderung von
Investitionsvorhaben der deutschen Wirtschaft, ins-
besondere des Mittelstandes. Diesem Zweck stehen
verschiedene Darlehensprogramme zur Verfiigung,
eus denen zinsgiinstige und langlaufende Investi-
tionskredite vergeben werden.

Mit der deulschen Vereinigung wurde das Kreditge-
schift des ERP-Vermégens stark erweitert. Der jahr-
liche Umfang der ERP-Darlehensprogramme hat sich
seit dem Jahre 1989 mehr als verdoppelt und betrug
im Jahre 1994 iiber 10,7 Mrd. DM, Am Jahresende
1994 erreichte der Schuldenstand des Sondervermé-
gens einen Betrag von 27,24 Mrd, DM; der Wirt-

schaftsplan 1995 enthdlt eine Kreditermichtigung

von 6,88 Mrd. DM,

Der Vermdgensbestand zum 31, Dezember 1993
betrug 21,3 Mrd. DM (im Vorjahr 20,5 Mrd, DM).
Die Verbindlichkeiten beliefen sich insgesamt auf
28,1 Mrd. DM; im Vorjahr 24,3 Mrd. DM (5. auch
Nr. 66).
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Zu den Sondervermdgen Ausgleichsfonds (Lasten-
ausgleich), Ufi-Abwicklungserlés, Ausgleichsfonds
zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes und Aus-
gleichsfonds tir {iberregionale MaBnahmen zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft hat der Bundesrechnungshof keine Pri-
fungserkenntnisse, die fiir das Entlastungsjahr 1993
Bedeutung erlangen.

2.8.2

Sondervermdgen, die von Stellen auBerhalb der
Bundesverwallung verwaltet werden, sind das
Zweckvermégen bei der Deutschen Siedlungs- und
Landesrentenbank, das Zweckvermdgen bei der
Landwirtschaftlichen Rentenbank, das Treuhandver-
mbgen fiir den Bergarbeiterwohnungsbau, das Berg-
mannssiedlungsvermégen, der Freistellungsfonds
und der PDS-Rentenfonds (neu in der Haushaltsrech-
nungj. Zu diesen Sondervermdgen liegen keine Prii-
fungserkenntnisse vor, die fir das Entlastungsjahr
1993 von Bedeutung sind. Uber den Revolvingfonds
wird in Nr. 31 berichtet.

2.9 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushallsrechnung
unter Nr. 4.3 eine Ubersicht iiber den JahresabschluB
bei den Bundesbetrieben beigefigt (§ 85 Nr. 3 BHO).

Zum Jahresende 1993 wurden danach folgende Be-
triebsergebnisse ausgewiesen:

291

Die Maschinenzentrale Kiel-Wik versorgt die Kaser-
nenanlagen und schwimmenden Einrichtungen der
Bundesmarine - neben gewerblichen und privaten
Abnehmern - in Kiel mit Strom, Dampf, Warm- und
Kaltwasser. Sie arbeitet mit dem Ziel der Kostendek-
kung. Bel einem Betriebskapital von rd. 4,5 Mio. DM
entstand ein Verlust von 588 DM.

29.2

Die Wasserwerke Oerbke beliefern seit Kriegsende
auBer den militirischen Anlagen des NATO-Trup-
penlagers Fallingbostel die Stadt Fallinghostel sowle
die Orte Ostenholz, Oerbke, Bockhorm und Westen-
holz mit Wasser. Sie erwirtschafteten einen Gewinn
von 188 843 DM bei einem Betriebskapital von rd. 2,2
Mio, DM,

29.3

Die Wirtschafisbetriebe Meppen bewirtschaften die
Sicherheitszonen auf dem SchieB- und Erprobungs-
platz Meppen. Sie wiesen zum Ende des Wirtschafts-
jahres am 30. Juni 1993 bei einem Betriebskapital
von rd., 8,8 Mio. DM einen Bilanzverlust von 764 913
DM aus, der durch einen ZuschuB des Bundes in Hb-
he von 500 ¢00 DM aus Kapitel 08 07 Titel 682 02 und
Deckungsmitteln des Betriebes ausgeglichen wurde.
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Das Westvermigen wurde noch vom Deuischen
Reich der Deutschen Bau- und Grundstiicks-Aktien-
gesellschaft zur treuhénderischen Verwaltung tiber-
tragen. Das Vermégen umfalit gegenwdartlg rd.
10 300 Wehneinheiten, die jeweils etwa zur Hilfte in
den Jahren 1922/1924 und nach dem zweiten Welt-
krieg unter Einsatz von Wohnungsfilrsorge- und &f-
fentlichen Mitteln errichtet wurden. Der Wohnungs-
bestand dient der Unterbringung von Bediensteten
der &ffentlichen Hand, insbesondere von Bundesbe-
diensteten. Das Westvermdgen erzielte einen Jahres-
{iberschuf} von rd. 6,0 Mio. DM bei einem Treuthand-
kapital von 120,6 Mio. DM.

29.5

Zum Aufgabenbereich der Bundesdruckerel gehdrte
die Herstellung von Druckerzeugnissen fiir den Bund
und die Lander, die fiir die Ausiibung hoheitlicher
Aufgaben benétigt werden. Zur Erfillung dieser Auf-
gaben waren drei Betriebe eingerichtet, und zwar die
Zentrale in Berlin sowie die Zweigbetriebe in Neu-
isenburg und Bonn, Die Bundesdrackerel verzeich-
nete einen Bilanzverlust von 47,5 Mio. DM {Vorjahr
Bilanzgewinn von 18,6 Mio. DM) bei einem Eigenka-
pital von 422,0 Mio. DM (chne Rucklagen und Bi-
lanzverlust).
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Die Bundesdruckerei wurde zum 1. Juli 1994 in eine
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung umgewan-
delt.

: ”
298
Die Kleiderkasse Hir die Bundeswehr hat die Aufga-
be, die zweckentsprechende Verwendung der Be-
kleidungsentschadigung (Kapitel 14 11 Titel 516 02)
und damit die Versorgung der Selbsteinkleider der
Bundeswehr und des Bundesgrenzschutzes mit vor-
schriftsméBiger Dienstkleidung zu angemessenen
Preisen sicherzustellen. Sie wies einen Fehlbetrag

18

*

von 102 339 DM bei Umsatzerldsen (Rohgewinn) von
rd. 7.1 Mio. DM sowie anderen Ertrdgen von 713 978
DM aus.

297

Von den insgesamt neun behdrdeneigenen Kantinen
in den Geschifisbereichen der Bundesministerien
der Finanzen, fiir Wirtschaft sowie fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten haben sechs Kantinen
{berschiisse erzielt (insgesamt rd. 46 000 DM), dret
Kantinen haben Verluste erwirtschaftet (insgesamt
rd. 48 000 DM].



3 Feststeilungen zur finanzwirtschaftlichen Entwickiung des Bundes

Der Bundesrechnungshof hat in den Bemerkungen
der vergangenen Jahre wiederholt iiber Erkennt-
nisse bérichtel, denen er fiir die Beurteilung der fi-
nanzwirischaftlichen Entwicklung des Bundes Be-
deutung beigemessen hat. Er ist dabei insbesondere
auf die verfassungsrechtliche Begrenzung der Kredit-
aufnahme sowie auf die Auswirkungen der hohen
Verschuldung des Bundes und seiner Sonderverms-
gen eingegangen. Fefner hat er sich mitf der Frage
befafit, in welchem Umfang die Bundesregierung ih-
re haushaltswirtschaftlichen Zielvorstellungen, die
der finfjahrigen Finanzplanung zugrunde lagen,
verwirklicht hat (zuletzt: Drucksache 12/8490 Nr, 3).

3.1 Haushaltswirtschaft des Bundes

Die in der Ubersicht 1 dargestellten Eckwerte ver-
deutlichen die finanzwirtschaftliche Entwicklung in
den Haushaltsjahren 1993 bis 1996. Die Zahlen sind
entnommen aus der Haushaltsrechnung 1993, aus
den vom Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) bekanntgegebenen AbschluBzahlen fir
das Jahr 1994, aus dem Haushaltsplan 1995 sowie
aus dem Haushaitsentwurf 1996, der von der Bundes-
regierung am 5. Juli 1995 beschlossen wurde
(Drucksache 13/2000).

Die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Bundes® in den letzten zehn Jahren ist in dem
Schaubild 1 dargestellt. Das Schaubild macht deut-
lich, daB das Finanzierungsdefizit, das sich aus der
Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben
ergibt, in den meisten Haushalten der Jahre 1987 bis
1996 angestiegen ist,

Schaubild 1

Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben und
Finanzierungssaldo
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Dementsprechend stieg die Nettokreditaufnahme
von 22,9 Mrd. DM im Jahre 1986 iiber einen Héchst-
wert von 66,2 Mrd, DM im Jahre 1993 auf geplante
59,8 Mrd, DM im Jahre 1996 an. Das Schaublld 2
(s. Seite 20} macht diese Entwicklung deutlich.

Ubersicht 1
18937) 19947 1995% 10064
Soll Ist Sol Ist Soll Soll
 JMd DM

Ausgaben 458,1 4575 480,0 471,3 4777 452,0
davon fiir Investitionen 67,9 65,1 64,3 61,6 72,4 67,0
Zinsen?) 45,7 46,1 53,2 53,4 54,7 56,0
Einnahmen 389,7 3905 410,3 420,6 428,2 3920
Finanzierungssaldo 68,5 66,9 69,7 50,6 49,5 60,0
Nettokreditaufnahme 676 66,2 69,1 50,1 49,0 59,8

1) Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind bereinigt (ohne Miinzeinnahmen, Haushaliskredite, haushaltstechnische Verrechnungen

und durchlaufende Mittel)
?) Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind bereinigt
3 Haushaltsplan 1995
Y} Regierungsentwurf des Haushaltsplans 1996

*} Laut Kapitel 32 05, chne Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09; einschlieBlich Ausgaben fiir die Kreditbeschaffung
%} Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben bis zum Jahre 1994 sind bereinigt; fiir die Jahre 1995 und 1996 wurden Soll-Zahlen zugrunde

gelegt
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Schaubild 2
Entwicklung der Nettokreditaufnahme

Mrd. DM
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Die vergleichende Betrachtung der Nettokreditauf-
nahme mit den fiir Investitionen ausgewiesenen Aus-
gaben zeigt, daB die verfassungsrechtliche Kredit-
obergrenze bei der Ausfihrung der Haushalte 1988,
1900 und 1993 Gberschritten wurde. Fiir die Jahwe
1988 und 1990 war diese Uberschreifung bereits in
der Haushaltsplanung vorgesehen; der Bundesrech-
nungshof hat sich damit in den Bemerkungen 1990
(Drucksache 11/7810 Nr. 2.9.3) und in den Bemer-
kungen 1992 (Drucksache 12/3250 Nr, 2.14.3) aus-
fiihrlich befaBt. Auf die Uberschreitung der Kredit-
obergrenze beim Volizug des Haushalts 1993 wurde
bereits eingegangen (vgl. Nr. 2.2.2), Die Entwicklung
der fiix Investitionen ausgewiesenen Ausgaben im
Verhilinis zur Nettokreditaufnahme ist fiir die Jahre
1986 bis 1996 im Schaubild 3 dargestellt; dabei wur-
den bis zum Jahre 1994 die Ist-Zahlen und fir die
Jahre 1995 und 1996 die in der Ubersicht t darge-
stellten Soll-Zahlen zugrunde gelegt.

Schaubild 3

Entwicklung der Investitionen im Verhltnis
rur Nettokreditaufnahme
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Die hohe Neuverschuldung hat dazu gefhrt, dafl die
Schulden des Bundes Ende des Jahres 1994 einen
Stand von rd. 712 Mrd. DM erreichten. Die langfristige
Entwicklung der Finanzkredite {ohne Sondervermd-
gen) seit dem Jahre 1955 ist in dem Schaubild 4 darge-
stellt, Die Zahlen fir die Jahre 1955 bis 1994 wurden
dem statistischen Teil zum Jahresbericht 1994 der
Bundesschuldenverwaltung (S. 38 If.) entnommen; fiir
das Jahr 1995 wurde die geplante Nettokreditaufnah-
me von 49 Mrd, DM hinzugerechnet. Das Schaubild
zeigt, daB die Staatsverschuldung inshesondere seit
dem Jahre 1973 stindig angestiegen ist. Der Einzel-
plan 32 {Bundesschuld) hat seit dem Jahre 1992 im
Bundeshaushalt das zweitgriBte Ausgabenvolumen
nach dem Einzelplan 11 (Arbeit und Sozialordnung).

Schaubild 4

Entwicklung der Finanzkredite des Bundes
{ohne Scndervermégen} von 1955 bis 1995
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Die stark anwachsende Belastung des Bundeshaus-
haltes mit Zinsverpflichtungen wird in dem Schau-
bild 5 dargestellt; den Zinsverpflichtungen sind hier
die Ausgaben fiir Investitionen und die Nettokredit-
aufnahme gegeniibergestellt (vgl. dazu Schaubild 3).

Schaubilld 5

Entwicklung [nvestitionen,
Nettokreditaufnahme und Zingen
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Die Zinsverpflichtungen haben erhebliche Auswir-
kungen auf die Planung zukiinftiger Haushalte, Die
Grenzen, die dem politischen Ermessen bei der Ent-
scheidung iiber die Ausgabenplanung schon heute
gezogen werden, werden durch den Vergleich der
Betrége deutlich, die in der derzeitigen Finanzpla-
nung fiir Zinsverpflichtungen, Gesamtausgaben und
erwartete Steuereinnahmen vorgesehen sind, Da-
nach wird der Anteil der Zinsausgaben an den Ge-
samtausgaben des Bundes (Zinsquote) im Zeitraum
von 1994 bis 1989 von 11,3 v. H, (Ist) auf 14,6 v. H.
{Planung) steigen, der Anteil der Zinsausgaben
an den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) von
14,1 v. H. (Ist) auf 16,6 v. H. (Planung).

Die Entwicklung der Zinsquote und der Zins-Stener-
Quote nach den Zahlen der Finanzplanung (1995 bis
1999} ist in Schaubild 6 dargestellt; sie macht die an-
steigende relative Belastung des Bundeshaushaltes
mit Zinsausgaben wéhrend des Finanzplanungszeit-
raums im Vergleich zu friheren Jahren deutlich. Die
geringere Zinsquote im Haushaltsjahr 1990 ist im we-
sentlichen auf den hohen Anstieg der einigungsbe-
dingten Gesamtausgaben des Bundes zuriickzufiithren.

Die absoluten Zahlen, die der Zinsquote und der
Zins-Steuer-Quote zugrunde liegen, ergeben sich
aus der Ubersicht 2; die dort genannten Ausgaben
fir Zinsen erfassen nur die Zinsverpflichtungen aus
Finanzkrediten des Bundes einschlieBlich der Kredit-
beschaffungskosten ab dem Jahre 1993 (Kapitel
32 05 des Bundeshaushaltsplanes).

Schaubild 6

Varhéltnis der Zinsausgaben zu den
Gesamtausgaben und zu den
Steusreinnahmen

I | i 1 J
1 t 1 1 !

Zins-Steuer-Ouote |y | -

N
t
t
1
*
1
!
;
'
T
1
t
t

oy

} } —
86 87 88 89 90 91 92 53 94 95 96 97 98 99
Jahr

Die Verpflichtungen aus Finanzkrediten sind nur ein
Teil der finanziellen Belastungen, die erheblichen
EinfluB auf die zukiinftige Haushaltswirtschaft haben
werden, In der Vergangenheit hat der Bund zus&tz-
liche Kredite iiber Sondervermdgen aufgenommen
und im Bereich der mittelbaren Staatsverwaltung
Kreditermachtigungen erteilt, die ihn letztlich selbst

Ubersicht2
Zinsen?)
Gesamtausgaben Steuereinnahmen
Haushaltsjahr Betrag inv. H der
in Mrd. DM Gesamtausgaben Steuereinnahmen
1985 2571 206,3 29,2 11,3 14,1
1986 261,5 208,9 30,3 11,6 14,5
1987 269.0 217,0 31,0 11,5 14,3
1988 2754 220,3 32,3 11,7 14,7
1989 2849.8 2471 32,1 11,1 13,0
19909 380,2 27%%.5 34,9 9.2 12,6
1991 401.8 3179 39,5 9.8 12,4
1992 4272 3529 43,7 10,2 12,4
19393 457,5 356,0 46,1 10,1 12,9
1994 471,3 379,0 53,4 11,3 14,1
19959) 4777 3827 54,7 11,5 14,3
199619) 452,0 361,3 56,0 12,4 15,5
1997 11) 458,0 379,2 63,2 13,8 16,7
19981 470,0 400,3 67,2 14,3 16,8
1999") 4830 4253 70,6 14,6 16,6

%) Laut Kapitel 32 05, d. h. ohne Ausgaben aus Anla8 der Beschalfung von Kreditmitteln aus Kapitel 32 03 (bis 1992} und Schulden-
dienstleistungen aus Kapitel 32 08; als 1993 einschlieBlich Ausgaben fiir die Kreditbeschaffung

#) EinschlieBlich Abschnitt B des Bundeshaushalis
%} Haushaltsplan 1995

%) Reglenungsentwurf des Haushaltsplans 1996

1) Finanzplan 1995 bis 1999
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belasten. Das Schanbfld ¥ verdeutlicht den Gesamt-
umfang der Schulden, fiir die der Bund am Ende
des Haushaltsjahres 1994 (Ist-Ergebnis) einzustehen
hatte. Von insgesamt 1 335,4 Mrd. DM Schulden ent-
fielen auf den Bund 712,4 Mrd. DM, auf seine Son-
dervermdgen 418,4 Mrd. DM und auf die Treuhand-
anstalt 204,6 Mrd. DM.

Schaubild 7'

Der Bundesrechnungshof hat sich mit den finanzwirt-
schaftlichen Problemen, die sich aus der hohen Ver-
schuldung der Sondervermégen und der frGheren
Treuhandanstalt ergeben haben, in den Bemerkun-
gen 1994 eingehend befafit (Drucksache 12/8490
Nr. 3.3). Er hat dargelegt, daB eine Gegeniiberstel-
lung der Neuverschuldung allein im Bereich der un-

H

Schulden des Bundes und der Sondervermdgen
sowie der Treuhandanstalt

Stand: Ende 1994

Bund
712,4 Mrd. DM

Bund:
Sondervermibgen:
Treuhandanstalt:

7124 Mrd, DM
418,4 Mrd. DM
204,6 Mrd. DM

mittelbaren Bundesverwaltung mit den im Bun-
deshaushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir
Investitionen keine ausreichende Grundlage da-
fiir bildet, die Vorbelashungen des Bundes fiir die
Zukunft angemessen und umfassend zu bewer-
ten.

ERP
28,0 Mrd. DM

Ausgleichsfonds
Steinkchle 2,3 Mrd. DM

Fonds "Deuische Einheit”
T~ 189,5 Mrd. DM

“” Kretitabwicklungsfonds
. 102,6 Mrd. DM

Post 124,0 Mrd. DM

Bundeseisenbahnvermdégen
72,0 Nird. DM

Insgesamt: 1335,4 Mrd. DM '

Die finanziellen Belastungen des Bundes aus der
Verschuldung der Sondervermégen sind in der Uber-
sfcht 3 dargestellt, Die Belastungen sind so berech-
net, daB beim Sondervermigen Fonds ,Deutsche
Einheit* die Erstattungen der Bundesldnder flr den
Schuldendienst, die mehr als zwei Drittel der Ge-

Ubersicht 3
Zufilhrungen aus dem Bundeshaushalt
1993 (Ist) 1984 ([,s,t], 1995 1996 1097 1998 1999
in Mrd. DM

Fonds ,Deutsche Einheit” (netto) 3,8 4,5 2.7 2,7 2.7 2.7 2.7
Kreditabwicklungsfonds ?) 4,2 2,7 - - - - -
Erblastentilgungsfonds '*) - - 25,4 26,3 26,6 26,9 27,1
Bundeseisenbahnvermégen %) - 4,8 52 6.1 6,1 6,3 6,3
Zusammen 8,0 12,0 33,3 351 354 35,9 36,1

12) Djein dem Schaubild ausgewiesene Verschuldung der Post in Héhe von 124 Mrd. DM ist ab 1. Januar 1995 keine Verschuldung
eines Sondervermdgens des Bundes mehr. Nach der Privatisierung der Postunternehmen handelt es sich um Kredite einer Be-

teiligung des Bundes

13) Der Kreditabwicklungsfonds geht ab dem Jahre 1995 in dem Erblastentilgungsfonds auf
M) Ohne etwaige Mittel aus Mehreinnahmen des Bundesbankgewinns und aus der Privatisierung des Wohnungsbestandes in den

neuen Bundesldndern
1%} Ausgaben fiir Zinszahlungen
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samtbelastung belragen, abgezogen wurden. Bei
dem Sondervermégen ,Kreditabwicklungsfonds®
sind die Erstatiungen der friiheren Treuhandanstalt
fiir Zinslelstungen ebenfalls abgezogen worden.

Bezieht man die Zufiihrungen aus dem Bundeshaus-
halt fiir die Erfiillung dieser Schuldendienstverpflich-
fungen in die Berechnung des Anteils der Zinsausga-
ben an den Gesamtausgaben (Zinslastquote '%)) und
den Steuereinnahmen (Zins-Steuer-Quote) des Bun-
des ein, {ihrt dies zu folgendem Ergebnis; Bereits im
Jahre 1996 wird die Zinslastquote eine GréBenord-
nung von 20 v.H. erreichen; die Zins-Steuer-Quote
wird Gber 25 v, H. liegen. Tm Haushalisjahr 1998 wer-
den die Zinsausgaben des Bundes einschlieBlich sei-
ner Sondervermdgen nach der derzeitigen Finanz-
planung erstmals den Betrag von 100 Mrd. DM
(103,1 Mrd. DM) iibersteigen.

Die vorstehenden Erkenntnisse geben dem Bundes-
rechnungshof wie im Vorjahr Veranlassung, daran zu
erinnern, daB dem finanzpolitischen Ermessensspiel-
raum der Bundesregierung verfassungsrechtliche
Grenzen gezogen sind (Artikel 115 Abs. 1 und Arti-
kel 109 Abs. 2 GG). Die Bundesregierung hat bei der
Ausiibung ihres Initiativrechts im Haushaltsgesetz-
gebungsverfahren die ,Regulierungsfunktion* zu be-
achten, die nach dem - bereits erwdhnten - Urteil
des Bundesverfassungsgerichits aus dem Jahre 1989
(vgl. Nr. 2) von Artikel 109 Abs. 2 GG , fiir die staat-
liche Kreditaufnahme schon vor und auBerhalb der
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts® ausgehen soll. Daraus erwéchst die
finanzpolitische Pflicht, der Gefahr entgegenzuwir-
ken, daB sich ,ein stetig wachsender Schuldensockel
bildet, der schlieflich die Fahigkeit des Staatshaus-
haltes, auf die Probleme der Gegenwart und der Zu-
kunft zu reagieren, in Frage stellt” (BVerfGE 79,
311ff, 355,356},

3.2 Weitere Belastungen zukiinftiger Haushalte

Die Ausmafie des im Verantwortungsbereich des
Bundes entstandenen Schuldensockels lassen sich
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes nur
dann umfassend beurteilen, wenn in die finanzwirt-
schaftliche Betrachtung auch solche staatlichen Ver-
piflichtungen einbezogen werden, die zwar nicht als
unmitteibare Kreditaufnahme des Bundes und seiner
Sondervermogen angeschen werden kdnnen, die
aber die Haushalte zukiinftiger Jahre in vergleichba-
rer Weise belasten. Die praktischen Auswirkungen
dieser Uberlegungen lassen sich mit zwei Beispielen
verdeutlichen:

3.2.7 Finanzierung staatlicher Vorhaben mit privatem Kaplta!

Die knappen Haushaltsmittel haben in den letzten
Jahren auch im Verantwortungsbereich des Bundes
dazu gefiihrt, daB neue Méglichkeiten zur Finanzie-
rung staatlicher Vorhaben gesucht und erprobt wur-
den. In diesem Zusammenhang haben die Leasing-

%) Die Zinslastquote wnfabt neben den Zinsaufwendungen des
Bundes also auch dje Leistungen des Bundes an seine Son-
dervermdgen zur Erfiillung von Zinsverpflichiungen

finanzierung und andere Finanzierungsmodelle bei
den haushaltswirtschaftlichen Entscheidungen ein-
zelner Ressorts praktische Bedeutung erlangt. Der
Bundesrechnungshof hat verschiedene solcher Ma#-
nahmen in den Geschéftsbereichen des Bundesmini-
steriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie sowie des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr gepriift.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei der
Beschaffung beweglicher Sachen der bereits in der
Planungsphase vorgeschriebene Wirtschaftlichkeits-
vergleich zwischen Kauf und Fremdfinanzierung
nicht vorgenommen wurde. Er hat darauf hingewie-
sen, da der Mangel an Haushaltsmitteln fiir den
kduflichen Erwerb einer Sache nicht die Entschei-
dung fiir eine Leasingfinanzierung rechtfertigen
kann (vgl. Nr. 36 im nachfolgenden Teil dieser Be-
merkungen).

Bei der Priffung einzelner StraBenbauprojekie hat
der Bundesrechnungsho! [estgestellt, daB die von der
Verwaltung gewdhlte Finanzierungsform im Ver-
gleich mit der unmittelbaren Finanzierung aus dem
Haushalt unwirtschaftlich ist. In diesem Zusammen-
hang hat er sich eingehend mit dem Bau und der Fi-
nanzierung von BundesfernstraBen nach dem ,Kon-
zessionsmodell” befaBt (vgl. Nr. 18 im nachfolgenden
Teil dieser Bemerkungen),

Flr einen weiteren Teilbereich der Haushaltswirt-
schaft - die Finanzierung staatlicher Hochbauten
durch private Investoren {Immobilienleasing) — hat
der Bundesrechnungshof mit dem Bundesministeri-
um die haushaltsrechilichen Grenzen der Finanzie-
rung staatlicher Investitionen mit privatem Kapital
erdrtert. Diese Erdrterung haite keinen unmiitelba-
ren Bezug zu Priifungsfeststellungen im Einzelfall,
weil der Bund bisher noch keine Gebdude geleast
hat und Leasinggeschéfte nach der Einlassung des
Bundesministeriums auch in Zukunft die Ausnahme
bleiben diirften. Wegen der finanzwirtschaftlichen
Bedeutung mdglicher Entscheidungen des Bundes
zum Immobilienleasing und mit dem Blick auf haus-
haltswirtschaftliche Entscheidungen anderer - Insbhe-
sondere kommunaler - Gebietskérperschalften be-
richtet der Bundesrechnungshof gleichwohl (iber den
Stand des bisherigen Meinungsaustausches.

Die Finanzierung staatlicher Hochbaumafnahmen
durch private Investoren mufBl sich zunédchst am
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit (Artikel 114 GG, § 7
BHO) messen lassen. Soweit sich eine BaumaBnah-
me als notwendig erweist (§ 6 BHO), milssen mdgli-
che Kostenvorteile einer Leasingfinanzierung darge-
legt und der Eigenbauldsung gegenfibergestellt wer-
den, Die notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung muB sich auf die geplante MaBnahme selbst
beziehen und gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte
sowie die steuerlichen Auswirkungen der Leasingfi-
nanzierung berficksichtigen, Die Prifung der Wirt-
schaftlichkeit muB am Einzelfall ausgerichtet sein.
Daneben sind aus der Sicht des Bundesrechnungsho-
fes fir die haushaltsrechtliche Beurteilung von Im-
mobillenleasing folgende Uberlegungen maBge-
bend;
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Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze (Arti-
kel 115 Abs. 1 GG) begrenzt den haushaltswirtschaft-
lichen Vorgriff auf kinftige Einnahmen dadurch,
~dab der Kredit nur im Umfang der Ausgaben mif zu-
kunftsbegiinstigendem Charakter in Anspruch ge-
nommen werden darf* (vgl. Nr. 2.2.2), Die Aufnahme
von Krediten bedarf einer gesetzlichen Ermméchii-
gung (Artikel 115 Abs. 1 Satz 1 GG), weil es nach der
Zielsetzung des Grundgesetzes .dem (Gesetzgeber
vorbehalten bleiben mub, {iber die Hohe der Kredit-
aufnahme zu befinden und damit die Kreditaufnah-
me des Bundes zu stenern” (Schriftlicher Bericht des
Rechtsausschusses zu Drucksache V/3605, S. 13).
Diese Grundsétze wirken sich auf den finanzpoliti-

schen Ermessensspielraum bei der Entscheidung.

iber Immobilienleasing in zweifacher Hinsichf aus: _

32111

Die Entscheidung, ob Hochbauten des Bundes {iber
private Investoren finanziert werden sollen, bleibt
dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten. Die mit die-
ser Entscheidung verbundene haushaltsrechiliche
Ermiéchtigung kann unmittelbar im Haushaltsgesetz
oder als Verpflichtungserméichtigung im Haushalts-
plan ausgebracht werden.

Beim Immobilienleasing werden staatliche Bauvor-
haben zunichst von privaten Investoren (Leasingge-
bern) finanziert — hufig auch durchgefihrt -, die sie
dann der staatlichen Verwaltung (Leasingnehmer)

fiir eine bestimmte Zeif (Grundmietzeéif) gegen Zah-'

Iung von Leasingraten iiberlassen. Dem Leasingneh-
mer ist grundsétzlich eine Option eingerdumt, den
Leasinggegenstand zu erwerben oder die Mieizeit zu
verlingern. Die Leasingraten sind im Regelfail so
kalkuliert, dafi sie die Abschreibung des Leasingob-
ijekts, eine marktiibliche Verzinsung des eingesetz-
ten Kapitals sowle Finanzierungs- und Verwaltungs-
kosten, Steuern, Gewinnzuschlidge und mégliche Ri-
sikozuschldge des Leasinggebers enthalien. Die
Grundmietzeit erfaBt in den meisten Fallen einen
Zeitraum in der Gréfenordnung von mindestens 20
, Jahren.

Es liegt nahe, solche Vereinbarungen tber Immobili-
enleasing aufgrund ihres wirtschafflichen Gehalts
haushaltsrechtlich wie Kreditaufnahmen des Staates
zu werten. Leasingverpflichtungen werden wie Kre-
ditverpflichtungen zu Lasten mehrerer Haushaltsjah-
re eingegangen und sind grundsétzlich nur aus be-
sonderem Grund kiindbar. Sie verlagern die fur ein
Gffentliches Bauvorhaben notwendige Bereitsiellung
von Haushaltsmifteln des Staates anf den Leasingge-
ber, Die Mittel zur Finanzierung eines Bauverhabens
werden vom Leasinggeber zwar auBerhalb des Bun-
deshaushalts beschafft, iber die Zahlung von Lea-
singraten aber letztlich aus dem Bundeshaushalt be-
dient. Ohne eine Erméchtigung des Gesetzgebers
wirden Leasingverpflichtungen auBerhalb des vam
Parlament vorgegebenen Kreditrahmens abgewik-
kelt, obwohl sie den haushaltspolitischen Hand-

- langsspielraum fir die Zukunft in &hnlichem Mabe
einengen wie eine unmittelbare staalliche Kredifauf-
nahme.
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Der Bund/Lander-Arbeitsausschu ,Haushaltsrecht
und Haushaltssystematik* hat sich mit den hier dar-
gestellten haushailtswirtschaftlichen Auswirkungen
von Leasinggeschéften bereits im Jahre 1982 befalt,
Er hat die Auffassung vertreten, daB sich das Lea-
singverfahren ,bei wirtschaftlicher Betrachtungswei-
se als 100%ige Fremdfinanzierung” darstelle und mit
der Verlagerung der Kreditaufnahme auf einen Drit-
ten — ndmtlich die Leasinggesellschaft - ,die Kredil-
aufnahme im Haushalt kiinstlich verringert” werde.
Der AusschuB hat in diesem Zusammenhang von ei-
ner ,verdeckten Verschuldung im Wege des Lea-
singverfahrens" gesprochen (vgl. Ergebnisnieder-
schrift dber die Sitzung am 15./16, Juni 1982, Nrn. 10
bis 12 sowie die Beilage dazu). Aus diesen Grinden
wird die Belastung des Haushalts mit Leasingver-
pflichtungen auch an anderer Stelle als ,graue Fi-
nanzschuld” bezeichnet (vgl. dazu Jahresbericht
1994 des Bayerischen Obersten Rechnungshofes,
S. 57).

32112

Ausgaben fir die Erfillung von Verpflichtungen aus
Leasinggeschédften sind keine Investitionsausgaben
im Sinne der Bundeshaushaltsordnung, Die Leistung
von Leasingraten wird nicht unmittelbar fir eine
BaumaBnahme des Bundes erbracht (§ 13 Abs.3
Nr. 2a BHOY); sie dient im Regelfall auch nicht dem
Erwerb von unbeweglichen Sachen (§ 13 Abs.3
Nr. 2¢ BHO). Deshalb diirfen Leasingraten im Bun-
deshaushaltsplan nicht als investive Ausgaben ver-
anschlagt werden.

Der gesetzliche Investitionshegriff wurde mit der An-
derung des Haushaltsgrundsédizegesetzes und der
Bundeshaushaltsordnung im Jahre 1990 so ausge-
staltet, daB er samtliche Bruttoausgaben bei den
Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungsplans erfafit
{Drucksache 11/6940, S. 4). In dem Gesetzgebungs-
verfahren hat die Bundesregierung die Auffassung
vertreten, dall dieser — auch in der fritheren Staats-
praxis — verwendete Investitionsbegriff .die ihm von
der Verfassung zugedachte Funktion der Kreditbe-
grenzung erfiillen* kénne (Drucksache 11/6939, 5. 5).
Im Jahre 1991 hat eine Arbeitsgruppe der Bundesre-
gierung in threm Bericht ,Private Finanzierung 6f-
fentlicher Infrastruktur® zutreffend ausgefithrt, daB
»Leasingraten nicht in die Kategorie der Investitions-
ausgaben fallen* (Schriftenreihe des Bundesministe-
riums der Finanzen, Heft 44, S. 33).

Das Bundesministerium sieht nunmehr die Méglich-
keit, Leasingausgaben als investive Ausgaben zu
veranschlagen, weil der Erwerb des Leasinggegen-
standes spéter beabsichtigt sei. Somit handele es sich
um ein Rechtsgeschéft, das auf den Erwerb einer un-
beweglichen Sache gerichtet sei - wenn auch spétere
Entscheidungsméglichkeiten erhalten blieben. Fiir
die haushaltssystematische Darstellung kdnne es je-
doch nicht darauf ankommen, zu welchem Zeitpunkt
die wirtschaftliche oder steuerliche Zuordnung von
einem Dritten auf die 6ffentliche Hand Gibergehe.

Der Bundesrechnungshof hat am Beispiel der Ausga-
ben fiir die Inanspruchnahme aus Gewé&hrleistungen
und der Ausgaben fiir Darlehen bereits frither darge-



legt, daB der in die Bundeshaushaltsordnung Uber-
nommene Investitionsbegiill schon sehr weit gefaBt
ist, weil er auch Ausgaben erfaBt, deren Investitions-
charakter zweifelhaft sein kann. Er ist der Auffas-
sung, dal eine weitere Ausdehnung dieses Begriffs
in der Verwaltungspraxis sich mit dem Sinn und
Zweck der verfassungsrechilichen Begrenzung staat-
licher Kreditaufnahme nicht vereinbaren liefie (vgl.
dazu BVerfGE 79, 311 {f., 334, 337). Folgerichtig miis-
sen die von dem Bundesministerium im Wege von
Verwaltungsvorschriften vorgegebenen Veranschla-
gungsregelungen so gestaltel werden, daB sie der
gesefzlichen Regelung des Investitionsbegriffs Rech-
nung tragen. Im Haushaltsplan diirffen danach nur
solche Ausgaben als Investitionen des Bundes veran-
schlagt werden, die fiir den Erwerb einer unbewegli-
chen Sache bestimmt sind. Investitionen auf der
Grundlage von Leasinggeschéften sind im Regelfall
dem wirtschaftlichen Bereich des Leasinggebers zu-
zuordnen, fiir den Leasingnehmer begriinden sie bis
zur Ausiibung einer Kaufoption nach Ablauf der
Grundmietzeit lediglich Nutzungsrechte. Die fir die
Leasingraten erforderlichen staatlichen Ausgaben
sind deshalb nicht als investive, sondermn als konsum-
tive Ausgaben anzusehen.

Fiir dieses Ergebnis spricht auch die steuerliche Be-
handlung von Leasinggeschiften. Der Leasinggeber
wird im Regelfall entscheidendes Interesse daran ha-
ben, ein Leasinggeschéft mit der staatlichen Verwal-
tung so auszugestalten, daff ihm das wirtschaftliche
Eigentum an dem Leasingobjekt wegen der damit
verbundénen steuerlichen Vorteile (insbesondere
Abschreibungsméglichkeiten) zugerechnet wird. So-
fern es ihm gelingt, die von der Finanzverwaltung
dafir vorgegebenen Voraussetzungen zu erfiillen,
milssen Ausgaben, die dem Erwerb des Leasingob-
Jekts dienen, als Investitionen des Leasinggebers im
privaten Bereich, nicht aber als Investitionen des
Leasingnehmers im 6ffentlichen Bereich angesehen
werden.

Im iibrigen sind in den Leasingraten Ausgabenantei-
le enthalten, denen auch im Falle einer vorzeitigen
Ausiibung der Kaufoption kein ,zukunftsbegiinsti-
gender Charakter” in dem dargestellten Sinn beige-
messen werden kann, z. B. die Anteile fir Finanzie-
rungs- und Verwaltungskosten des Leasinggebers
(im einzelnen vgl Nr. 3.2.1.1.1},

3.21.2

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundes sind in
den Bundeshaushaltsplan vollstindig einzustellen
(Artikel 110 Abs.1 GG). Bei der Aufstellung des
Haushaltsplans hat die Bundesregierung ihre Vor-
stellungen zu den einzelnen Ansitzen méglichst ge-
nau und fir das Parlament sowie die Offentlichkeit
nachvoliziehbar darzulegen. Diese Verpflichtung er-
gibt sich aus dem hergebrachien Grundsatz der
Haushaltsklarheit (§§ 13, 14, 15, 17 BHO), der gleich-
zeitlg das Verbot enthdlt, finanzwirtschaftlich be-
deulsame Sachverhalte zu verschleiern oder vorzu-
tduschen.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertre-
ten, dall die Grundsétze der Haushaltsklarheit und

Vollstandigkeit keine Anderung der Veranschlagung
von Leasingraten erfordern. In seiner Stellungnahme
heifit es: ,Der Anteil der Leasingausgaben im Bun-
deshaushalt ist gering. Eine Ausweitung ist auch
nicht geplant. Haushaltswirtschaftlich bedeutsame
Sachverhalte liegen damit nicht vor, so daB auch
keine Verschleierung stattfindet, Dem Grundsatz der
Vollstidndigkeit wird durch die Veranschlagung der
Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen bei
den einzelnen Titeln Rechnung getragen.”

Aus der Sicht des Bundesrechnungshofes sollte bei
der Veranschlagung von Ausgaben {iir Leasingraten
sichergestellt werden, daB der Haushaltsplan und
seine Anlagen aussagekréftige und insgesamt tiber-
schaubare Angaben zu Art und Zweck des Leasing-
gegenstands sowie - getrennt nach Haushallsjahren
- vollstindige Einzelangaben zu Héhe und Dauer
der anfallenden Leasingverpflichtungen enthalten.
Die Belastungen der Haushaltswirtschaft wihrend —
aber auch nach Ablauf - des laufenden Finanzpla-
nungszeitraums miissen verdeutlicht werden,

Die mit méglichen Leasingverpflichtungen des Bun-
des verbundene Einengung des Entscheidungsspiel-
raums kinftiger Haushaltsgesetzgeber sollte bereits
im Haushaltsaufstellungsverfahren nachvollziehbar
dargesteilt werden, Die &ifentlichen Haushalte wer-
den zu Beginn der Laufzeit von Leasingvertragen
kurzfristig entlastet, weil im Vergleich zur unmittel-
baren Haushallsfinanzierung eines Bauvorhabens
wdhrend der Herstellungszeit keine Bauausgaben
veranschlagt werden. Wird dieser nur scheinbar gro-
fere finanzwirtschaftliche Handlungsspielraum fiir
weitere MaBnahmen genutzt, ist zu beriicksichtigen,
dafl wahrend der verhéltnisméBig langen Grundmiet-
zeit indisponible Haushaltsansdtze (Leasingraten)
entstehen.

3213

Aus dem fiderativen Staatsaufbau der Bundesrepu-
blik Deutschland ergeben sich Verpflichtungen, die
der Bund ebenso wie die Lander und die Kommunen
bei ihrer Haushaltswirtschaft zu beachten haben. Im
Rahmen ihrer gesamtwirtschaftlichen Verantwor-
fung wird die Bundesregierung darauf hinzuwirken
haben, daB bei méglichen Entscheidungen iiber
Leasingfinanzierung folgende Uberlegungen beriick-
sichtigt werden:

32131

Der Bund und die Linder haben bei ihrer Haushalts-
wirtschaft den Erfordernissen des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Rechnung zu tragen (Artikel 109
Abs. 2 GG). Die jeweilige Konjunkturlage kann eine
abgestimmte Haushaltspolitik notwendig machen,
die Fehlentwicklungen des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts entgegenwirkt (§ 1 Satz 2 Gesetz zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft). Sollen z. B. Nachfrageausweitungen, die
die volkswirtschaftliche Leistungsféhigkeit (iberstei-
gen, durch Beschrankung der staatlichen Investi-
tionsausgaben zuriickgefiihrt werden, darf der Erfolg
einer solchen konjunkturpolitischen MafBnahme
nicht dadurch gefdhrdet werden, daB staatliche Stel-
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len eigene Investitionen vermeiden, indem sie Lea-
singverpflichtungen eingehen, die zwangslufig ver-
starkte Investitionen im privatwirtschaftlichen Be-
reich zur Folge haben. Diese Uberlequngen gelten
umgekehrt im Falle einer gesamtwirtschaftlichen
Lage, in der die Nachfrage gesteigert werden soll.

Die Empfehlungen des Finanzplanungsrats fiir ge-
meinsame gesamt- und finanzwirtschaftliche Zielset-
zungen des Bundes und der Linder lassen sich nur
bei Haushaltsregelungen verwirklichen, die sicher-
stellen, daB die dffentlichen Haushalte nach gleichen
Grundsiitzen aufgestellt werden. Die Gebietskorper-
schaftlen miiBten daher das gemeinsame Anliegen
haben, die haushaltswirtschaftlichen Daten und
Kennzahlen {Gesamtausgaben, Finanzierungsdefizit,
Investitionsausgaben, Zinsausgaben sowie daraus
abgeleitete Quoten) vergleichbar zu gestalten. Aus
diesem Grund sollten auch fior die Veranschlagung
von Leasingverpflichtungen einheitliche Regelungen
getroffen werden.

32132

In dem Rechtsverh&linis zwischen Bund und Laéndem
gilt der ungeschriebene, verfassungsrechtlich aner-
kannte Grundsatz der Bundestreue. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts verpflich-
tet dieser Grundsatz die Gebietskdrperschaften, dem
Wesen des foderativen Staatsaufbaus entsprechend
JIusammenzuwirken und zu seiner Festigung und
zur Wahrung der wohlverstandenen Belange des Bun-
des und der Glieder beizutragen® (BVerfGE 6, 309 {f.,
361). Die Pflicht zur Bundestreue erstreckt sich nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes auch auf fi-
nanzwirksame Entscheidungen, die von den Landern
und Kommunen im Rahmen der bes{ehenden Haus-
haltsautonomie getroffen werden, die aber iber den
begrenzten Raum dieser Gebietskdrperschaften hin-
ausreichende Auswirkungen haben,

Die Anwendung dieser Grundsétize auf die Entschei-
dung iiber die Art der Finanzierung von staatlichen

26

Hochbaumalnahmen hat zur Folge, daB die Gebiets-
korperschafien in ihre eigenen finanzwirtschaftli-
chen Uberlegungen auch die Auswirkungen auf das
Steveraufkommen anderer Gebietskdrperschaften
einzubeziehen haben. In der Praxis bedeutet dies,
daB ein Land oder eine Kommune bel der Beurtei-
tung der Wirtschaftlichkeit von Immobilienleasing
auch die Steuerausfille zu bertcksichtigen hat, die
dem Bund insbesondere im Bereich der Gemein-
schaftsteuern durch mbgliche Steuererspamisse pri-
vater Leasinggeber entstehen kbnnen. So kann die
Pflicht zur Bundestreue verletzi werden, wenn eine
Kommune Steuerausfalle aufgrund von Leasingmab-
nahmen verursacht, die in erster Linie nicht sie tref-
fen, sondern zu einem wesentlichen Teil das Steuer-
aufkommen von Bund und Landern mindern.

3.2.2 Finanzierung von Lelstungen nach dem
Entschidigungs- und Ausgleichslelstungsgesetz

Die Anspriche auf Entschddigungen und Aus-
gleichsleistungen nach dem Entschédigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz vom 27. September 1994
mit einem voraussichtlichen Volumen von rd.
12,6 Mrd. DM werden in der Regel dadurch erfiillt,
daB das Sondervermdgen .Entschddigungsfonds”
Schuldverschreibungen zuteilt, die vom Jahre 2004
an in fiinf gleichen Jahresraten zu tilgen und mit
6 v. H. zu verzinsen sind (vgl. Nr. 2.8.1.3).

Die vom Entschddigungsfonds zu leistenden Ausga-
ben (insgesamt rd. 18,6 Mrd, DM ab dem Jahre 1994)
sind in Héhe von rd. 10,2 Mrd. DM durch einen Zu-
schub aus dem Bundeshaushalt zu finanzieren, der
nach der gesetzlich vorgesehenen Tilgung und Ver-
zinsung den Bund ab dem Jahre 2004 belasten wird.
Die damit verbundenen Haushaltsbelastungen wer-
den in einer GréBenordnung von 10 Mrd. DM so weit
in die Zukunft verlagert, daB sie fiir mehrere Jahre
von der Finanzplanung des Bundes nicht erfait wer-
den. Die aktuelle Finanzplanung umfaft nur den
Zeitraurm 1995 bis 1995,



Besondere Priiffungsergebnisse

Auswirtiges Amt
(Einzelplan 05)

4 Ubernahme von DDR-Auslandsliegenschaften
durch das Auswiirtige Amt
(Kapitel 05 03)

4.0

Das Bundesministerium hat DDR-Auslandsliegen-
schaften fiir selne Zwecke beansprucht, ohne den
Bedarf ermittelt und Wirischaftlichkeltsunfersu-
chungen angestelll zu haben. Liegenschaften wur-
den iiber Jakre nicht oder nur teilweise genufzt.
Hierdurch enistanden dem Bund Vermdgensschi-
den, dle in elnem Fall aliein rd. 1 Mio. DM betra-

gen.

4.1

4.11

Mit der deutschen Vereinigung {ibernahm der Bund
im Jahre 1990 die Auslandsliegenschaften der DDR.
Deren Verwaltung tberlieB das fiir das Bundesver-
mdgen zustindige Bundesministerium der Finanzen
aus ZweckmaBigkeitsgriinden Gibergangsweise dem
Bundesministerium. Dieses hatfe zu priifen, ob die
ehemaligen Dienstgebaude und -wohnungen wieder
flir Verwaltungszwecke zu verwenden oder zu ver-
- werteri waren. Die Entscheidung dariiber oblag dem
Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1994 vorwie-
gend solche Fille untersucht, {iber die noch nicht
abschlieBend entschieden worden war, und dabei
folgendes festgestelit:
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Die Auslandsvertretung in Harare bezeichnete meh-
rere Wohnhduser als fir Verwaltungszwecke ent-
behilich, nutzte jedoch die Residenz des frithe-
ren DDR-Botschafters (GrundstiicksgroBe: 3 300 m%
Wohnflache: iiber 300 m? zuziigltich Schwimmbad)
selt Anfang 1991 als Dienstwohnung. Das Bundesmi-
nisterium hatte vor der Vereinigung die Vorhaltung
von Dienstwohnungen in Harare als nicht erforder-
lich bezeichnet,

Die IrGhere DDR-Residenz in Windhuk (Grund-
stiicksgréBe: 5 184 m? Wohnflache: 175 m? zuziiglich
Schwimmbad und Tennisplatz) diente der Auslands-
veriretung seit dem Jahre 1990 als Dienstwohnung,
chne daB zuvor ein Bedarf nachgewiesen war.

In New York wurden ehemalige DDR-Géstehauser
mit erheblichen Bewirtschaftungskosten iiber vier
Jahre ungenutzt als zukiinitige Dienstwohnungen
vorgehalten. Erst Anfang 1995 wurde auf Veranlas-
sung des Bundesministeriums der Finanzen die Ver-
duBerung der Hauser eingeleitet.

Die Auslandsvertretung in Belgrad nutzte mit ihrer
Visaabteilung seit dem Jahre 1992 von der ehemali-
gen DDR-Kanzlei nur rd. 440 m? der Gesamtfliche;
700 m? Biiroraum blieben ungenutzt. Das Bundesmi-
nisterium unterlieS es, die Wirtschaftlichkeit der ge-
wihlten Lésung zu untersuchen. Im April 1995 er-
kiarte das Bundesministerium schlieBlich die Liegen-
schaft als entbehrlich und verlegte den ausgelager-
ten Teil der Visaabteilung in das Hauptgebiude der
Auslandsvertretung zurtick.
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Die Kanzlei der ehemaligen VN-Vertretung der DDR
in New York war in einem neunstéckigen Doppel-
haus in bester Lage (Park Avenue} untergebracht
(Nutzfliche 2 400 m?. Mangels eigenen Bedarfs
regte die deutsche VN-Vertretung auf Dringen des
Bundesministeriums eine Nutzung durch das Deut-
sche Informationszentrum (Informationszentrum) an.
Dieses ist bis zum Jahre 1999 in gemieteten Riumen
(etwa 950 m? zuziiglich zweier Lagerrdume} unter-
gebracht, die der Bund im Jahre 1984 fir rd.
1,35 Mio. DM hatte herrichten lassen. Wegen des
Uberangebots an Biiroflachen in New York konnte
es zwischenzeitlich eine Mietzinssenkung um rd.
15 v. H. erreichen.

Das Bundesministerium beantragte im August 1992
die Ubernahme der Liegenschaft in der Park Avenue.
Es machte einen Bedarf von 930 m? fir das Informa-
tionszentrum und von 100 m? als Dienstwohnung fur
den Hausmeister geltend. Fir die verbleibenden
1 370 m? Nutzflache legte es keine Planungen vor; es
begrindete auch nicht die Notwendigkeit des Um-

zugs.

Das Haus in der Park Avenue steht seit dem Jahre
1990 leer; lediglich Teile werden von Informations-
zentrum und VN-Veriretung als Lagerraum genutzt.
An der zum Zeitpunkt der Vereinigung guten Bau-
substanz sind in den vergangenen Jahren Schiden
durch defekte Heizk8rper sowie undichte AuBen-
winde und Fenster eingetreten, Das Gebdude ist im
jetzigen Zustand nicht mehr bewchnbar.

Die Bewirtschaftung der Liegenschaft hat in den
Jahren 1990 bis 1994 jahrlich durchschnittlich
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53 000 DM gekostet; fir Notreparaturen fielen bis
September 1994 rd. 114 000 DM an. Mit den vor
einer VerfuBerung erforderlichen Arbeiten im Wert
ven rd. 600 000 DM werden sich die gesamten
Kosten fiir das Vorhalten der Liegenschaft auf rd.
1 Mio. DM belaufen. : )

Das Bundesministerium plant unter Berufung auf
hohe Mietkosten in New York nunmehr den Neubau
eines gemeinsamen Birogeb&udes fir die VN-Ver-
tretung, das Generalkonsulat und das Informations-
zentrum. Bei Verwirklichung dieses Vorhabens will
das Bundesministerium die Liegenschalt Park
Avenue aufgeben.

4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB
das Bundesministerium DDR-Auslandsliegenschaften
.seit mehr als vier Jahren nutzt oder vorhélt, ohne da-
fiir einen Bedarf nachzuwelsen. Weder die Auslands-
vertretungen noch das Bundesministerium haben
sich sachgerecht mit Fragen der Bedarfsermittflung
und -deckung auseinandergesetzt; erforderliche Zu-
stimmungen des Bundesministeriums der Finanzen
wurden nicht eingeholt.

Nachdem das Bundesministerium den Bedarf in Ha-
rare zuvor selbst verneint und in Windhuk nicht
pachgewiesen hatte, war die Nutzung der Residen-
zen als Dienstwohnungen nicht gerechtfertigt. Ober
die Nutzung der ehemaligen Gastehduser in New
York hilte es beschleunigt befinden miissen; fiir eine
Nutzung der ehemaligen Kanzlei in Belgrad bestand
keine Notwendigkeit.

Im Falle der Liegenschaft Park Avenue wéren die er-
forderlichen Bedarfs- und Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen bereits im Hinblick auf die beabsichtigte
Nutzung von weit weniger als der Halfte der verflg-
baren Nutzfliche geboten gewesen. Dabei hatten
auch der verringerte Mietzins und die seinerzeitigen
Umbaukosten fiir die durch das Informationszentrum
gemieteten Raume einbezogen werden missen, We-
gen der vom Bundesministerium zu verantwortenden
Verzégerungen konnte der Bund diese Liegenschaft
bisher nicht verfiuBern und wird zudem mit erhebli-
chen Kosten belastet.

4.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dle Uber-
nahme der hohen Zahl ehemaliger DDR-Auslands-
liegenschaften neben der laufenden Betreuung des
vorhandenen Bestandes habe zu Verzdgerungen ge-

fiihrt. Gleichwohl sei lediglich zu 34 von 205 Wirt-

schaftseinheiten eine EntschlieBung noch offen.

Man habe nicht vorschnell nur die gegenwdrtige Be-
darfslage beriicksichtigen, sondern auch zukiinftigen

' Entwicklungen Rechnung tragen miissen; dabel sei
es auch zu Unzuldnglichkeiten gekommen. Ursach-
lich fiir die teilweise lange Verfahrensdauer sei auch
die vorgeschriebene umfassende Betelligung mehre-
rer Ressorts géwesen,

Die Nutzung der Liegenschaften in Harare und
Windhuk als Dienstwohnungen sei zu beflirworten,
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da der dortige Markt fiir Mictobjekte eng und teuer
sei. In Harare stiinden iiberdies verfiigungsbeschrén-
kende Vorschriften einer wirtschaftlichen Verwer-
tung bundeseigener Liegenschafien entgegen; es
seien nur 10 bis 20 v, H. des tatsdchlichen Wertes zu
erzielen. Die ehemaligen Gastehduser in New York
seien zum Zeitpunkt der Ubernahme nicht bezugsfa-
hig gewesen. Unmittelbar nach der Ablehnung des
Bundesministeriums der Finanzen, sie als Dienst-
wohrnungen zu nutzen, habe man deren Enthehrlich-
keit festgestellt. Zur Teilnutzung der ehemaligen
Kanzlei in Belgrad habe es keine Alternative gege-
ben.

Amtlichen Bedarf fiir die Liegenschaft Park Avenue
hat das Bundesministerium mit dem Wert der Liegen-
schaft und eventuell kiinftigen Einsparungen am
Hochmietstandort New York begrindet. Der Sub-
stanzverlust habe nicht das vom Bundesrechnungs-
hof behauptete AusmaB angenommen. Eine Nutzung
ware nur durch das Informationszentrum als kleinster
Vertretung in Betracht gekommen. Dies sei nunmehr
durch die neuen Planungen {iberholt,
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Der Bundesrechnungshof hélt die Stellungnahme
des Bundesministeriums fiir nicht geeignet, dessen
Versaumnisse bel der Ubernahme der DDR-Aus-
landsliegenschaften zu rechtfertigen. Er verkennt
nicht, daB deren hohe Zahl die Liegenschaftsverwal-
tung vor besondere Herausforderungen stellte, Dies
berechligte jedoch nicht dazu, vollendete Tatsachen
zu schaffen, ohne einen Bedarf und die Wirtschaft-
lichkeit der Verwendung der Austandsliegenschaften
zu ermitteln. Letzteres wére allein schon im Hinblick
auf den erheblichen Wert der Liegenschaften gebo-
ten gewesen.

Verzdgerungen bei der Beteiligung anderer Ressorts
hat in den vom Bundesrechnungshof gepriiften Fal-
len das Bundesministerium selbst verursacht, indem
es Unterlagen teilweise nicht, teilweise unvollstandig
und teflweise verspatet {ibermittelt hat.

Das Bundesministerium hat nicht nachgewiesen, dafi
sich in Harare der zuvor verneinte Bedarf nach der
Vereinigung grundlegend veréndert sowie in Wind-
huk fiberhaupt ein Bedarf ergeben hétte. Im iibrigen
hitte die Begriindung, verfigungsbeschrénkende
Vorschriften stinden einer wirtschaftlichen Verwer-
tung von Liegenschaften in Harare entgegen, auch
fiir die Verfufierung der anderen Wohnhauser dort
gelten miissen.

Bei den ehemaligen Géastehdusern in New York hat
das Bundesministerium nicht belegt, warum es die
nicht bezugsfihigen Wohnungen tber mehr als vier
Jahre vorhielt, um sie erst auf Veranlassung des Bun-
desministeriums der Finanzen fur entbehrlich zu er-
klaren.

In Belgrad ist die Riickverlagerung der Visastelle in
das Hauptgebaude der Botschaft Beweis dafilr, daf
es der zwischenzeitlichen Teilnutzung der fritheren
DDR-Kanzlei nicht bedurft hatte.



SchlieBlich war das Bundesministerium auch im Falle

der Park Avenue nicht berechtigt, die wertvolle Lie-
genschaft {iber mehr als vier Jahre vorzuhalten und
dabei zum Teil als Lagerraum zu benuizén. Hierfir
bestand kein unabweisbarer Eigenbedarf. AuBerdem
wiire die urspriinglich beabsichtigte Nutzung durch
das Informationszentrum unwirtschaftlich gewesen.
Die Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zur Bumn-
deshaushaltsordnung verpflichten die Dienststeilen,

" Grundstiicke zuriickzugeben, die nicht innerhalb

von hdichstens drei Jahren fiir Verwallungszwecke
bendtigt werden. Entsprechendes muBte auch bei
der Verwaltung und Verwertung von DDR-Liegen-
schaften gelten. Die zdgerlichen und wechselnden
Planungen des Bundesministerlums stehen hiermit
nicht in Einklang, zumal es auch jetzt noch die wirt-

Bundesministerium des innern
(Einzelplan 06)

5 Organisation des Bundesarchivs
(Kapitel 06 13)

5.0

Der Stellenzuwachs beim Bundesarchiv aufgrund
der deutschen Vereinigung ist — gemessen an der
Zunahme der Bestdinde - nicht in allen Bereichen
plausibel und bedarf der Uberpriifung.

Die wegen der Ubernahme von Archivguf aus der
ebemaligen DDR ausgeweltete Aufbauorganisati-
on des Bundesarchivs muB gestraift werden. Die
Zahl der Standorte sollfe weilter vermindert wer-
den.

Filr das Lastenausgleichsarchiv ist keine Ablei-
lung erforderlich, die Personalausstattung kann
verringert werden.

Das Bundesminisferivm will den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes weltgehend folgen.
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Der Bundesrechnungshof hat die Auswirkungen der
deutschen Vereinigung auf Organisation und Perso-
nalbedarf des Bundesarchivs gepriift.

Das Bundesarchiv mit Hauptsitz in Koblenz hat u. a.
das Archivgut des Bundes, der zentralen Behdrden
der DDR, der Besatzungszonen und des Deutschen
Reiches zu sichern, nutzbar zu machen und wissen-
schaftlich zu verwerten. Entsprechendes gilt fiir das
Archivgut des Zentralarchivs fiir den Lastenaus-
gleich {Lastenausgleichsarchiv}, das als rdumlich ab-
gesetzie Abteilung in Bayreuth gefiihrt wird, sowie
fiir das Archivgut der ebenfalls an das Bundesarchiv
angegliederten ,Stiftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen der DDR” in Berlin. Das Bun-

schaftliche Verwertung dieser Liegenschaft von der
Verwirklichung des gemeinsamen Bauvorhabens fiir
VN-Vertretung, Generalkonsulat und Informations-
zentrum abhdngig macht. Hierdurch entstehen
neben der Beseitigung der von VN-Vertretung und
Informationszentrum geschilderten und vom Bundes-
rechnungshof zugrunde gelegten Bauschéden lau-
fend weitere Kosten,

4.5

Das Bundesministerium wird ohne weitere Verzdge-
rungen {iber die noch nicht abgewickelten Liegen-
schaftsfille zu befinden und fiir die Liegenschaft
Park Avenue unverziiglich eine Verwertung zu er-
mdglichen haben,

desarchiv nimmt auBerdem filmarchivarische Aufga-
ben wah.

Mit der Vereinigung tibernahm das Bundesarchiv
umfangreiches Archivmaterial der ehemaligen DDR
an einer Vielzahl von Standorten. Der Bestand hat
sich dadurch um rd. 95 000 laufende Meter (1fdm) auf
insgesamt rd. 244 000 lfdm Schriftgut (Stand: Ende
1994) erhéht. Der Filmbestand verdoppelte sich,

5.2 Personalbedarf

b5.2.1

Das Bundesarchiv verfligte am 1. September 1994
unter Berlicksichtigung der Stellenkirzungen durch
das Haushaltsgesetz 1994 {iber 830 Planstellen/Stel-
len gegeniiber 310 Planstellen/Stellen vor der Verei-
nigung. Von den Stellen waren 36 mit kw-Vermerk
versehen. Der Zuwachs in Héhe von 520 Stellen
(168 v. H.} ist u. a. darauf zuriickzufihren, dal Mitar-
beiter nach Artikel 13 des Einigungsvertrages zu
ibernehmen waren, Planstellen/Stetlen von der auf-
geldsten Bundesanstalt fiir gesamtdeutsche Aufga-
ben umgesetzt wurden und das Berlin Document
Center in die Zustdndigkeit des Bundesarchivs iiber-
fithrt wurde.

Fiir den Bundesrechnungshof ist der Personalmehnr-
bedarf in dieser Héhe nicht nachvollziehbar, Weder
die Autgabenerweiterung noch der Umfang der Auf-
gabenzunahme machen diesen plausibel. Dies gilt
vor allem fiir den Stellenbedarf in Organisationsein-
heiten, die aus der DDR {ibernommenes Archivgut
verwalten. Beispielsweise wurden zum Zeitpunkt der
Erhebungen des Bundesrechnungshofes im Filmar-
chiv in den Aufgabenbereichen Dokumentation, Be-
nutzung und Archivierung fiir jeweils ann&hemnd die
gleiche Anzahl von Filmtiteln in Koblenz 12, in Berlin
aber 44 Krafte eingesetzt. Dabel wird nicht verkannt,

daB der Bestand nur einer von mehreren Einfluffak-

29



toren fHir den Personalbedarf ist. Der Stellenbedarf
der einzelnen Bereiche ist bisher auch nicht durch
sachgerechte Bemessungs- und Bewertungsverfah-
ren belegt.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, den Planstellen-/Stellenbedarf des
Bundesarchivs — soweit wie mdglich unter Einsatz
analytischer Bemessungsverfahren - eingehend zu
fiberprifen. Damit dies in angemessener Zelt ge-
schehen kann, hat der Bundesrechnungshof eine
personelle Verstirkung des Organisationsreferates

angeregt.

822

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB beim Or-
ganisationsreferat des Bundesarchiys nach dessen
personeller Verstdrkung inzwischen eine Projekt-
gruppe eingerichtet worden sei, um das Bemes-
sungs- und Bewertungsverfahren durchzuflihren. In
Teilbereichen sei mit den Personalbedarfsermittiun-
gen bereits begonnen worden. Der Personalbedarf
werde auf der Grundlage der angestrebten Neuorga-
nisation des Bundesarchivs dann flichendeckend er-
mittelt.

5.3 Anzahl der Referate
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Die Zahl der Referate beim Bundesarchiv (ohne
Lastenausgleichsarchiv und chne die Stiftung Archiv
der Parteien und Massenorganisationen der DDR)
wurde im Zuge der Vereinigung von 29 auf 63 er-
héht. Durch die Finrichiung von bis zu drei Parallel-
referaten fiir jeweils gleichgelagerte Tatigkeiten und
durch ein weitergehendes Aufgliedein der Arbeits-
vorgénge nach Funktionen stieg allein die Anzahl
der mit der Archivierung von Filmen befalten Refe-
rate von 4 auf 15, '

Bei den Referaten des Bundesarchivs handelt es sich
zudem {iberwiegend um kleine und sehr kleine Refe-
rate. In 34 Referaten war nur ein oder gar kein Sach-
bearbeiter beschaftigt. In rd. 58 v. H. der Referate wa-
ren dem Referatsleiter weniger als vier Dienstkréifte
unterstellt. '

Der Bundesrechmmgshof hat immer wieder darauf
hingewiesen, daB kleine Referate einen hohen Ab-
stimmungsaufwand bedingen und grundsétzlich ver-
mieden werden sollten. In Referaten mit wenigen
oder keinen Sachbearbeitern befassen sich die Fib-
rungskrifte, meist Angehdrige des hdheren Diensles,
Giberdies zwangslaufig mit Sachbearbeiter- und Hilfs-
tatigkeiten. Die Referate sind dringend mit dem Ziel
zu iiberprifen, die archivfachlichen Aufgaben in grd-
Beren Basisorganisationseinheiten zusammenzufas-
sen und eine anforderungsgerechte Personalstruktur
zu erreichen. Die Parallelreferate des Filmarchivs in
Berlin kénnen im ibrigen sofert zusammengefalit
werden; es gibt keine sachlichen Griinde, die MaB-
nahme noch weiter zu verzgern.
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6.3.2

Das Bundesministerium macht geltend, da8 im Bun-
desarchiv — vor allem zur Bewertung des historischen
Gewichts der von den Ressorts und nachgeordneten
Dienststellen iibernommenen Bestande — ein wesent-
lich héherer Anteil an wissenschaftlich ausgebilde-
tem Personal als in einer Verwaltungsbehdrde bend-
tigt wird. Anfgabenumfang, Betreuungsfunktion so-
wie die erforderlichen historischen und verwaltungs-
geschichtlichen Kenntnisse lieflen einen grdSeren
Referatszuschnitt schwierig erscheinen. Im Bundes-
archiv befaBten sich Referatsleiter mit Hilfstitigkei-
ten nur, soweit der fehlende notwendige personelle
Unterbau dies zwingend erfordere. Es gebe kejne
Laufbahn des mittleren Archivdienstes.

Trotzdem sei nach dem Entwurf flir eine neue Auf-
bauorganisation geplant, die Anzahl der Referate um
ein Drittel zu verringern. Bereits mit Ablauf des 31,
Mairz 1995 hahe das Bundesarchiv die am Dienstort
Koblenz eingerichteten Filmfachreferate und die
Filmdokumentation aufgeldst. Die Anzahl der Refe-
rate des Filmarchivs solle weiter vermindert werden;
Parallelreferate werde es in Zukunft nicht mehr ge-
ben.

53.3

Der Bundesrechnungshof begriiBt, dal die Zahl der
Referate um ein Dritte! verringert werden soll, halt
jedoch eine weitere Straffung der Aufbauorganisa-
tion fir erforderlich. Er bleibt bei seiner Forderung
nach einer bedarfsgerechteren Persenalstruktur, Im
{ibrigen teilt er die von Archivaren allgemein aner-
kannte Auffassung, dafi ein zahlenméBiges Verhalt-
nis von 1:2 zwischen dem héheren und gehobenen
Archivdienst einer angemessenen Persconalstruktur
am néchsten kommt. Sofern daneben auch beim
Bund eine Laufbahn des mittleren Archivdienstes,
wie beispiclsweise in Bayern, fir erforderlich gehal-
ten wird, wire es Aufgabe des Bundesministeriums,
die dafiir erforderlichen Voraussetzungen zu schaf-

- fen.

5.4 Einrichtung von Referatsgruppen

6.4.1

Von den Referaten des Bundesarchivs wurden nach
der Vereinigung 25 in 9 Referatsgruppen zusam-
mengefa8t. Mit Ausnahme der Referatsgruppe
fiir Filmtechnik waren in den Referatsgruppen zwi-
schen 2 und 8 Sachbearbeiter eingesetzt, im Durch-
schnitt 4,4.

Fiir die zusétzliche Ebene der Referatsgruppe gibt es
keine Notwendigkeit. Weder entstiinden bei ihrer
Abschaffung unzumutbare Leitungsspannen (Zahl
der unmittelbar unterstellten Referatsieiter}, noch er-
zwingen gleichgelagerte Arbeiten an unterschiedli-
chen Standorten eine derartige zuséizliche Hierar-
chiestufe. Sie erschwert vielmehr die Entscheidungs-
prozesse und verldngert die Kommunikationswege,
Der Bundesrechnungshof hat daher vorgeschlagen,
die Ebene der Referatsgruppen umgehend wieder
abzuschaffen.
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Das Bundesministerium hat mitgeteili, daB der Ent-
wurf eines Organisationskonzeptes -~ von je einer
Ausnahme In zwei Abteilungen abgesehen - keine
Referatsgruppen mehr vorsehe,

8.6 Anzahl der Abteilungen

5.5.1

Die Anzahl der fiir das nichtmilitdrische Schriftgut
zusténdigen Fachabteilungen wurde durch die Ein-
richtung der Abteilungen ,Deutsches Reich® und
»DDR" von einer auf drei erhéht. Die Bestande in den
Zwischenarchiven mit eingerechnet, verwalten die
beiden in Potsdam neu eingerichteten Abteilungen
zusammen weniger Schriftqgut als die Abteilung
«~Bundesrepublik Deutschland” in Koblenz.

Der Bundesrechnungshol hat darauf hingewiesen,
daB, gemessen an der quantitativen Zunahme der
Bestdnde, drel Fachabteilungen fiir Schrifigut auf
Dauer nicht zwingend erforderlich sind. Zur Zeit
sprechen allerdings noch archiviachliche Griinde
und die grofe Benutzemachfrage dafiir, fiir eine
Ubergangszeit die beiden Abteilungen ,Deutsches
Reich” und , DDR* mit der jetzigen Aufgabenstellung
beizubehalten.

Dariiber hinaus wurde eine zweite Abteilung Fiir
Grundsatzfragen und archiviachliche Querschnitts-
aufgaben eingerichtet. Sowohl die Grundsatzaufga-
ben als auch die querschnitflichen Fachaufgaben
fiberschneiden sich mit denen anderer Abteilungen,
was zu unscharfen Abgrenzungen der Zustindigkei-
ten und einem hohen Abstimmungsbedarf fiihrt.

Die Einrichtung efner zweiten Abteilung fiir Grund-
satzaufgaben, auch wenn dieser daneben noch fach-
liche Aufgaben iibertragen sind, ist nicht hinnehm-
bar. Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, die
Abteilung aufzulésen, ihre Aufgaben anderen Abtei-
lungen zu iibertragen, und die fref werdenden Plan-
stellen, insbesondere die des Abteilungsleiters, mit
" kw-Vermerken zu versehen.
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, voraussicht-
lich werde mindestens eine Abteilung wegfallen. Die
Abteilungen ,Deutsches Reich® und ,DDR” halt es
einstweilen fiir erforderlich, damit das Archivgut ge-
sichert und der groBe Ansturm der Benutzer bewal-
tigt werden konne. Es wolle jedoch in finf bis zehn
Jahren emneut priifen, ob die Aufgaben nach Art und
Umfang von anderen Abteilungen {ibernommen oder
in einer Abteilung zusammengefaBt werden kénnen,

Es sel beabsichtigt, die Planstelle des Abteilungslei-
ters der Besoldungsgruppe (BesGr) A 16 einzuspa-
ren. Uber einen eventuellen Wegfall von Referatslei-
terstellen kdnne erst entschieden werden, wenn nach
der anstehenden Personalbemessung sicher sei, daB
sie nicht in Referentenstellen umgewandelt werden
miiBten.
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Der Bundesrechnungshol begriiBt, dafi das Bundes-
ministerium eine Abteilung auflosen will. Er erwar-
tet, daB eine Planstelle der BesGr A 16 unverziiglich
mit kw-Vermerk versehen wird und daB die Personal-
bemessung alsbald durchgefithrt wird. Ferner sollie
spitestens in finf Jahren geprift werden, ob eine
weitere Abteilung eingespart werden kann.

5.6 Anzahl der Standorte

6.6.1

Die Zahl der Dienstorte (politische Gemeinden), in
denen Teile des Bundesarchivs untergebracht sind,
hat sich infolge der Vereinigung von sieben auf zwélf
erhéht. Dabei ist die Zahl der Standorte noch einmal
um die Hailfte hoher, weil in Berlin und Potsdam
Archivgut auf mehrere Stellen im Stadtgebiet verteilt
ist. Dabei ist schon beriicksichtigt, daB das Bundes-
archiv bereits Archivdepots und Teildienststellen im
Beitrittsgebiel aufgeldst hat. Es ist auch weiterhin be-
miiht, die Zahi der Standorte zu verringern, weil es
die raumliche Aufsplitterung fachlich, organisato-
risch und personalwirtschaftlich fir nachteilig halt,

Allerdings will das Bundesministerium am Standort
Freiburg fiir das Militirarchiv festhalten. Daneben ist
noch am Standort Potsdam militarisches Archivgut
eingelagert. AuBerdem plant das Bundesarchiv, ein
zweites Zwischenarchiv in Dahlwitz-Hoppegarten
einzurichten. .

Das Militérarchiv war aufgrund einer Vereinbarung
zwischen dem Bundesministerium und dem Bundes-
ministerium der Verteidigung aus dem Jahre 1968
von Koblenz nach Freiburg an den Sitz des Militirge-
schichtlichen Forschungsamtes (Forschungsamt) ver-
legt worden, um

- das von den Alliterten an die Dokumentenzentrale
des Forschungsamtes zuriickgegebene Archivgut
militarischen Ursprungs in den Besitz des Bundes-
archivs zu Gberfihren und

- dem Forschungsamt andererseits weiterhin einen
leichten und schnellen Zugriff auf das fiir seine Ar-
beit bendtigte Archivgut zu erméglichen.

Dabei sollten Serviceeinrichiungen (Bibliothek,
Buchbinderwerkstatt usw.) gemeinsam genutzt wer-
den.

Das Forschungsamt hat inzwischen seinen Sitz von
Freiburg nach Potsdam verlagert.

Fiar das Bundesarchiv und seine Benutzer war die
Verlegung des Militirarchivs nach Freiburg von
Nachteil. Die gemeinsame Nutzung der Serviceein-
richtungen kam nicht zustande. So konnten infolge
der Zersplitterung rdumliche, sdchliche und perso-
nelle Kapazitdten und Ressourcen nicht so genutzt
werden, wie dies im Falle der Konzentration der Auf-
gaben des Bundesarchivs an einem Ort méglich ge-
wesen wire. Aullerdem mufiten Benutzer sowohl in
Koblenz als auch in Freiburg recherchieren, da sich
zeitgeschichtliche Themen im allgemeinen nicht auf
militdrische Gesichlspunkte beschrianken lassen. Das
Archivqut des Militdrarchivs ist schon seit Jahren in
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Freiburg in unzuldnglichen Réumlichkeiten unterge-
bracht und miiBte dringend in einen Zweckbau Gber-
fithrt werden, Der geplante Neubau fGr das For-
schungsamt und das Bundesarchiv wurde nicht ver-
wirklicht. AuBer sozialen Riicksichtnahmen auf das
in Freiburg beschéftigte Personal gibt es nach dem
Wegzug des Forschungsamtes keinen Grund mehr,
das Militdrarchiv in Freiburg zu belassen. Alle ar-
chivfachlichen und wirtschaftlichen Grinde spre-
chen vielmehr dafiir, es mit anderen Teilen des Bun-
desarchivs in Koblenz oder im Berliner Raum unter-
zubringen.

5.6.2

Das Bundesministerium hat sein Festhalten am
Standort Freiburg damit begriindet, daB in Koblenz
der Platz fir eine Erweiterung des dortigen Zweck-
baus nicht ausreiche und in Berlin weder ein geeig-
netes Grundstiick noch geeignetes Personal in den
unteren Lohngruppen zu finden sel. AuBerdem
macht es soziale Griinde geltend. Erganzend weist es
darauf hin, daB der Standort des Militdrarchivs nur
unter Betelligung der in der 13. Legislaturperiode
wieder vorgesehenen Foderalismuskommission ver-
&ndert werden konne.

5.6.3

Die vorgebrachten Griinde kdnnen den Bundesrech-
nungshof nicht {iberzeugen. Insbesondere wirtschaft-
liche und archiviachliche Griinde sowie die mangel-
hafte Unterbringung in Freiburg sprechen gegen die-
sen Standort. Den sozialen Griinden kann durch flan-
kierende MaBnahmen Rechnung getragen werden.,

6.7 Lastenausgleichsarchiv
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Im Jahre 1989 ist das Lastenausgleichsarchiv als Ab-
teilung des Bundesarchivs mit Sitz in Bayreuth er-
richtet! worden. Seine Hauptaufgabe bestehi darin,
alle - fiber drei Millionen — Feststellungsakien der
Ausgleichsimter zu Schéden an Einheitswertvermd-
gen zu {bernehmen, zu sichern und fiir die wissen-
schafiliche Forschung nutzbar zu machen. Daneben
Gbernimmt das Lastenausgleichsarchiv aus jeder der
20 Leistungsarten des Lastenausgleichs eine repré-
sentative Auswahl von je 2 000 Lelstungsakien, ins-
gesamt 40000 Akten, nach bestimmten, den Ort-
lichen Lastenausgleichsdmtern vorgegebenen Krite-
rien. AuBerdem soll der kirchliche Suchdienst die Be-
stinde seiner Heimatortskarteien {ibergeben. Weite-
re Unterlagen fibernimmt das Lastenausgleichsarchiv
von den Heimatauskunftsstellen.

Nach den Planungen des Bundesarchivs aus dem
Jahre 1989 soll das Lastenausgleichsarchiv im End-
ausbau aus 5 Referaten mit zusammen 56 Mitarbei-
tern bestehen. Von den bis heute bewilligten 28 Plan-
stellen nimmt das Lastenausgleichsarchiv derzeit 17
in Anspruch. Die {ibrigen 11 Stellen werden gegen-
wirtig in anderen Aufgabenbereichen verwendet,
darunter die nach BesGr A 16 bewertete Stelle des
Abteilungsleiters.
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Nachdem die Grundsatzfragen der Bestandshildung
und -abgrenzung sowie der Erfassung gekldrt sind,
besteht die Arbeit des Lastenausgleichsarchivs fiir
die iiberwiegende Anzahl der Akten derzeit im we-
sentlichen darin, die Akten von den Ausgleichsdm-
tern kérperlich zu ibernehmen, die Angaben auf den
Vorblattern aul Vollstindigkeit und Plausibilitit zu
priifen, eventuell Korrekturen vorzunehmen und dle
Akten gesichert und fir einen jederzeitigen Zugriff
geordnet abzulegen. Die maschinenlesbare Erfas-
sung der ErschlieBungsdaten (Aktenzeichen des
Ausgleichsamts, Archivsignatur, Name und Geburts-
datum des Geschidigten, Schadensort, Art des Ver-
magensverlustes) auf den von Ausgleichsdmtern aus-
gefilllten Vorblatiern ist einer Fremdfirma Uberlra-
gen. Die Findmittel werden aufgrund der Erschlie-
Bungsdaten IT-unterstiitzt erstellt. Die konservatori-
sche Thtigkeit besleht im wesentlichen im Binden
(Lumbecken) oder im ,Umbetten” in Mappen. Im
Jahre 1994 wurden fiinf Benutzungen nachgewiesen,
in den Jahren zuvor keine,

Das Lastenausgleichsarchiv ist kein Archiv im klassi-
schen Simme. Denn fiir den weit {iberwiegenden Teil
der Feststellungsakten und der Unterlagen der Hei-
matauskunftsstellen entfallt die archivtypische, ein
hohes MaB an Fachkenntnissen voraussetzende Be-
wertung, bei der aufgrund einer Analyse der Aussa-
gekraft, der Evidenz und des Informationswertes ent-
schieden wird, ob Unterlagen fiir eine dauerhafte
Aufbewahrung und Nutzung in Frage kommen. Da
die Fesistellungsakten nach vorgegebenen einheitli-
chen Kriterien bereits von den Ausgleichsimtern er-
schlossen werden, ist fir den weit iberwiegenden
Teil der Akten auch die ErschlieBung entbehrlich,
Das Lastenausgleichsarchiv hat daher den Charakter
einer Registratur oder Dokumentationsstelle. Seine
Funktion und Stellung innerhalb des Bundesarchivs
ist verglelchbar mit der Zentralnachweisstelle in Kor-
nelimiinster, fiir deren Leiter eine Planstelle der
BesGr A 13 g ausgewiesen ist, oder der AuBenstelle
Berlin-Zehlendorf, dem fritheren Berlin Document
Center, das mit einer Planstelle der BesGr A 14 Fir
den Leiter ausgestattet ist. Die beiden Einrichtungen
verwalten wie das Lastenausgleichsarchiv personen-
bezogene Daten und Unterlagen.

Bedeutung und Schwierigkeitsgrad der Aufgaben
liegen deutlich unter denen der iibrigen Abteilungen
des Bundesarchivs, Die Planungen zur Organisation
und zum Personalbedarf beruhen zudem nicht auf ei-
ner realistischen Analyse und gesicherten Organisa-
tionsgrundsétzen; die Verwendung von elf Stellen in
anderen Aufgabenbereichen belegt dies anschau-
lich. Der Bundesrechnungshof héalt es daher fiir drin-
gend erforderlich, die Stellung des Lastenausgleichs-
archivs im Bundesarchiv, seine innere Strukfur und
seine Personalausstattung kritisch zu iberprivfen.
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Das Bundesministerium teilt nicht die Auifassung,
daB das Lastenausgleichsarchiv kein Archiv im klas-
sischen Sinne ist und daf die Aufgaben geringere
Anforderungen an die Aufgabentrager als in norma-
len Archiven stellen, denn auch fir das Lastenaus-



gleichsarchiv gelte das Bundesarchivgesetz. Es hat
gleichwohl zugesagt, die Personalausstatiung und
die Organisationsstruktur des Lastenausgleichsar-
chivs zu dberpriifen. Nach einem bereits vorliegen-
den Entwurf fir die neue Aufbauorganisation des
Bundesarchivs werde es keine gesonderte Abteilung
fiir den Lastenausgleich mehr geben.
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Der Bundesrechnungshof erwartet, daB bei der Neu-
organisation von folgender Zielrichtung ausgegan-
gen wird:

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

6 Umwandlung ehemaliger Grenzzollstellen
in Binnenzollstellen

8.0

Von den 15 nach Vollendung des Binnenmarktes
verbliebenen Grenzzollstellen, die als Binnenzoll-
stellen welterbetrieben werden, kénnen weltere
acht Dienststellen wegen fehlenden Bedarfs aui-
gehoben werden. Dadurch wiirden etwa 140 Ar-
beltskrifte fiir Zolldienststellen frei, bel denen
Persopalmangel herrscht.

Von den restlichen sieben Zollstellen haben fiinf
erwelterte Offnungszeiten, Dies erscheint bef vier
Stellen nicht gerechifertigt.

6.1

Seit Vollendung des Binnenmarktes am 1. Januar
1993 wird der innergemelnschafiliche Handel nicht
mehr zollamilich iiberwacht. Dies hat zu einem voll-
stindigen Wegfall der grenzbezogenen Aufgaben
bel den Grenzzollimtern an den innergemeinschaft-
lichen Grenzen zu den Niederlanden, Belgien, Lu-
xemburg und Frankreich sowie zu einem nicht uner-
heblichen Riickgang des Arbeitsanfalls bei den Zoll-
stellen im Landesinnern, den alten Binnenzollstelien,
gefiihrt.

Das Bundesministerium hat daher an diesen Binnen-
grenzen 109 von 124 Zolldienststellen geschlossen
dnd die 15 noch verbliebenen in neue Binnenzollam-
ter mit im Pritfungszeitpunkt rd. 250 Arbeitskriften
umgewandeit. Fur diese neuen Binnenzollstellen
wurden - anders als fir die alten Binnenzollstellen
iiberwiegend erweiterte Offnungszeiten, zum Teil
werktags von 0 bis 24 Uhr, festgesetzt, Thr Personal-
bestand ist besonders hoch, weil dort Dienst in meh-
reren Schichten und auch samstags zu leisten ist.

Der Bundesrechnungshof hat die 15 an den Westgren-
zen als neue Binnenzollstellen weiterbetriebenen
Dienststellen untersucht und festgestellt, dabB fir den
Fortbestand von acht dieser Binnenzollstellen kein

— keine Abteilung, sondern AuBenstelie oder Referat
einer Abteilung (z. B. der Abteilung IV ,Bundesre-
publik*);

- Leitung durch einen Beamten des hoheren Dien-
stes maximal der BesGr A 15, dem héchstens ein
weiterer Beamter des hdheren Dienstes als Vertre-
ter beilgegeben werden kénnte;

- Gliederung in von Beamten des gehobenen Dien-
stes geleitete Sachgebiete.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dafi damit
eine weitere Abteilung wegfallen kann.

' allgemeines dffentliches Bediirfnis besteht; denn die

nach der Vollendung des Binnenmarktes noch ver-
bleibenden Zollaufgaben rechtfertigen diese Dienst-
stellen nicht, sie kénnen durch andere Dienststellen
erledigt werden. Der Personalbestand der acht Stellen
betrug im Prifungszeitraum rd. 140 Arbeitskréfte.

Von den sieben weiteren Zollstellen haben fiinf er-
weiterte Offnungszeiten. Bei einer sind Ausfuhrab-
fertigungen von Marktordnungswaren auBerhalb der
tiblichen Biirozeiten erforderlich. Bei den vier ande-
ren fallen Aufgaben nicht in dem Umfang an, da8
erweiterte Offnungszeiten notwendig sind. Die Off-
nungszeiten entsprechen nicht den in den jeweiligen
Wirtschaftsregionen {iblichen Geschéaftszeiten,

Nach dem Beitritt Osterreichs zur EU am 1. Januar
1995 unterhilt das Bundesministerdlum an der
deutsch-dsterreichischen Grenze noch acht ehemali-
ge Grenzzollstellen als neue Binnenzollstellen mit er-
weiterten Offnungszeiten.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um vorgeschlagen, acht Binnenzollstellen zu schlie-
Ben und die Offnungszeiten in vier weiteren zu ver-
kiirzen. Er hat das Bundesministerium ferner aufge-
fordert zu prifen, ob noch alle acht ehemaligen
Grenzzollstellen an der deutsch-dsterreichischen
Grenze erforderlich sind.

8.3

Das Bundesministerium erkennt die Feststellungen
des Bundesrechnungshofes zwar grundsitzlich an;
es beabsichtigt aber, erst im Jahre 1997 mit der Prii-
fung der Aufgaben- und Personalsituation bei den
zu Binnenzollimtern umgewandelten ehemaligen
Grenzzolldimtern zu beginnen. Es ist der Meinung,
eine kurziristige SchlieBung dieser Binnenzolldmter
wiirde Widerstand von seiten der Politik, der Wirt-
schaft und der Kommunen hervorrufen, weil

- die von der Schliefung betroffenen Beteiligten
wirtschaftliche Nachteile erlitten,
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- Arbeitspldtze im privatwirtschaftlichen Bereich
verlorengingen und

- die Wirtschaftsstruktur in den betroffenen Regio-
nen beeintréchtigt wiirde.

Fiir zwei der netten Binnenzollstellen, die Abferti-
gungsstelle Bad Bentheim-Autobahn und das Zoli-
amt Aachen-Autcbahn-Nord, trégt das Bundesmini-
sterium vor, die Schliefung dieser Dienststellen sei
nicht gerechtfertigt, weil die Méglichkeit zur soge-
nannten Unterwegsverzollung von Waren bei diesen
Dienststellen wirtschaftsfreundlich sef und die Bin-
nenzoilstellen am Bestimmungsort entlasteten. Au-
Berdem sei es auch Skologisch vorteilhaft, wenn die
Zollbehandlung des Schwerlastverkehrs von den
meist in innerstddtischen Bereichen liegenden alten
Binnenzollamtern zu den neuen Binnenzollstellen
verlagert werde.

Das Bundesministerium habe in zwei Féllen die Off-
nungsze:lten verkiirzt und fiir zwei weitere Dienst-
stellen in Aussicht gestellt, in absehbarer Zeit die
Offnungszeiten zu priffen und dem allgememﬁn Ver-
kehrsbediirfnis anzupassen.

6.4

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung
fest, daB acht der neuen Binnenzollstellen kurzfristig
zu schliefen sind. Die dadurch frei werdenden rd,
140 Arbeitskrifte kénnten zu Diensistellen umge-
setzt werden, bei denen Personalmangel herrscht.

Die vom Bundesministerium vorgetragenen Griinde,
die Aufldsung dieser Zolistellen um mindestens zwei
weitere Jahre hinauszuzidgern, fiberzeugen nicht;

denn es ist nicht zu erkennen, aus welchen Grinden

der behauptete Widerstand von seiten der Politik und
Wirtschaft nach zwei Jahren entfallen sein sollte.

Wirtschafts- und Regionalpolitik zu betreiben und zu
férdern, ist nicht Aufgabe der Zollverwaltung.

Durch die Aufhebung der acht neuen Binnenzollstel-

len werden die betroffenen Importeure keine schwer-
wiegenden Nachteile erleiden. Sie kénnen die in das
Gebiet der EU eingefiihrien Waren bereits an den
AuBengrenzen der EUJ, am Bestimmungsort oder bei
jeder anderen am Transportweg gelegenen Binnen-
zollstelle zollamtlich behandeln lassen, so dab sie
nicht auf die zu schliefenden Zolldienststellen ange-
wiesen sind; zumal in der Regel im Umkreis von etwa
20 km von diesen Zollstellen weitere Binnenzollstel-
len vorhanden sind. Darliber hinaus kdnnen die Im-
porteure vereinfachte Zollabfertigungsverfahren in
Anspruch nehmen, die es ihnen sogar ermdglichen,
jhren zollrechtlichen Verpflichtungen nachzukom-
men, ochne dazu eine Zollstelle aufsuchen zu missen.

Die Europdische Gemeinschaft hat zudem bereits in
den Jahren 1992 und 1993 umfangreiche Mafinah-
men vorgesehen, um die mdglichen wirlschaftlich
nachteiligen Folgen aus der Vollendung des Binnen-
marktes aufzufangen (vgl. insbesondere den Be-
schlufl der EG-Kommission vom 6 Mai 1992, verdf-
fentlicht in der Pressemitteilung IP (92) 354).

Lediglich die wenigen noch bel den ehemaligen
Grenzzollstellen ansédssigen Speditionsunternehmen,
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die die von der Europidischen Gemeinschalt angebo-
tenen Unterstiitzungen anscheinend nicht genutzt
haben, wiren von der SchlieBung unmittetbar betrof-
fen. Ihre Zahl und das geringe Arbeitsaufkommen
reichen allerdings nicht aus, ein allgemeines iffent-
liches Bediirfnis fiir den Fortbestand der Zollstellen
zu begriinden.

Die vom Bundesministerium fir den Fortbestand des
Zollamts Aachen-Autobahn-Nord und der Abferti-
gungsstelle Bad Bentheim-Autobahn ins Feld gefiihr-
ten sogenannten Unterwegsverzollungen sind in der
Regel unwirtschaftlich und nicht zwingend erforder-
lich. Die Importwaren werden namlich nach ihrer ob-
ligatorischen Zollbehandlung an den AuBengrenzen
der EU im Rahmen eines Zollverfahrens zu den Zoll-
stellen, die die Unterwegsverzollungen durchfithren
sollen, gebracht, Die Transporte werden mithin auf
dem Weg zum Bestimmungsort nicht nur an der Au-
Bengrenze der EU, sondern zusitzlich bei einer ,Un-
terwegs®-Binnenzolistelle unterbrochen. Da der Im-
porteur seinen Sitz regelméBig nicht am Ort der Un-
terwegsverzollung hat, wird er sich dort durch ein
Speditionsunternehmen vertreten lassen miissen.
Neben der Transportverzigerung entstehen thm mit-
hin zusédtzlich Kosten.

AuBerdem lassen nach den Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes bei den genannten zwei Zollstel-
len ganz oder iiberwiegend nur solche Importeure
abfertigen, die ihren Sitz nicht in der ndheren Umge-
bung der Zollstelle haben. Sie sind daher nicht zwin-
gend auf die Abfertigung gerade durch diese Zoll-
stellen angewiesen. Es besteht daher auch far die
Existenz dieser beiden Zollstellen kein allgemeines
6ffentliches Bediirinis.

SchlieBlich sind Unterwegsverzollungen nicht geeig-
net, die Zollstellen am Bestimmungsort der Waren
nennenswert zu entlasten, Die bel einer ,Unter-
wegs”-Zollstelle durchgefijhrien Zollbehandlungen
betreffen Waren zahlreicher Bestimmungsorte, so
daB die Zollstellen an den Bestimmungsorten durch
die Unterwegsverzollungen nur zu einem Bruchteil
entlastet werden kénnen. Beim Wegfall der Unter-
wegsverzollungen wiirde daher - umgekehrt - die
verhdlitnismiBig geringfigige Mehrbelastung der
Zollstellen am Bestimmungsort leicht aufgefangen
werden kénnen, zumat auch bei thnen durch die
Vollendung des Binnenmarktes der Arbeitsanfall in
nicht unwesentlichem Umfang zuriickgegangen sein
diirfte. Den befiirchieten Skologischen Nachteilen
kdnnte durch die Zollbehandlung im Beirieb begeg-
net werden.

Der Bundesrechnungshof begriifit, daBl das Bundes-
ministerium in zwei Fallen bereits die Offnungszeiten
verkiirzt hat. Im tibrigen wird er die weiteren Mal-
nahmen des Bundesministeriums zur Verkiirzung der
Offnungszeiten bei den fortbestehenden ehemaligen
Grenzzollstellen an den Westgrenzen beobachten.
AuBerderm sollte das Bundesministerium die Notwen-
digkeit der acht neuen Binnenzolistellen an der
deutsch-dsterreichischen Grenze nach den aufge-
zeigten Grundsdtzen untersuchen und die erweiter-
ten Olfnungszeiten priifen.



Bundesministerium fiir Wirtschaft
(Einzelplan 09)

7 Erhebung von Gebdhren und Vereinbarung
von Entgelten durch die Bundesanstalt
fir Materialforschung und -priifung
(Kapitel 09 07 Titel 111 01, 11902, 271 01
und 380 01)
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Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und
-priffung ermiitelt ihre abrechenbaren Kosten
nicht hinreichend zuverlissig. Ihre Gebiihren und
veriraglichen Entgelle entsprechen nicht dem Ar-
beitsaufwand; sle sind seit Jahren nicht angepaBt
worden. Thre Einnahmen bleiben weit hinter ih-
ren Kosten zuriick.

7.1 Aligemeines

Zu den Aufgaben der Bundesanstalt Fir Material-
forschung und -prifung (Bundesanstait) gehdrt die
Prifung und Untersuchung von Stoffen und techni-
schen Produkten auf der Grundlage von Gesetzen,
Verordnungen oder technischen Regeln. Hierfiir er-
hebt sie in Gebiihrenordnungen festgesetzte Gebiih-
ren. Die Bundesanstalt fGhrt ferner vergleichbare Ar-
beiten auf vertraglicher Grundlage aus und berech-
net — &hnlich privaten Forschungseinrichtungen -
hierfilr Entgelte.

Der Deutsche Bundestag hatte sich Anregungen
des Bundesrechnungshofes in dessen Bemerkungen
1983 (Drucksache 10/574 Nr. 8) angeschlossen und
von der Bundesanstalt stindige kostendeckende An-
passungen threr Gebiihren und Entgelte verlangt
(vgl. Plenarprotokoll 10/73 S. 5303 i.V,m. Druck-
sache 10/1500}. Das Bundesministerium hat noch im
Jahre 1989 die Bundesanstalt aufgefordert, jedenfalls
fiir vertragliche Entgelte die entstehenden Kosten in
voller Héhe in Rechnung zu stellen.

7.2 Kostendeckungsgrad

724

Der Bundesrechnungshof Gberpriifte in den Jahren
1993 und 1994 die Gebiihrenerhebung und die Ver-
- einbarung von Entgelten durch die Bundesanstalt
und stellte fest, dali diese noch immer nicht {iber
ein System verfiigte, in dem die einzelnen Kosten er-
fat und verursachungsgerecht zugeordnet werden.
Auch war der jeweils zugrunde gelegte Zeitaufwand
haufig nicht nachvollziehbar. Ein Beratungsunter-
nehmen hatte der Bundesanstalt in einem Gutachten
u. a. die Einfihrung einer Betriebskostenrechnung
vergeschlagen.

Nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes
deckten die Einnahmen aus Gebtihren und Entgelten
nur rd. 36 v. H. des entsprechenden Arbeitsaufwan-
des, Jahrlich bleibt ein Fehlbetrag von rd. 70 Mio. DM.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Bundesanstalt nach wie vor nicht Giber eine leistungs-
fahige Kostenrechnung verfligt und zu Lasten des
Bundeshaushaltes nicht kostendeckende Gebiihren
und Entgelte berechnet, Sie verstddt damit gegen die
Forderung des Deutschen Bundestages und den
Grundgedanken des § 63 Abs. 3 BHO, wonach Lei-
stungen grundsitzlich nicht unter ithrem vollen Wert
abgegeben werden sollen. Das Bundesministerium
sollte dafiir sorgen, daB eine Kostenrechnung unver-
ziiglich eingefiihrt wird. Die Bundesanstalt sollte den
jeweiligen Zeitaufwand genau erfassen; ggt. sollte
sie auch Nachkalkulationen durchftihren, Nicht keo-
stendeckende Aufirdge sollte die Bundesanstalt ab-
lehnen, zumal sie damit verzerrend in den Wettbe-
werhb eingreift,
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Das Bundesministerium hat auf den Grundsatz der
VerhéaltnisméBigkeit verwiesen; er gelte Fir die Bun-
desanstalt, habe Verfassungsrang und gehe dem § 63
BHO vor. Aufgabenstellung der Bundesanstalt und
wirtschaftspolitische Griinde rechtfertigten es, Auf-
wand der Verwaltung und wirtschaftlichen Nutzen
des Empfingers gegeneinander abzuwdgen und in
einzelnen Bereichen begiinstigende, nicht kosten-
deckende Gebiihren festzusetzen.

Der Bundesrechnungshol habe den Kostendek-
kungsgrad zu niedrig ermittelt. Den Empfingem von
Prifungs- oder Untersuchungsleistungen koénnten
nicht alle Kosten der Bundesanstalt angelastet wer-
den. Auszunehmen seien jedenfalls diejenigen, die
im offentlichen Interesse am Bestehen einer Foi-
schungs- und Priffungseinrichtung wie der Bundes-
anstalt lagen.

Das Bundesministerium will nunmehr eine Kosten-
und Leistungsrechnung einfilhren und die Zeiterfas-
sung verbessern.

7.24

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, daB bei
Prifungen und Untersuchungen auf der Grundlage
von Gesetzen, Verordnungen und technischen Re-
geln aus iibergeordneten Grinden ausnahmsweise
auch nicht kostendeckende Gebiihren vertretbar sein
kdénnen. Um dies beurteilen zu kdnnen, miissen aber
zundchst die tatsachlichen Kosten zuverldssig ermit-
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telt werden. Danach wiren die Griinde darzulegen,
warum im Einzelfall nicht kostendeckende Gebiihren
vertretbar sind.

Fiir gesetzlich nicht vorgeschriebene Leistungen der
Bundesanstalt, die freiwillig auf der Grundlage von
Vertrdgen erbracht werden, miissen jedoch stets
kostendeckende Entgelte erhoben werden; anderen-
falls k&nnte auch Einwdnden anderer im Wettbewerb
stehender Anbieter nicht begegnet werden.

7.3 Anpassung der Stundensiitze

Seit dem Jahre 1990 sind die von der Bundesanstalt
in Rechnung gestellten Stundensétze nicht mehr an-
gepaft worden.

Der Bundesrechnungshof hidlt es flir angezeigt,
die Stundens#tze regelmdfig auf ihren Kostendek-
kungsgrad zu fberprifen und alljdhrlich zu Be-
ginn des Haushaltsjahres Anpassungen vorzuneh-
men.

Das Bundesministerium hat haufigere Anpassun-

‘gen der Stundensiitze zugesagt, will diese jedoch

nicht vor Ablauf von jeweils zwei Jahren veran-

. lassen.

Der Bundesrechnungshof halt die zweijdhrige An-
passung nur dann {iir angemessen, wenn sie die
absehbare Kostenentwicklung von zwei Jahren eni-
sprechend beriicksichtigt,

Bundesministerium fiir Ern&hrung, Landwirtschaft und Forsten

(Einzelplan 10)

8 Ptiicht zur AuBerung zu Priifungsergebnissen
des Bundesrechnungshofes
{§ 96 Abs. 1 Satz 1 BHO)

8.0

Das Bundesministerium beantwortete Pritfungs-
mitteflungen in ungewdéhnlicher Zahl und Zeit-
dauer nicht fristgerechi. Tellweise standen seine
Stellungnahmen zu Priifungsmitteiflungen linger
als drei Jahre, in einem Fall sogar iiber fiinf Jahre
aus.

8.1

Der Bundesrechnungshof {ibersandte seit dem Jahre
1988 dem Bundesministerium u. a, 16 Prifungsmit-
teilungen, fiir deren Beantwortung ein bestimmtes
Referat der Zentralabteilung des Bundesministerl-
ums zustindig wear. Der Bundesrechnungshof ge-
wihrte iblicherweise elne Frist von zwei bis drei Mo-
naten zur erstmaligen Beantworfung oder fiir eine
weitere Stellungnahme, wenn ein Priiffungsverfahren
mit der ersten Stellungnahme noch nicht abgeschlos-
sen werden konnte.

Das zusténdige Referat hielt sich grundsétzlich nicht
an diese Fristen. So nahm es trofz mehrfacher Erinne-
rung bis Februar 1995 zu sechs der 16 Priifungsmit-
teilungen nicht Stellung, obwohl diese dem Bundes-
ministerium bereits seit dem Jahre 1991 bzw. - in ei-
nem Falle — seit dem Jahre 1992 vorlagen. In fiinf
weiteren Prifungsverfahren stand die erneute Stel-
lungnahme des Bundesministeriums mehrere Mo-
nate aus, in einem EinzeHall sogar finf Jahre. Bei
den restlichen Priiffungsmitteilungen war die Beant-
wortungsfrist im Februar 1995 teilweise wiederum
abgelaufen. !
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Nachdem der Bundesrechnungshof im Mirz 1993
dem Bundesministerium mitgeteilt hatte, daB er be-
absichtige, den Sachverhalt zum Gegenstand einer
Bemerkung zu machen, fithrte das Bundesministeri-
um im April 1993 u. a. aus, daB diese auch aus sei-
ner Sicht unbefriedigende Situation insbesondere
auf

— den hohen Arbeitsanfall in dem betreffenden Refe-
rat, besonders aufgrund der deutschen Vereini-

gung,

- die Erlediqung einer Vielzahl unaufschiebbarer,
teilweise termingebundener Arbeiten in diesem
Referat,

— den erforderlichen Abstimmungsbedarf hinsicht-
lich der Abfassung genereller Regelungen (z. B.
Neufassung der Verordnung iiber Kosten der Bio-
logischen Bundesanstalt fir Land- und Forstwirt-
schaft, DrittmittelerlaB}

zuritckzufithren sei. Verzdgerungen seien schiieflich
auch durch fehlende fachliche Stellungnahmen der
gepriifiten Stellen bedingt. Das Bundesministerium
habe aber veranlaBit, dafi die Bearbeitung aller noch
offenen Punkte nunmehr ziigig erfolge, so dal} ,zu al-
len Verfahren innerhalb der nédchsten drei Monate im
wesentlichen abschliefiende Stellungnahmen vorlie-
gen”,

Im Hinblick auf diese Zusicherung nahm der Bun-
desrechnungshof zunéchst von einer Bemerkung Ab-
stand. Nach Ablauf dieser drei Monate lag aber le-
diglich eine Stellungnahme vor. Auch Ende 1993 und
Ende 1994 stand die dberwiegende Zahl der Stel-
lungnahmen noch aus.

Als dem Bundesministerium bekannt wurde, daf} der
Bundesrechnungshof wiederum beabsichtigte, dieses
Versdumnis in seine Bemerkungen aufzunehmen,
legte es im Februar 1995, nach persdnlicher Einschal-



tung des Bundesministers und unter Abstimmung
mit dem Bundesrechnungshof, einen Zeitplan fiir die
Erledigung der zu diesem Zeitpunkt 13 offenen Stel-
lungnahmen vor. Es sagte nunmehr die Erledxgung
bis Juni 1995 verbindlich zu.

Bis zum Ablauf dieser Frist hatte das Bundesministe-
rium aber nur acht der angekiindigten Stellungnah-
men abgegeben. Von den finf noch offenen Vorgin-
gen wurde ein Vorgang aus dem Jahre 1991 iber-
haupt noch nicht beantwortet. Zu den ibrigen vier
Vorgangen waren bereits vor langerer Zeit Stellung-
nahmen eingegangen. Dabei blieben aber wesentli-
che Punkte offen, die das Bundesministerium entge-
gen seiner Zusage unbeantwortet lieB.
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Das Bundesministerium hat gegen die Darstellung
des Sachverhalis keine Einwinde erhoben.

Der im Jahre 1993 vom Bundesministerium vorgetra-
genen erheblichen Arbeitsbelastung durch die Verei-
nigung Deutschlands und anderer ,unaufschiebba-
rer, teilweise termingebundener Arbeiten* war vom
Bundesrechnungshof im iibrigen in den Jahren 1991
und 1992 ausreichiend durch einte allgemeine Frist-
verldngerung von Gber einem Jahr zur Erledigung
der noch rickstdndigen Stellungnahmen Rechnung
getragen worden.

8.3

Das Bundesministerium hat seine Verpflichtung zur
Beantworfung der Priffungsmitteilungen innerhalb
einer vom Bundesrechnungshof zu bestimmenden
Frist (§ 96 Abs. 1 BHO) nachhaltig verletzt. Die er-
heblichen Verzdogerungen erschweren. die. fristge-
rechte Abwicklung der Prifungsverfahren und ver-
hindemn die Umsetzung der Prifungsergebnisse bzw.
Beitrage fiir die Bemerkungen nach § 97 BHO. Auch
allgemeine Terminangelegenheiten oder Abstim-
mungserfordernisse Im Bundesministerium dirfen
nicht zu einer mehrjdhrigen Verzégerung der Bear-
beitung von Prifungsmitteilungen fithren, da dem
Bundesrechnungshof hierdurch die zeitnahe Be-
richterstattung gegeniiber dem Parlament und damit
die Erfillung seiner verfassungsmabigen Aufgaben
nahezu unmdglich wird.

Das Bundesministerium hat mit seinem Verhalten
auch gegen die EntschlieBung des Deutschen
Bundestages im Rahmen des Entlastungsverfah-
rens fiir das Haushaltsjahr 1991 verstofien, durch
die die Bundesregierung aufgefordert wird, die
Berichtspflichten fristgerecht zu erfilllen, damit
eine zeitnahe Berichterstatiung und Verwertung
der Ergebnisse bei den Haushallsberatungen ge-
wihrleistet ist (s. Drucksache 12/5171 S. 3 vom
17. Juni 1993),

8.4

Das Bundesministerfum sollte die erforderlichen
MaBnahmen treffen, um die vom Bundesrechnungs-
hof gesetzten Fristen kiinftig einhalten zu kénnen.

9 Regelungen Uber die Bewirtschaftung
von Drittmittein durch
die Bundesforschungsanstalten
{Kapitel 10 10 Titel 11909, 380 01, 271 01 sowle
Titelgruppe 02)

9.0

Aufirige, die die Bundesforschungsansfalien im
Geschifishereich des Bundesministerlums filr
Driite ausfiihren, sind grundsdtzlich kostendek-
kend abzurechnen. Obwohl dem Bundesministeri-
um aunfgrund der Priiffungen des Bundesrech-
nungshofes bel verschiedenen Bundesforschungs-
anstalien bekannt ist, daB die Anstalten die Auf-
trige unterschiedlich und in der Regel nicht ko-
stendeckend abrechnen, traf es noch keine ein-
heitliche Regelung zur Bewirischaftung der Dritt-
miftel. Hierdurch diirften erhebliche Einnahme-
ausfille zu Lasten des Bundes enistanden sein.

9.1

Die Bundesforschungsanstalten (Anstalten) im Ge-
schaftsbereich des Bundesministeriums haben die
Aufgabe, wissenschaftliche Entscheidungshilfen fiir
die Erndbrungs-, Land- und Forstwirtschafispolitik
sowie die Verbraucherpolitik zu erarbeiten und damit
zugleich die wissenschaftlichen Erkenntnisse auf
diesen Gebieten zum Nutzen des Gemeinwohls zu
erweitern. Neben diesen origindren Aufgaben im
Rahmen der Ressortforschung fiihren die Anstalten
Forschungs- und Untersuchungsauftrdge fiir Dritte
durch. Auftraggeber sind z. B. andere Bundeshehor-
den, die EU, die Deutsche Forschungsgemeinschaft,
der Forschungskreis der Emahrungsindustrie e. V.
(ein Zuwendungsempfinger des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft), Unternehmen der Wirtschaft und
Forderervereine. Daneben werben die Anstalten
Spenden ein,

Die Einnahmen aus Auftrdgen Dritter werden im
Bundeshaushalt vereinnahmt. Sie dienen ausschlie3-
lich zur Durchfithrung der Gbermmommenen Auftridge.
Im Jahre 1993 betrugen die Einnahmen hierfiir rd.
6 v. H. des Haushaltes der Anstalten,

Um die Entgeltfestsetzung fir diese Leistungen der
Anstalten weitgehend zu vereinheitlichen, erliel das
Bundesministerium im Jahre 1986 eine Rahmenent-
geltordnung (Entgeltordnung). Von deren Regelun-
gen sind Forschungsvorhaben der EU und der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft ausdriicklich ausge-
nommen, chne daf eine andere Regelung fir diese
Auftraggeber getroffen wurde. Ihre Auftrige werden
von den Anstalten in Anlehnung an die Entgeltord-
nung abgewickelt. Die Erstattung von Aufwendun-
gen fiir die Inanspruchnahme der Anstalten durch
andere Bundesressorts erfolgt nicht nach der Entgeli-
ordmung, sendern nach den Grundsitzen fiber die
Zusammenarbeit der Bundesministerien bei der Nut-
zung der Gberwiegend vom Bund getragenen For-
schungseinrichlungen (Grundsétze iiber die Zusam-
menarbeit) vom 5. Mai 1976,
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9.2

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1989 bis
1991 bei mehreren Pridfungen festgestelit, dab die
Anstalten unterschiedlich abrechneten, da die Rege-
lingen in der Entgeltordnung nicht eindeutig waren,
Nur in wenigen Féllen wurden kostendeckende Ent-
gelte erhoben. So ist nach der Entgeltordnung grund-
sitzlich ein Gemeinkostenanteil in Hohe von 20 v. H.
des jeweiligen zusatzlichen Personal- und Sachauf-
wands als Zuschlag zu erheben. Dieser Gemeinko-
stenanteil kann nach der Entgeltordnung erméBigt
werden, wenn an der Erstellung der Leistung ein , er-
hebliches Bundesinteresse” besteht, Diese Regelung
veranlalte die Ansfalten, bei der Uberwiegenden
Zahl von Forschungsvorhaben fiir Dritte ein ,erhebli-
ches Bundesinteresse” zu sehen und den Gemeinko-
stenanteil zu ermaBigen bzw. nichi in Rechnung zu
stellen, ohne daB eine Begriindung dieser Entschei-
dung anhand der Akten im einzelnen nachvollzieh-
bar war. So wurden in den Jahren 1992 und 1993 bei
Einnahmen aus Aufirdgen Dritter {ohne Bundesbe-
hérden) in Hdhe von insgesamt rd. 28 Mio. DM nur
Gemeinkostenanteile von zusammen rd. 900 000 DM
(entspricht 3,2 v. H.) statt bis zu 5,6 Mio. DM (ent—
spricht 20 v. H)) erhoben.

Nach Ansichi des Bundesrechnungshofes ist eine
Klarstellung erforderlich. AuBlerdem besteht nach
den Feststellungen des Bundesrechimungshofes u. a.
ein Regelungsbedarf hinsichtlich

— der Ubernahme von Auftrégen der EU, der Deut-

schen Forschungsgemeinschalt und der Unterneh-
men der Wirtschaft;

- der sogenanmten Verbundforschungsvorhaben, an
denen neben Bundesressorts auch Unternehmen
der Wirtschafl beteiligt sind (hier bestand Unklar-
heit, ob die Leistungen nach der Entgeltordnung
oder nach den fir den Aufiraggeber giinstigeren
Grundsétzen (ber die Zusammenarbeit abzurech-
nen waren);

— der Gestaltung von Arbeitsvertragen fiir Zeitperso-
nal, das zur Durchfithrung von Auftrdgen Dritter
eingestellt wird (arbeitsgerichtliche Verfahren ha-
ben zu einer erheblichen Unsicherheit bei den An-
stalten gefiibrt);

— der Voraussetzungen fiir die Annahme und Ver-
wendung von Spenden und deren eindeutige Ab-
grenzung zu Entgelten fir Leistungen;

— der Verwendung von Mitteln der Férderervereine
{diese Mittel wurden bisher sowoll fir unmittelba-
re Forschungszwecke als auch zur Deckung allge-
meiner Verwaltungskosten eingesetzt);

- der Ubertraqung von Ausgaberesten bei Miiteln
fiir Auftriige Dritter.

Der Bundesrechnungshof hat daher eine umfassente
Neuregelung der Drittmittelbewirtschaftung vorge-
schlagen. Auch das Bundesministerium sah diese
Notwendigkeit und erstellte im Jahre 1988 den Ent-
wurf einer Dienstanweisung Fir die Behandlung der
Drittmittel der Anstalten in seinem Geschéaftsbereich,
deren Herausgabe jedoch nicht weiter betrieben

e. Seif dieser Zeit hat der Bundesrechnungshof
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immer wieder an die Notwendigkeit einer ergdnzen-
den Regelung in einem DrittmittelerlaB erinnert.

Im Bemerkungsverfahren hat er das Bundesministe-
rium auch darauf hingewiesen, da8 die Anstalten die
ibernommenen Auftrdge sehr unterschiedlich ab-
rechnen und nur in wenigen der gepriiften Féille die
erhobenen Entgelte kostendeckend sind.

8.3

Im Juni 1995 hat das Bundesministerium schlieBlich
Vorentwiirfe fiir die Neufassung der Entgeltordnung
und fir einen DrittmittelerlaB vorgelegt, mit denen
nunmehr die Bewirtschaftung dieser Mittel einheitlich
geregelt werden soll. Zu dem Hinweis des Bundes-
rechnungshofes auf nicht unerhebliche Einnahmeaus-
fille hat das Bundesministerium dargelegt, daB diesin
dieser pauschalen Darstellung nicht nachvollziehbar
sei, Mit der Entgeltordnung aus dem Jahre 1986 seien
erstmals Regelungen fir die Bewirtschaftung von
Drittmitteln getroffen worden. Bisher hitten keine Er-
fahrungen bezfiglich der Vollkostenabrechnung und
Gemeinkostenanteile sowie der Behandlung von Er-
maBigungstatbestinden gemacht werden kdnnen.
Die Erfahrungen hétten erst mit der Anwendung der
Enigeltordnung in der Praxis gesammelt werden kon-
nen und seien in dem vorliegenden Eniwurf eines
Drittmittelerlasses beriicksichtigt. Im Gbrigen sei we-
gen verschiedener offener Fragen eine Abstimmung
mit anderen Ressorts, inshesondere mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen, erforderlich gewesen.

9.4

Der Bundesrechnungshof begriiit die Vorlage der
Eniwiirfe durch das Bundesministerium. Das Bun-
desministerium Ubersieht jedoch mit seiner Einlas-
sung, man habe zunachst Erfahrungen mit der Um-
setzung der Entgeltordnung sammeln miissen, daf
diese bereits im Jahre 1986 erlassen wurde und somit
bis zum AbschluB der Priifungen durch den Bundes-
rechnungshof im Jahre 1991 ausreichend Zeit war,
die Regelungen zu {berarbeiten. Bel entsprechen-
dem Engagement hétte auch die Abstimmung mit
den anderen Ressorts und dem Bundesministerium
der Finanzen zeitlich so erfolgen kénnen, daB die erst
jetzt zum 1. Januar 1996 geplante umfassende Neu-
regelung bereits frither mdglich gewesen ware.

Der Vorentwurf zum Drittmittelerla sieht im Gbrigen
neben dem oben genannten Gemeinkostenanteil von
20 v. H. einen pauschalen Kostenanteil fiir die In-
anspruchnahme des Stammpersonals in Héhe von
5 v. H, der durch den Aufirag verursachten zusétzli-
chen Kosten vor. ErméBigungstatbestdnde sind nicht
mehr vorgesehen, Sollte der DritimittelerlaB mit die-
sem Regelungsinhalt in Kraft treten, hitte dies jahr-
liche Mehreinnahmen in der GréBenordnung ven
3 Mio. DM zur Folge.

Das Bundesministerium sollte sicherstellen, dafi
grundlegende Regelungen kiinftig ohne Verzdge-
rung erarbeitet werden. Insbesondere scllte das Bun-
desministerim dafiir sorgen, dal die Neufassung
der Entgeltordnung sowie der neue DrittmittelerlaB

ohne weitere Verzégerung herausgegeben werden.



10 Geblihren fiir Amtshandlungen
der Biologischen Bundesanstalt
flr Land- und Forstwirtschaft
(Kapitel 10 10 Titel 111 01)

]

10.0

Die Biologische Bundesanstalt fir Land- und
Forstwirischaft erhebt fiir ihre Amtshandlungen
nach dem Pflanzenschulzgesetz Gebiihren, deren
Hohe das Bundesministerium in der , Verordnung
tdber Kosten der Biologischen Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft* vom 1. Septem-
ber 1981 festgelegt hat. Das Bundesministerium
hat die Gebiihrensdtze der Verordnung seitdem
nicht mehr der allgemeinen Kostenentwicklung
und auch nicht den teilweise gednderten und er-
weiterten Aufgaben im Pflanzenschutzgesetz aus
dem Jahre 1986 angepaBt. Fiir bestimmte Leistun-
gen werden keine oder nur sehr geringe Gebiih-
ren erhoben. Auflerdem hat die Blologische Bun-
desanstalf fiir Land- und Forstwirtschaft die ihr
vorgegebenen Rahmensdlze nicht ausgeschopit
und bis zum Jahre 1992 den nledrigsten Betrag fiir
die jewellige Amishandlung in Rechnung gestellt,

10.1

Nach dem Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen
{Pilanzenschutzgesetz) vom 15. September 1986,
BGBL. 1 S, 1505, obliegt der Biologischen Bundesan-
stalt fiir Land- und Forstwirtschaft (Bundesanstalt)
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln und Pflan-
zenschutzgeriten. Fir die in diesem Zusammenhang
erforderlichen Amishandlungen, z. B. das Prifen ei-
nes neuen Pflanzenschutzmittels, erhebt die Bundes-
anstalt gemaB § 37 des Pflanzenschutzgesetzes i. V.
m. dem Verwaltungskostengesetz vom 23. Juni 1970,
BGBL I S. 821, Gebiihren. Die Héhe dieser Gebithren
legte das Bundesministerium in einer Anlage (Ge-
bithrenverzeichnis) zu der , Verordnung {iber Kosten
der Biologischen Bundesanstalt fiir Land- und Forst-
wirtschaft” {Kostenverordnung} vom 1. September
1981 fest. Das Gebiihrenverzeichnis gibt fiir die zu
erhebenden Gebiihren Rahmensétze mit zum Teil er-
heblichen Bandbreiten vor. Diese Rahmensitze wur-
den seit dem Jahre 1981 nicht mehr gedndert, ob-
wohl seit dieser Zeit erhebliche Kostensteigerungen
eintraten und das Pflanzenschutzgesetz aus dem
Jahre 1986 gegeniiber der fritheren Fassung vom
2. Oktober 1975 zu einigen wesentlichen Anderun-
gen, auch hinsichtlich der Amtshandlungen, fiihrte.
So wurde die Priifung der Unterlagen neuer Pflan-
zenschutzgerdte vor deren Inverkehrbringen neu in
das Gesetz aufgenommen. Seit dem Inkrafttreten des
neuen Pllanzenschutzgesetzes beabsichtigt das Bun-
desministerium, eine neue Pflanzenschutz-Kosten-
verordnung zu erlassen, die die bisherige Kostenver-
ordnung abldsen soll. Ein erster Entwurf zu dieser
Pflanzenschutz-Kostenverordnung aus dem Jahre
1990 sah Gebiihrensitze mit einer durchschnittlichen
Kostendeckung von 75 v. H. vor.

Im dbrigen schpfte die Bundesanstalt bei der Erhe-
bung der Gebiihren die im Gebi{ihrenverzeichnis zur

Kostenverordnung vorgegebenen Rahmensétze nicht
aus, sondern erhob stets den niedrigsten Betrag fir
die jeweilige Amtshandlung. Dieser Betrag wurde im
Jahre 1992 um durchschnittlich 30 v, H, erhaht.

Die Bundesanstalt hat ferner die Aufgabe, eine Pflan-
zenschutzgerdteliste zu fihren, die regelmaBig im
Bundesanzeiger verbffentlicht wird. In ihr sind die
Pflanzenschutzgerate aufgelistet, die so beschaffen
sind, daB ihre sachgerechte Verwendung beim Aus-
bringen von Pflanzenschutzmitteln keine schaddi-
chen Auswirkungen auf die Gesundheit und auf den
Naturhaushalt hat (§§ 24 bis 26 des PAanzenschutz-
gesetzes). Anhand der vom Hersteller, Vertreiber
oder Importeur abzugebenden Erklarung nimmt die
Bundesanstalt eine Plausibilititsprifung dieser Vor-
aussetzungen vor. Flir diese Priifung werden keine
Gebilhren erhoben.

Dariiber hinaus flihrt die Bundesanstalt fiir Pflanzen-
schutzgerdte die sogenannte freiwillige Gerdtepri-
fung durch und vergibt ein Priifabzeichen, wenn
keine Mingel festgestellt wurden. Hierfir berechnet
sie Gebiihren, die rd. 50 v. H, des talsdchlichen Auf-
wandes decken.

10.2

Der Bundesrechnungshof hat im Mérz 1992 u. a. be-
anstandet, daB die Bundesanstalt die Gebiihren nicht
kostendeckend erheben hat, weil

~ die Kostenverordnung aus dem Jahre 1981 weder
an die Vorgaben des Pflanzenschutzgesetzes 1986
noch ausreichend an die allgemeine Kostenent-
wicklung angepaBt wurde;

- die Bundesanstalt die im Gebiihrenverzeichnis zur
Kostenverordnung vorgegebenen Rahmensétze
nicht ausschépfte, sondern stets den niedrigsten
Betrag berechnete;

- Hir Plausibilitdtspriifungen der Unterlagen zu den
Pflanzenschutzgeriten keine Gebithr erhoben wur-
de;

- bei der sogenannten freiwilligen Geratepriifung
nur ein Kostendeckungsgrad von rd. 50 v. H. er-
reicht wird.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
daB in dem Entwurf einer neuen Pflanzenschutz-Ko-
stenverordnung eine durchschnittliche Kostendek-
kung von nur 75 v. H. vorgesehen ist.

10.3

Das Bundesministerium hat in seiner mehrfach durch
den Bundesrechnungshof angemahnten Stellung-
nahme vom 13, April 1995 ausgefiihrt, daB sich der
ErlaB einer neuen Pflanzenschutz-Kostenverordnung
durch den Wechsel der Zustandigkeit innerhalb des
Bundesministeriums, durch die langwierige Klarung
strittiger Fragen zum Zulassungsverfahren und zur
Einbeziehung von Kosten der mitwirkenden Behér-
den sowie durch die arbeitsmaBige Belastung der zu-
stdndigen Stellen verzigert habe, Durch die Erhé-
hung der Gebtihren um 30 v. H. im Jahre 1992 und
die damit erreichte bessere Ausnutzung des Gebiih-
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renrahmens selen die Einnahmen von rd. 580 000
DM im Jehre 1992 auf rd. 1,3 Mio. DM im Jahre 1994
gestiegen.

Nunmehr miisse aber die Novellierung der Kosten-
verordnung bis zur Umsetzung einer EU-Richtlinie
vom 15, Juli 1991 iiber das Inverkehrbringen von
Pilanzenschutzmitteln in nationales Recht zuriickge-
stellt werden. Es sel nicht abzusehen gewesen, dafl
sich die Umsetzung dieser Richtlinie so lange verzd-
gemn wiirde. AuBerdem wolle die EU die genannte
Richtlinie mit dem Ziel &nderm, eine Norm zur Erhe-
bung zusdtzlicher Gebiihren zu schaffen. Auch eine
solche Regelung bediirfe der Umsetzung in nationa-
les Recht.

Ungeachtet dieser Probleme wiirden die Arbeiten an
der neuen PHanzenschutz-Kostenverordnung nun-
mehr ziiglg vorangetrieben werden mit dem Ziel,
diese zeitnah mit der Novellierung des Pflanzen-
schutzgesetzes zu erlassen.

Hinsichtlich der Gebahrenerhebung fiir die Plausibi-
litatspriifung der Unterlagen zu den Pflanzenschutz-
gerdten durch die Bundesanstalt hat das Bundesmi-
nisterium erklart, daB es priifen werde, ob hierfiir
eine Position im Gebihrenverzeichnis der zu erlas-
senden Pflanzenschutz-Kostenverordnung vorzuse-
hen sei. '

Im {ibrigen hat das Bundesministerium dargelegt, daB
{hm die Problematik der geringen Kostendeckung bei
der Gebithrenerhebung fiir die freiwillige Gerdlepra-
fung hinreichend bekannt sei. Fiir Pflanzenschutzge-
rite bestehe das obligatorische Erkldrungsverfahren,
das die Voraussetzung fiir das erstmalige Inverkehr-
bringen von Pflanzenschutzgerdten darstelle. In einer
weitergehenden Anerkennungspriiffung durch die
Bundesanstalt, die in Ergdnzung zum Erklarungsver-
fahren erfolge und zusétzliche Kosten verursache, sé-
hen nur noch wenige Gerdtehersteller einen zusétzli-
chen Nulzen, Dementsprechend niedrig sei die An-
zahl erklirter und gleichzeitig geprifter Pflanzen-
" schutzgeriite, Es sei zu befiirchien, daf bei starker
Anhebung der Prilfgebiihren die Nachfrage nach An-
erkennungspritfungen weiter abnehme. Dies sei ein
Trend, der den Interessen des Bundesministeriums,
der Bundesanstalt und des amtlichen Pflanzenschutz-
dienstes zuwiderlaufe. Letztendlich sei bei der Fest-
setzung des Gebilthrensatzes das Interesse des An-
tragstellers im Verhaltnis zum Interesse der Bundes-
anstalt von untergeordneter Bedeutung. Daher halte
es das Bundesministerium nach wie vor fiir gerechit-
fertigt, fiir diese Leistungen von der Erhebung ko-
stendeckender Gebithren abzusehen, ‘

Axnf die Beanstandung der im Entwwf der Pflanzen-
schutz-Kostenverordnung vorgesehenen Kostendek-
kung von nur 75 v. H. hat das Bundesministerium er-
widert, daB es urspriinglich nicht mbglich gewesen
sel, .das Prinzip der Kostendeckung unter Bertick-
sichtigung der erhdhten Kosten aufrechtzuerhalten”,
Es sei namlich dafiir Sorge zu tragen, daf die Gren-
zen des wirtschaftlich Tragbaren auch fir kleinere
und mittlere Hersteller nicht {iberschritten wirden.
Dabei sei auch die Gefahr gesehen worden, dal hohe
Gebiihren die Entwicklung neuer Pllanzenschutzmit-
tel behindern kénnten. In der zu erlassenden Pflan-
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zenschutz-Kostenverordnung sclle jedoch vorgese-
hen werden, die Gebiihren moglichst in Héhe des
tatsichlichen Aufwandes zu erheben. Die vorzuse-
henden ErméaBigungstatbestdnde sollen allenfalls zu
einer geringfiigigen Unterdeckung fihren.

Das Bundesministerium hat zu dem Entwurl eines
Bemerkungsbeitrages nicht schrifilich Stellung ge-
nommen. Es hat auf Rilickfrage mitgeteilt, daB Ein-
wendungen gegen die tatsdchlichen Feststellungen
nicht bestiinden.

10.4

Der Bundesrechnungshof bleibl bei seiner Beanstan-
dung, daB es das Bundesministerium versdumt hat,
die neue PHanzenschutz-Kostenvercrdnung zeitnah
zu der im Jahre 1986 erfolgten Gesetzesdnderung zu
erlassen. Hierdurch wurden neue kostenpflichtige
Amtshandlungen der Bundesanstalt nicht in die Ko-
stenverordnung avfgenommen. AuBerdem wéren in
einer Neufassung der Kostenverordnung die erhebli-
chen allgemeinen Kostensteigerungen, die auch
durch die Gebithrenanhebung zum 1. Januar 1992
nur teilweise aufgefangen wurden, zu beriicksichti-
gen gewesen.

Nach § 37 des PHanzenschutzgesetzes i. V. m. dem
Verwaltungskostengesetz sind bej der Gebihrenfest-
setzung der Verwaltungsaufwand, der wirtschaftli-
che Wert der Amtshandlung, der Nutzen der Pflan-
zenschutzmittel und -gerdte sowie die wirtschaftli-
chen Verhéltnisse des Gebiihrenschuldners ange-
messen zu beriicksichtigen. Diese Vorgabe kann je-
doch nicht zu einer pauschalen Minderung der Ge-
bithrensitze fithren, denn eine Ermaligung ist im
Einzelfall zu priffen und ggf. zu gewéhren. Im ibri-
gen sind nach den Erlassen des Bundesministeriums
der Finanzen zur Aufstellung der Haushaltsvoran-
schlage Gebiihren und Entgelte kostendeckend fest-
zusetzen; sie miissen in der Regel den personellen
und sachlichen Aufwand ausgleichen, In einer Neu-
fassung der Pflanzenschutz-Kostenverordnung soll-
ten daher die Gebithren kostendeckend festgesetzt
werden. AuBierdem sollten die Gebtihrensatze in der
Pflanzenschutz-Kostenverordnung laufend der allge-
meinen Kostenentwicklung angepaft werden. Dies
schlieBt nicht aus, dad das Bundesministerium und
die Bundesanstalt sich auch um eine Senkung der
Ausgaben fiir die Priiftdtigkeit bemiihen.

Gleichzeitig sollte fir die Plausibilitdtspriifung der
Unterlagen zu Pflanzenschutzgerdten eine Gebiihr
eingefithrt werden. Es ist nicht einzusehen, aus wel-
chen Griinden diese Leistung der Bundesanstalt trotz
der Forderung des Gesetzgebers nach Kostenerstat-
tung unentgeltlich erbracht werden sollte.

Hinsichtlich der Gebithrenerhebung im Zusammen-
hang mit der freiwilligen Geratepriifung sollte das
Bundesministerium nicht durch einen Gebiithrenver-
zicht versuchen, das Interesse der Hersteller, Ver-
triebsunternehmer und Einfithrer an einer Geréte-
priifung aufrechtzuerhalten oder zu verstarken, son-
dern es sollte gerade wegen seines von ihm behaup-
teten tibergeordneten Interesses und im Hinblick auf
die geltend gemachte Bedeutung [ir die Allgemein-



heit priifen, ob die Gerdtepriifung kinftig obligato-
risch im Gesetz vorzusehen ist. Damit kénnten der
abnehmenden Nachfrage nach Anerkennungspri-
fungen begegnet und die Gebihren entsprechend
dem tatsdchlichen Personal- und Sachaufwand be-
rechnet werden.

Bundesministerium fiir Arbelt und Sozialordnung
Einzelplan 11)

11 Beratungshilfe beim Aufbau
ausldndischer Arbeitsverwaltungen
(Kapitel 11 02 Titel 686 88) '

1.0

Das Bundesministerium beauftragte ausschlieflich
die Bundesansfalt fiir Arbelf mit Projekfen zur Re-
form auvslindischer Arbeitsverwaltungen und ver-
hinderte damif elnen Wettbewerb um diese Bera-
tungslelstungen. Es finanzierte die Personal- und

- Arbelisplatzkosten dieser Projekie aus Mitteln der
Arbeitslosenversicherung. Das Bundesministeri-
irm sollfe die Vergabe der Projekie ziigig neu ord-
nen und der Bundesanstalt fiir Arbeit die Personal-
und Arbeltsplatzkosten ersiatien.
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" Die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
und die Staaten Mittel- und Osteurcpas erhalten von
verschiedenen Gebern u. a. Beratungshilfen beim
Aufbau ihrer Arbeitsverwaltungen. Wahrend Projek-
te der Weltbank oder der EU im &6ffentlichen Wettbe-
werb vergeben werden, libertrug das Bundesministe-
rium selne Projekte ausschlieBlich der Bundesanstalt
fiir Arbeit (Bundesanstalt), Die Zahl unterstiitzter
Staaten stieg bis Ende 1994 auf 16 an. Das Bundesmi-
nisterium trug aus seinem Haushalt die Sachmittel;
Personal- und Arbeitsplatzkosten der Bundesanstalt
erstattete es nicht. '

Die Bundesanstalt betreute die Projekte zundchst in
ihrem u, a. fiir ,Internationale Zusammenarbeit und
Arbeitserlaubnisrecht® zustindigen Referat, Schlief-
lich richtete sie ein eigenes Referat , Aufbau und Re-
form ausldndischer Arheitsverwaltungen” mit sieben
Planstellen fiir Beamte und einer Stelle fiir eine An-
gestellte ein. Sie setzte ferner weitere sowie im Ruhe-
stand befindliche friihere Mitarbeiter ein.

Prasident und Vorstand der Bundesanstalt wiesen
das Bunde
gende Aufwendungen hin und hoben den politi-
schen Charakter dieser Beratungshilfe hervor. Deren
Kosten dirften nicht auf Dauer den Beitragszahlern
der Bundesanstalt aufgebiirdet werden,

Fir das Jahr 1994 beauftragte das Bundesministe-
rivm die Bundesanstalt mit rd. 100 Einzelprojekten.
Die Bundesanstalt emrechnete ihre Kosten flir das
Jahr 1994 mit rd. 2,2 Mio. DM; der Haushaltstitel des

inisterium seit dem Jahre 1990 auf stei-

Das Bundesministerium sollte daher die neue Pilan-
zenschutz-Kostenverordnung umgehend erlassen.
Die Anderungen, die sich aufgrund von EU-Recht er-
geben werden, kdnnen in der Pflanzenschutz-Ko-
stenverordnung beriicksichtigt werden, wenn sie be-
schlossen sind.

Bundesministeriums enthielt in diesem Jahr Ausga-
beermédchtigungen in Héhe von rd. 16 Mio. DM. Ins-
gesarnt bezifferte die Bundesanstalt ihre Personal-
und Arbeilsplatzkosten fir die Jahre 1991 bis 1994
auf knapp 7 Mio. DM, darunter rd. 4 Mio. DM filir das
eigens eingerichtete Referat.

Das Bundesministerium raumte gegeniiber der Bun-
desanstalt zwar ein, die Beratung auslandischer Ar-
beitsverwaltungen sei keine ausdriicklich durch Ge-
setz zugewiesene Aufgabe, lehnte aber gleichwohl
ab, Personal- und Asbeitsplatzkosten zu erstatten,
Die Bundesanstalt habe eine Kompetenz ,kraft Sach-
zusammenhangs, solange die Beratung der auslandi-
schen Staaten als Annex der eigentlichen Aufgaben-
erledigung der Bundesanstalt zu betrachten und der
Umiang dieser Aufgaben hinsichtlich des personel-
len und sachlichen Aufwands von geringer Bedeu-
tung sei”. Es handele sich zudem um ,eine voriber-
gehende Aufgabe, wenn auch iiber den genauen
Zeithorizont keine genauen Festlegungen maglich
seien”,

Bei anderen Trdgern von Beratungsmafnahmen er-
kannte das Bundesministerium Anfang 1993 die Not-
wendigkeit an, auch die Personalausgaben zu erstat-
ten, weil die Trédger kein unmittelbar eigenes Inter-
esse an der Beratungshilfe hdtten und deshalb auch
keine Eigenmittel einsetzen milten. Zudem werde
bei gewerbsméBig von Beratungsunternchmen er-
brachten Beratungsleistungen auch der Personalein-
satz regelmiBig als Kostenfaktor geltend gemacht.

11.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl das
Bundesministerium ausschlieilich die Bundesanstalt
mit der Beratung ausldndischer Arbeitsverwaltungen
beauftragt hat. Im dbrigen solite das Bundesministe-
rium der Bundesanstalt die Personal- und Arbeits-
platzkosten fiir diese nicht zu jhren Aufgaben geho-
rende Tatigkeit erstatten. Die Bundesanstalt darf
nach § 215 Arbeitsférderungsgesetz ihre Haushalis-
mittel nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen oder
zugelassenen Zwecke verwenden. Der Aufgabenka-
talog des Arbeitsforderungsgesetzes rechtfertigt es
nicht, die Firderung ausldndischer Verwaltungen
einer Fachverwaltung wie der Bundesanstalt zu
libertragen. Beratungshilfe ist eine typische Auigabe
der Zusammenarbeit mit anderen Staaten, far die der
Bundeshaushalisplan besondere Mittel ausweist. Der
Einsatz des Personals der Bundesanstalt fiir diese
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Aufgaben zu Lasten ihrer zweckgebundenen Haus-
haltsmittel ist damif nicht vereinbar.

Der Bundesrechnungshof hat auf eine von ihm ein-
geholte Stellungnahme des Bundesverbandes deut-
scher Beratungsunternehmen hingewiesen. Danach
stellt ,die Beratung von Regierungsinstitutionen in
Mittel- und Osteuropa eine der Schwerpunktaktivita-
ten zur Unterstiitzung der jungen Demokratien im
Transformationsprozel dar*; die Berafungsunterneh-
men haben bereits eine Vielzah! von Projekten auch
zur Beratung und zum Aufbau von offentlichen Ver-
waltungen in Osteuropa durchgelihrt, Ferner haben
Institutionen wie die Zentralstelle fiir 6ffentliche Ver-
waltung der Deutschen Stiftung fir internationale
Entwicklung in Berlin und die Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit in Eschborn erheb-
liche, langjahrige Erfahrungen in der Verwaltungs-
forderung. Die Bundesanstalt hat mit beiden Institu-
tionen in der Vergangenheit bereits zusammengear-
beitet,

Der Einsatz von Personal der Bundesanstalt fiir Bera-.

tungsaufgaben, die auch von privatwirtschaftlichen
Beratungsunternehmen angeboten werden, beein-
trachtigt nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
-zudem die Entwicklung und Ausweitlung eines
Marktes und kann zu einem nationalen Monopol der
Bundesanstalt fiir derartige Beratungsleistungen fih-
ren.
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Das Bundesministerium hat seine Ausfiithrungen zur
Kompetenz der Bundesanstalt kraft Sachzusammen-
hangs und zur begrenzten Dauer der vorabergehen-
den Aufgabe wiederhelt, Die Forderung auslandi-
scher Arbeitsverwaliungen kdnne zudem den Wan-
derungsdruck aus den gefdrderten Staaten und die
illegale Beschaftigung im Inland verringern. Auch
trage die Beratungs- und Aufbauhilfe dazu bei, die
Umsetzung bilateraler Werkvertrags- und Gastar-
beitnehmerabkommen zu verbessern. Im Gegensatz
zu anderen Trdgern habe die Bundesanstalt daher
ein erhebliches Eigeninteresse an der Beratungshilfe,
Ferner wirde die Ubernahme der Personal- und Ar-
beitsplatzkosten aufgrund der Pflicht des Bundes, ein
im Haushalt der Bundesanstalt entstehendes Defizit
zu decken, lediglich zu einem Saldoeffekt fiibren.
Auch verfige nur die Bundesanstalt {iber das erfor-
derliche Fachwissen. So wiirden u. a. privatwirt-
schaftliche Beratungsunternehmen, die sich erfolg-
reich um von der Weltbank oder der EU ausgeschrie-
bene arbeitsmarktpolitische Projekte beworben hat-
ten, sowie die Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeif zunehmend den Sachverstand der
Bundesanstalt erbitten. Das Bundesministerium sel
auf extreme Sparsamkeit bedacht; daher bestinde
mangels atfraktiver okonomischer Rahmenbedin-
gungen fiir gewinnorientierte Beratungsunterneh-
men kein potentieller Markt.
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Die Ausfiibrungen des Bundesministeriums {iberzeu-
gen nicht; sie sind teilweise widerspriichlich.
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Internationale Kontakte und intermationaler Erfah-
rungsaustausch von Fachverwaltungen wie der Bun-
desanstalt stehen zwar in eingeschrinktem Umfang
im Sachzusammenhang mit ihren Auigaben; hierfir
hat diese jedoch seit langem ein Referat, Der Auf-
wand der Bundesanstalt fiir die Beratungshilfe geht
nach Intensitdt und Umfang weit Gber das hinaus,
was internationale Kontakte fachlich verwandter
Stellen {blicherweise umfassen. Die Bundesanstalt
hat keine - letztlich uferlose ~ Kompetenz, MaBnah-
men durchzufihren, die der Verringerung auslin-
dischen Wanderungsdrucks oder der Abwicklung in-
ternationaler Abkommen durch austandische Ver-
waltungen dienen.

Auch der Hinweis des Bundesministeriums auf das
mangelnde Eigeninteresse anderer Trdger geht fehl.
Ohne ein zumindest mittelbares Interesse eines sol-
chen Trégers an den enistehenden Arbeitskontakten
hatte dieser nicht anfangs seine eigenen Personal-
kosten getragen. Gleiches kann Gbergangsweise
auch fiir die Bundesanstalt gelten, jedoch nicht lang-
fristig oder aul Pauer. Andernfalls ware auch kein
gesonderter Titel im Bundeshaushalt fiir die Bera-
tungshilfe erforderlich gewesen.

Der Hinweis des Bundesministeriums, die Ubernah-
me der Personalkosten fiihre lediglich zu einem Sal-
doeffekt bei der Defizitdeckung des Bundes, ist nicht
hinnehmbar, weil mit den Grundsidtzen der Haus-
haltswahrheit und Haushaltsklarheit nicht vereinbar.

Auch verkennt das Bundesministerium die ibliche
Anfgabenteilung zwischen Entwicklungshilfe- und
Beratungsinstitutionen und einer Fachverwaltung
wie der Bundesanstalt.

Die Beratungsinstitutionen haben Auslandserfah-
rung, Erfahrung in der Zusammenarbeit und Bera-
tung in- und ausldndischer Regierungsstellen sowie
in der jeweils angepaBten Projektauvsstattung und
-abwickiung. Sofern sie [ir ein Projekt nicht fiber ein
erforderliches besonderes Fachwissen verfiigen, ver-
schalfen sie es sich fallweise auf dem Arbeitsmarkt.
Die Bundesanstalt selbst kragt mit threr Zentralstelle
fur Arbeitsvermittiung und den dort fiir Auslandsein-
sétze gemeldeten Fach- und Fohrungskraften aus
Privatwirtschaft oder &ffentlicher Verwaltung zu die-
sem Arbeitsmarktausgleich bei. Mitarbeiter offent-
lcher Verwaltungen kénnen z. B, im Wege der Beur-
laubung gemdB § 9 Abs. 3 der Sonderurlaubsverord-
nung fir die Durchfithrung von Projekten freigestellt
werden (vgl. auch die ,Richtlinien fir die Beurlau-
bung von Bundesbediensteten zur Ubernahme von
Aufgaben der Entwicklungshilfe"}. Einer gesonder-.
ten Struktur fir die Verwaltungshilfe in einer Fach-
verwaltung wie der Bundesanstalt bedarf es daher
nicht, Der ausschlieBlich bei ihr vorhandene Sachver-
stand beftrifft zudem nur einige Kernbereiche ihrer
Auigaben. Das ,Modell Bundesanstalt" ist ohnehin
nicht originalgetreu auf andere Staaten fibertragbar.

Das Bundesministerium mag die Bundesanstalt im
Rahmen seiner Regierungsverhandlungen tiber Ziel
und Umfang der Beratungshiife und ihre Mitarbeiter
als Fachexperten bei deren Verwirklichung beteili-
gen. Es ist hingegen weder erforderlich noch sachge-



recht, die Bundesanstalt mit der Durchfihrung der
Projekte zu betraven. )

Seine vorgebliche Sparsamkeit hat das Bundesmini-
sterium im wesentlichen durch die zweckwidrige
Verwendung von Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung erzielt und zudem wettbewerbsverzerrend in
den Markt fir Beratungsleistungen eingegriffen.
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Das Bundesministerium wird den Einsatz des Perso-
nals der Bundesanstalt zu Lasten ihrer zweckgebun-
denen Haushaltsmittel beenden miissen. Es wird sich
zu entscheiden haben, ob erfahrene Trager der Ent-
wicklungszusammenarbeit mit den Projekten zur Re-
form auslandischer Arbeilsverwaltungen zu betrauen
sind oder ob es nicht eher angezeigt ist, dem markt-
wirtschaftlichen Vorbild von Welthank und EU zu fol-
gen und die Projekfe in einem &ffentlichen Wettbe-
werb zu vergeben,

Das Bundesministerium wird bis zur Neuordnung
der Beratungshilfe aus seinem Haushaltstitel alle Ko-
sten, einschlieBlich der Personal- und Arbeitsplatzko-
sten der Bundesanstalt, zu ibernehmen haben,

12 AuBergewdhnlich hohe Renten
(Kapitel 11 13)
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Das Rentenreformgesetz des Jahres 1992 enthill
Regelungen, dle Beitrdge aus den Jahren 1924 bis
1949 unverhilinismifily hoch bewerten, ohne
gleichzeitly Mafinahmen zur Begrenzung der
Rentenhdhe zu treffen. Wihrend diese Belitrige
vor dem Jahre 1992 im Wege einer pauschalen Be-
grenzung oder im Rahmen der Héherversiche-
rung ru verhilinismiBig geringen, nicht dynami-
slerten Zuschligen zur Renle fiihrfen, gehen sie
heute voll in die Rentenberechnung ein. Dadurch
erhéhen sich bestimmie Renten, die nach dem
1. Januar 1992 zu berechnen sind, so erheblich,
dal Zahlungen von tber 4 000 DM monatlich
haufig vorkommen. Vereinzelt war die auf 60 v. H.
der Versichertenrente verminderte Hinterbliebe-
nenrente aufgrund der Neuberechnung nach dem
Sozialgesetzbuch VI héher als die noch nach al-
tem Recht berechnele Versichertenrente.
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Der Bundesrechnungshofl hat bei der Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellie (BIA} Rentenfalle mit
aullergewbhnlich hohen Zahlbetrigen eingesehen.
AnlaB war, daB nach der Rentenbestandsstatistik des
Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager Hir
das Jahr 1993 in 1 723 Versichertenrenten der BfA
der monatliche Zahlbetrag iiber 4 000 DM lag, ob-
wohl ein Versicherter, der Giber einen Zeitraum von
45 Jahren ausschlieBlich Héchstbeitrdge geleistet
hat, nach heutigen Ma@stiben héchstens eine Rente
vonrd. 3 750 DM erzielen kann.

Drer Bundesrechnungshof hat in insgesamt 129 Fallen
des Bestandes zum Jahresende 1993 (55 Falle) und
des Rentenzugangs des Jahres 1994 (74 Falle) die
Griinde hierfiir ermittelt. In diesen Fallen lag die Ver-
sichertenrente jeweils sogar Gber 4 700 DM pro Mo-
nat. Die Priifung hat folgende Ursachen fir die unge-
wdéhnlich hohen Zahlbetrdge ergeben:

12,11

In die Rentenberechnungen waren regelmafig hohe,
meist freiwillige Beitrdge von bis zu 50 Reichsmark
pro Monat einbezogen, die zwischen dem 1. Januar
1924 und dem 31, Mai 1949 gezahlt worden waren.
Diese seinerzeit diberdurchschnittlich hohen Zahlun-
gen {Beitrige der Klassen E bis K) fithren heute zu
persdnkichen Entgeltpunkten bis zu einem Wert von
5,4 im Jahr und liegen weit {iber dem der Beitragshe-
messungsgrenze entsprechenden Jahreshachstwert
nach dem Sozialgesetzbuch ~ SGB - VIvonrd, 1,8. In
vielen Féallen waren Gber Jahre Pflichtbeitrdge hoher
Beitragsklassen mit freiwilligen Beitrdgen fiir gleiche
Zeitrdume gezahlt worden, oder freiwillige Beitrage
wurden neben Ersatzzeiten geleistet. Der héchste
festgestellte Jahreswert lag bei rd. 6,65 Entgeltpunk-
ten fiir das Zusammentreffen von Pflicht- und freiwil-
ligen Beitrdgen im Jahre 1945, Dieser Jahreswert war
rd, das 3,5fache des heute erreichbaren Hochstwer-
tes. 6,65 Entgeltpunkte aus einem Versicherungsjahr
ergeben heute allein eine Rente von iiber 300 DM im
Monat.

124.2

Wahrend sich die genannten Beitrdge vor der Ren-
tenreform des Jahres 1957 lediglich in Form von mé4-
Bigen Steigerungsbetrégen fiir relativ niedrige Ren-
ten auswirkten, blieben sie bei der Neuregelung im
Jahre 1957 zunachst vollig unberticksichtigt, wenn
die persénliche Rentenbemessungsgrundlage iiber
200 v. H. der allgemeinen Bemessungsgrundlage hin-
ausging. Zweck dieser Beschrankung war, extreme
Auswirkungen von Zahlungen iiber die bislang feh-
lenden Beitragsbemessungsgrenzen hinaus auf die
nach dem neuen System der Beitragsbezogenheit er-
mittelten Renten zu vermeiden. Mit der Hirtenovelle
des Jahres 1965 fiihrte der Gesetzgeber lediglich ei-
nen festen Steigerungsbetrag in das Angestelltenver-
sicherungsgesetz (AVG) ein, um fiir diese Beitrage ei-
nen gewissen Ausgleich zu schaffen,

Das SGB VI enthalt diese Beschrdnkung nicht mehr,
wodurch sich bei der Neuberechnung firr Hinter-
bliebene bisher schon betrachtliche Versichertenren-
ten dber das doppelte hinaus erhéht haben. Der
Begriindung der Bundesregierung zum Entwurf des
Rentenreformgesetzes — RRG - 1992 (Drucksache
11/4452 unter Hinweis auf Drucksache 11/4124) ist
dariiber nichts zu entnehmen.

AuBerdem wurden vor dem Jahre 1992 freiwillige
Beitrdge, die neben Pllichtbeitrdgen oder wahrend
Ersatzzeiten gezahlt worden waren, lediglich der
Héherversicherung zugeordnet und bei der Bewer-
tung von Ersalzzeiten, die bel dem betroffenen Per-
sonenkreis hdufig sind (z. B. Militirdienst), nicht be-
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riicksichtigt. Nach dem SGB VI werden alle Beitrdge
in vollem Umfang zusammengerechnef, bewertet
und vergitet. Die erhéhien Werte wirken sich
schiieBlich auch auf die Bewertung der beilragsge-
minderten und beitragsfreien Zeiten erheblich ren-
tensteigernd aus.

Zwel Beispiele zeigen die Auswirkungen des unbe-
schrankten Ansatzes aller Beitrdge besonders deut-
lich: )

12121

Einem Versicherten wurde vom Jahre 1938 bis zum
Jahre 194% Militardienst und gleichzeitig jeden Mo-
nat ein freiwilliger Beitrag der Klasse K angerechnet.
Diese hohen Beitrage wurden vor dem Jahre 1992 le-
diglich der Hoherversicherung zugeordnet und hlie-
ben bel der Bewertung der Ersatzzeiten von 160 Mo-
naten unberticksichtigt. Bei der Berechnung der Hin-
terbliebenenrente im Jahre 1994 wurden fast 50 Ent-
geltpunkte allein aus diesen ehedem der Hoherversi-
cherung zugeordneten Beitragen errechnet, was der-
zeit einem monatlichen Zahlbetrag von rd. 2 300 DM
entspricht.

12122

Ein anderer Versicherter hatte vom 1. Januar 1937
bis 31. Mérz 1945 nur Beitrage der Klassen E bis K
gezahlt. Er verstarb kurz vor Kriegsende, Nach dem
Tode (ihres zweiten Ehemannes) erhielt die Witwe ab
dem Jahre 1993 Hinterbliebenenrente, in die die ge-
leisteten Zahlungen aus acht Jahren und drei Mona-
ten mit rd. 30 Entgeltpunkten eingingen. Mit dem
Durchschnittswert der Vergleichsberechnung von
0,3172 wurden daraufhin 284 Monate Zurechnungs-
zeit bewertet. Diese Bewertung entspricht mehr als
dem doppelten dessen, was unfer Geltung des AVG
erreichbar war; sie hétte auch durch Beitrdge aus
Héchstarbeitsverdiensten nicht anndhemd . erreicht
werden kénnen, Die daraus errechnete Versicherten-
rente belief sich Ende 1993 auf fast 5 700 DM; die
Hinterbliebenenrente in Héhe von 60 v. H. hiervon
betrdgt rd. 3 400 DM,

1213

Im Jatr der Zahlung bis zum Ende des Jahres 1991
hatten freiwillige Beitrdge neben Pflichtbeitrdgen
oder neben Ersatzzeiten nur eine sehr beschrankte
Auswirkung als statische Steigerungsbetrige. Heute

Reihe von Versicherten zum Zeitpunkt der Zahlun-
gen wegen Uberschreitung der Jahresarbeitsver-
dienstgrenzen Gberhaupt keinen Zugang zur gesetz-
lichen Rentenversicherung erhalten hétte, Auch zu
dieser Vergiinstigung fiir den betroffenen Personen-
kreis ist der Begrindung zum RRG 1992 nichis zu
eninehmen.

Die durchschnittliche Rentensteigerung bei einer Be-
rechnung nach dem RRG 1992 gegeniiber der bishe-
rigen Rente betrug in den eingesehenen Fillen
knapp {iber 1 000 DM pro Monat. Dies entspricht rd.
600 DM fiir die Hinterbliebenenrenten. Die Schwan-
kungsbreite der Rentensteigerungen liegt zwischen
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rd, 160 DM und fast 3 800 DM pro Monat, In einigen
Fallen haben Versicherte in den zwdlf Jahren von
1933 bis 1945 aufgrund von hohen — teilweise freiwil-
ligen — Beitrigen Entgeltpunkte erreicht, die bereits
einem durchschniftlichen Versicherungsverlauf ent-
sprechen und heute allein zu einer Rente von iiber
2 000 DM flhren.

12.1.4

Die geschilderten Auswirkungen ergeben sich nur
bei nach dem 31. Dezember 1991 berechneten Ren-
ten. Fiir Versicherte, die an diesem Stichtag bereits
Rente bezogen, bleibl es bei der Kappung bei 200
v,H. bzw. dem Ansatz vieler freiwilliger Beitrdge als
Hoherversicherungsbeitrdge. Dies wird angesichts
des Lebensalters der in Frage kommenden Personen
der bef weitem griBte Teil aller Versicherten mit
solch hohen freiwilligen Beitrdgen sein. Wenn eine
erstmalige Rente nach dem SGB VI zu berechnen ist
oder fiir einen Versicherten ein Rente neu zu berech-
nen ist, werden alle diese Beitrdge aus Kriegs- und
Vorkriegsjahren ohne Beschrénkung der HShe in die
Rentenberechnung iibernommen werden.

12.2

Renten, die freiwillige Beitradge der genannten Art
enthalten kénnen, sind auch heute noch in einer
Vielzahl von Fallen ndach dem durch das RRG 1992
eingefihrien SGB VI festzustellen. In den meisten
Fallen betrifft dies Hinterbliebene, aber auch Versi-
cherte, die den Rentenbeginn hinausgeschoben ha-
ben, oder rd. 330 000 Bestandsrentner des Beitritts-
gebietes mit Zusatz- oder Sonderversorqung. Freiwil-
lige Beitrdge in der fraglichen Zeijt werden statistisch
nicht erfaBi; nach Einschatzung des Bundesrech-
nungshofes wirkt sich die fehiende Beschr@nkung
aber in einer groBen Zahl von Féllen rentensteigernd
aus,

12.2.% Hinterbliebenenrenten

Die tiberwiegende Zahl aller eingesehenen Falle be-
trifft Renten wegen Todes, die den héaufigsten Grund
fiir eine Berechnung nach dem SGB VI darstellien, In
diesen Fillen kommt es entscheidend auf den Todes-
zeifpunkt an: Verstarb der Ehegatte noch vor dem
Jahre 1992, blieb die einmal berechnete Rente unver-
andert, die Witwe erhielt im Regelfall 60 v. H. des’
bisherigen Rentenbetrages. Starb er hingegen nach
dem 31, Dezember 1991, erhdhte sich durch die Fest-
stellung nach dem SGB VI die fiktive Versicherten-
rente um bis zu knapp 3 800 DM, so daB in einigen
Fillen die ausgezahlte Hinterbliebenenrente nach
SGB VI (60 v. H. der Versichertenrente) die zuletzt
(nach altem Recht” gezahlte Versichertenrente bei
weitem Ubertraf.

Dieses Ergebnis veranlafte in einem Fall den Rechts-
anwalt einer Witwe zur Nachfrage, ob die Rente
denn in zutreffender Héhe berechnet worden sei,
nachdem die Versichertenrente rd. 3 500 DM, die
Hinterbliehenenrente im Sterbevierteljahr rd. 7 260
DM und die Hinterbliebenenrente mit 60 v. H, der
Versichertenrente letzHich rd. 4 570 DM betrug und



damit rd. 1 000 DM h&her war als die zuletzt bezoge-
ne Versichertenrente. Ursache fir die Rentensteige-
rung war in diesem Fall, daB die Kirzung des v. H.-
Satzes des Versicherten von 417,91 auf 200 v. H. mit
dem SGB VI entfallen war, Dies fithrte dazu, daB die
Neuberechnung insgesamt fast 170 Entgeltpunkte
ergab.

12.22 Hinausgeschobener Rentenzugang

In drei Fallen war erstmalig eine Rente wegen Alters
festzustellen, wobei sich durch die Feststellung nach
dem SGB VI zweimal ein Rentenzahlbetrag von mo-
natlich iiber 5 500 DM, einmal iiber 11 500 DM (nach
dem fetzigen aktuellen Rentenwert bis heute auf
liber 12 000 DM erhéht) errechnete. Zum Zeitpunkt
des Rentenbeginns waren die Versicherten 76, 77
und 80 Jahre alt.

Im letztgenannten Fall, in dem der Versicherte nach
einer Rentenauskunft des Jahres 1987 damals ledig-
lich rd. 4 350 DM erhalten hatte, haben sich die ge-
leisteten Beitrdge besonders rentensteigernd ausge-
wirkt. Zwar liegt elne wesentliche Ursache fiir die
auliergewdhnlich hohe Rente darin, daB der Versi-
cherte den Rentenbeginn bis liber das achtzigste Le-
bensjahr hinausgeschoben hat und dadurch einen
Zugangsfaktor von fast 2,0 erreichte.

Dies entspricht den Zielen des Gesetzgebers und ist
nicht zu beanstanden. Als weitere Ursache trat je-
doch wesentlich hinzu, daB zwischen den Jahren
1932 und 19492 aus freiwilligen Beitrdgen bis (iber
4,8 Entgeltpunkte pro Jahr erzielt wurden. Weil diese
Beitragszahlungen heute unbeschrankt in die Ren-
tenberechnung fibernommen werden, verstarkt der
- hohe Zugangsfaktor die finanziellen Auswirkungen
der Bewertung erheblich. Diese hohen Werte kénnen
sich nach dem System des SGB VI nicht mehr erge-
ben, da nunmehr jeweils jillich Beitragsbemes-
sungsgrenzen mit Durchschnittsverdiensten zu ver-
gleichen sind und damit ein Ansatz von héchstens
rd. 1,8 Entgeltpunkten pro Jahr méglich ist.

12.2.3 Anspriiche aus Zusatz- oder Sonderversorgung

Auch die Uberfihrung der Anwartschaften aus den
Zusatz- oder Sonderversorgungssystemen der DDR
in die gesetzliche Rentenversicherung Fihrt zu einer
Neuberechnung der Renten nach dem SGB VI
(§ 307Db).

Dabel hat ein Versicherter, der - soweit ersichtlich -
ausschlieBlich im Beitritisgebiet gelebt hatte, auf-
grund der Neufeststellung eine Rente von heute {iber
5 000 DM monatlich erhalten mit einer einmaligen
Nachzahiung von fast 150 000 DM,

Auch hier wirkten sich in den Jahren 1934 bis 1945
geleistete freiwillige Beitrige der Klasse K mit 5,2284
bzw. 4,8444 Entgeltpunkten pro Jahr wesentlich ren-
tensteigernd aus. Allein fiir die Zeit der freiwilligen
Beitragsleistung, und daher fiir weniger als elf Jahre,
wurden dem Versicherten tber 55 Entgeltpunkte be-
rechnet. Wéren in diesem Zeitraum Héchstbeitrage
in der Pflichtversicherung geleistet worden, hatten
sich etwa 20 Entgeltpunkte ergeben.
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Rentensteigerungen in der geschilderten GréBenord-
nung sind gegeniiber der Versichertengemeinschaft
nicht zu verantworten. Verglichen mit dem soge-
nannten ,Eckrentner”, bei dem unterstellt wird, er
habe 45 Jahre lang ohne Unterbrechung Beitrige
nach dem durchschnittlichen Einkommen aller Verst-
cherten gezahlt und der dafiir heute eine Rente von
2 070 DM im Monat erhélt, liegen die geschilderten
Falle auBerhalb jeder vertretbaren GréBenordnung,
Far Hinterbliebene liegt diese ,Eckrente* zur Zeit
beil 242 DM,

Bedenklich jst auch, daB die geschilderten Auswir-
kungen des SGB VI lediglich eintreten, wenn ein
Feststellungsgrund wie der Tod des Ehegatten zufal-
lig vor oder nach dem Inkraftireten des RRG 1992
liegt. In den meisten Fillen wird die Rentenberech-
nung vor dem RRG 1992 durchgefiihrt worden sein,
50 daf} sich freiwillige Beitrdge der entsprechenden
Jahre nicht auswirkten.

Die BfA hatte Ende des Jahres 1994 129 Fille mit
Zahlbetrdgen iiber 4 700 DM berechnet. Nach der
Rentenbestandsstatistik zum 31. Dezember 1994
kann in der Rentenversicherung der Angestellten in
weiteren knapp 2 000 Féllen von Versichertenrenten
mit Zahlbetrdgen zwischen 4 000 und 4 700 DM und
in mehr als 12 200 Fallen von Hinterbliebenenrenten
mit Zahlbetragen {ber 2 400 DM (dies entspricht ei-
ner Versichertenrente von iiber 4 000 DM) die glei-
che Fallgestaltung auftreten. Aber auch jeder Ren-
tenzahlbetrag unter 4 000 DM kann davon betroffen
sein.

12.4

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
gebeten, die Griinde mitzuteilen, warum

- die im AVQG enthaltene Beschrdnkung des Ansat-
zes von hohen Beitrdgen auf 200 v. H. der allge-
meinen Bemessungsgrundlage bei der Rentenbe-
rechnung mit dem RRG 1992 aufgegeben wurde
und

— das RRG 1992, das erstmals auch Leistungen der
Hboherversicherung in die normale Rentenformel
ibernimmt, keine Beschrdnkung der Bewertung
enthalt,

Er hat angeregt, sobald wie mbglich eine gesetzliche
Korrektur dieser Fehlentwicklung herbeizufithren.
Obwohl eine Anderung der geschilderten Fille und
vermutlich vieler weiterer bestandskréftig entschie-
dener Fille des Jahres 1994 nicht mehr méglich sein
diirfte, sieht er dennoch im Hinblick auf die Hinter-
bliebenen auch fir die Zukunft erheblichen Rege-
lungsbedarf.

Die Dringlichkeit einer einschrankenden Regelung
hat der Bundesrechnungshof auch begriindet mit der
bereits laufenden Neuberechnung der Bestandsren-
ten aus {berfiihrten Renten des Beitrittsgebietes im
Falle der Zugehdorigkeit zu einem Zusatz- oder Son-
derversorgungssystem der ehemaligen DDR (Arzte,
Zahndrzte, Wissenschaftler, aber auch f{ir Angehori-
ge des ehemaligen Ministeriums fiir Staatssicherheit/

45



Amtes fiir Nationale Sicherheit u. a.). In diesem Be-
reich fiihrt die BfA insgesamt 773 Félle, in denen
eine solche Versorgung mit freiwilligen Beitrdgen zu-
sammentrifft. 327 Flle daven liegen trotz geringer
bewerteter Entgeltpunkte Ost bei einem Zahlbetrag
oberhalb 2 500 DM pro Monat. '
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Das Bundesministerium hat aus rechtssystematischen
und insbesondere aus Griinden der Verwaltungs-
praktikabilitat eine Geseizeséinderung nichi befiir-
wortet. Es begriindete dies in einer ersten Stellung-
nahme damit, daB die Rentenkappung nach dem
AVG bei 200 v, H. nur noch in. ,verschwindend gerin-
gen Féllen Anwendung fand“ (0,718 v. H. des Ren-
tenzugangs 1991 = 1 531 Fille). Deshalb habe es von
efner emmeuten Aufnahme der Vorschriften lber die
Rentenkappung abgesehen.

Nachdem das Bundesministerium angekiindigt
hatie, es werde in Zusammenarbeit mit den Trigern
der gesetzlichen Rentenversicherung prifen, ob etwa
fiir Hinterbliebene ein AusschiuB von der Neube-
rechnung mBglich sei, hat es in einer weiteren Stel-
lungnahme seine ablehnende Haltung bestétigt. Es
hat dargestellt, daB auch das bis Ende des Jah-
res 1991 geltende Recht bei bestimmten Sachverhal-
ten unangemessene Ergebnisse bringen konnte. Dies
sei der Grund fiir den Wegfall der Verdrangungsre-
gelungen und fiir die Einfiihrung des Begriffs der
beitragsgeminderten Zeit, fiir die grundsétzlich alle

_Beitrége zu einer dynamischen Rente fihren.

Der vom Bundesrechnungshof vorgenommene Ver-
gleich von Hbchstbeitrdgen vor Einfithrung der Deut-
schen Mark mit solchen im heutigen Rentenversiche-
rnungssystem verbiete sich, da es jeweils auf die Rela-
tion des durch Beitrge versicherten Einkommens
zum jeweiligen Durchschnittsentgelt ankomme.
Schwankende Beitr3ge innerhalb eines Versiche-
rungslebens seien diesem System immanent.

Das Bundesministerium hat weiter dargestellt, daB
die Griinde, die beim RRG 1992 zum Wegfall der Vor-
schriften iiber die Rentenkappung fiihrten, eine An-
derung der Berechnungsgrundlagen nicht rechifer-

tigten, Auch eine Begrenzung einzelner Beitrdge bis’

zu hestimmten Hochstwerten kéme nicht in Betrachi,
da sle in verfassungsrechilich geschiitzte Eigenturns-
positionen eingriffe. ‘

Die Méglichkeit, Renten an Hinterbliebene nicht neu
zu berechnen, sondern nach der bisher gezahlten

Versichertenrente zu berechnen, hat es verneint, weil

dies die Hinterbliebenen u. a. von den Verginstigun-
gen des RRG 1992 ausschlosse.

SchlieBlich hitten sich auch alle Rentenversiche-
rungstriger und ibr Verband gegen gesetzliche Neu-
regelungen ausgesprochen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die geschilderten Sachverhalte dringend
zu regeln wiren, soweit dies fiberhaupt noch méglich
ist. Das Ziel des Bundesministeriums, mit der Neure-
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gelung Unstjmﬁﬂgkeiten des alten Rechis zu beseiti-
gen, darf nicht dazu fahren, daB sich nunmehr noch
unverstindlichere Rentenfeststellungen ergeben.

12.6.%

Der Handlungsbedarf ist jedenfalls fiir die Hinter-
bliebenenversorgung nach wie vor gegeben, weil fir
Witwen und Witwer weiterhin Renten erstmalig nach
dem SGB VI festzustellen sind. Der Bundesrech-
nungshof will keineswegs Hinterbliebene von Ver-
giinstiqungen durch das RRG 1992 ausschliefien. Er
sieht jedoch Mdbglichkeiten fir eine Rechtsdnderung
zur Vermeidung von systemwidrig hohen Rentenzah-
iungen, die nicht diese Wirkung ausldsen. Diese tie-
gen in einer Begrenzung einzelner Beitrdge bis zu
bestimmten Héchstwerten fiir jedes Jahr, in dem Bei- -
trage — auch zusammengerechnet - iiber dem heute
erreichbaren Héchstwert liegen. Damit kénnte vor al-
lem verhindert werden, da8 Versicherte heute flir
Rentenzahlungen aufkommen miissen, die sie selbst
auch durch stindige Zahlung von Héchsibeitrdgen
nicht erreichen kénnen.

Die verfassungsrechtlichen Probleme, die das Bun-
desministerium wegen eines mdglichen Eingriffs in
eine geschiltzte Eigentumsposition der Betroffenen
sieht, kénnen schon deswegen kein Hindernis fir
eine Rechisinderung sein, weil — wie geschildert -
bereits tiber viele Jahrzehnte ein unbeschrankter An-
satz von Beitrigen nicht gewdhrt wurde. Hinzu
kommt, daB die Versicherten zum Zeitpunkt der Zah-
lung der Beitrage wufiten, daB sie lediglich statische
Rentenzuschliage erhalten wiirden. Insofern halt der
Bundesrechnungshof es auch fir zuldssig, heute ge-
zahite Beitrdge mit frilheren im Hinblick auf ihre fi-
nanzielle Auswirkung zu vergleichen.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes liegen die
Hauptschwierigkeiten einer Rechtsénderung eher in
der technischen Umsetzung in den Programmsyste-
men der Rentenversicherungstriger. Insoferm ist
auch verstiandlich, da diese, wie auch ihr Verband,
eine gesetzliche Neuregelung ablehnen,

12.6.2

Nachdem Fille dieser Art bereits seit dem Jahre 1992
aufgetreten sind und die entsprechenden Feststel-
lungen des Bundesrechnungshofes dem Bundesmini-
sterium spédtestens Ende des Jahres 1994 bekannt
wurden, hétte dieses allerdings frither Méglichkeiten
der Abhilfe priifen und einleiten sollen. Allein die
74 gepriiften Falle des Rentenzugangs 1994 kosten
die Versichertengemeinschaft rd. 500 000 DM im
Jahr mehr als nach altem Recht.

Nicht nachvollziehbar ist, warum das Bundesministe-
rium in Kenntnis der Tatsache, daB {iber 1 500 Hin-
terbliebene im Jahre 1991 eine Rentenkappung hin-
nehmen muBten, den Wegfall der Kirzungsvorschrift
in der Begriindung zum RRG 1992 ebenso wenig er-
wahnte wie die Folgen der ungekiirzien Ubernahme
der Beitrdge, die bisher nach den Grundsitzen der
Hbherversicherung in die Rentenberechnung einge-
flossen waren.



Es mag sein, daB das Bundesministerium bei der Um-
setzung der Deutschen Einheit auch im Rentenrecht
die Auswirkungen einer Regelung méglicherweise
unterschétzt hat. Es wird aber der nun erkannten
Fehlentwicklung schnellstmoglich entgegenzuwir-
ken haben. T

13 Erfassung versicherungspflichtiger
Selbstindiger
(Kapitel 11 13)
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Selbstindig titige Lehrer und Erzieher, Pflegeper-
sonen sowle Hebammen und Entbindungspfleger
sind grundsdtzlich in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bel der Bundesversicherungsanstait fir
Angestellte versicherungspilichlig und haben an
diese Beifrdge zu entrichien. Sie sind nicht ver-
pilichtef, sich dort zu melden. Die Bundesversi-
cherungsanstalt fiir Angestellie Ist ihrer Auifgabe,
alle Versicherungspflichtigen vollstindlg zu er-
fassent und von ihnen Beilrige zu erheben, bisher
nicht ausreichend nachgekommen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich,
eine geselzliche Meldepflicht fir versicherungs-
pilichtige Selbstindige sowle Auskunfts- und Mii-
tellungspflichien Dritter einzufiihren.

13.1

In der gesetzlichen Rentenversicherung sind grund-
sétzlich versicherungspflichtig u. a. selbstandig tatige

— Lehrer und Erzicher,

— Pflegepersonen in der Kranken-, Siuglings- cder
Kinderpflege sowie

- Hebammen ynd Entbindungspfleger.

Sie haben dann Beitrdge zur Rentenversicherung der
Angestellten unmittelbar an den zustindigen Versi-
cherungstriger, die Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte (BfA), zu entrichten. Ferner missen sie
der BfA auf Verlangen {iber alle Tatsachen Auskunift
geben, die fiir die Versicherungs- und Beitragspflicht
von Bedeutung sind, und die erforderlichen Unterla-
gen vorlegen. Demgegeniiber sind weder sie noch
Dritte ausdriicklich verpflichtet, der BfA zu melden,
dafl die Voraussetzungen fiir die Versicherungs-
pilicht erfiillt sind.

Die BfA muf ihre Einnahmen rechtzeitig und voll-
stdndig erheben. Sie hat daher die Zahlung der Bei-
trége zu Gberwachen, soweit diese unmittelbar an sie
zu entrichien sind.

13.2

Der Bundesrechnungshof hatte mehrfach beanstan-
det, daB die BfA kecinen Uberblick iiber den Perso-
nenkreis versicherungspflichtiger Selbstandiger be-
sitzt und ihrem Auftrag zur Uberwachung der Bei-
tragszahlung daher nur unvoellstindig nachgekom-

men ist. Wegen der fehlenden Meldepflicht werden
Selbstindige nur dann als Versicherungspflichtige
erfafit, wenn sie selbst bei der BfA vorstellig wurden,
etwa anlaflich von Vorsprachen oder im Rahmen von
Schriftverkehr in allgemeinen Versicherungsangele-
genheiten. Sie unterlagen dann oft schon mehrere
Jahre der Versicherungspflicht, ohne Beitrdge ent-
richtet zu haben, Wegen der sich daraus ergebenden
Beitragsausfélle fallen die Leistungen bei einer spi-
teren Rentengewihrung entsprechend niedriger aus.
Aufgrund der Tatsache, daB die BfA in der Vergan-
genheit den Beitragseinzug nicht sachgerecht {iber-
wacht und nur durch Zufall von einer versicherungs-
pllichtigen Tétigkeit der Betroffenen erfahren hatte,
verzichtete sie generell aus Griinden vermeintlicher
Gleichbehandlung mit anderen pflichtversicherten
Selbstdndigen darauf, dem Grunde nach bestehende
Beitragsanspriiche geliend zu machen.

Die BfA versuchte bisher nur einmal, die versiche-
rungspflichtigen Lehrer und Erzieher, Pflegeperso-
nen sowie Hebammen und Entbindungspfleger zu
erfassen und zur Beitragszahlung zu bewegen. [hre
Bemithungen, die Trdger der gesetzlichen Kranken-
versicherung, Gewerbeaufsichtsdmier oder sonstige
Behorden sowie Berufs- und Interessenverbande zu
veranlassen, diese Personen zu melden, schlugen je-
doch weitgehend fehl. Die BIA fiihrte dies auf fehlen-
de gesetzliche Regelungen iiber derartige Mitteilun-
gen durch die angesprochenen Behérden zuriick.

13.3

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, auf die Einfiihrung eindeutiger Melde-
vorschriften fiir den versicherungspflichiigen Perso-
nenkreis hinzuwirken. Die Vorschriften der §§ 11 ff.
des Gesetzes iber die Sozlalversicherung der selb-
stdndigen Kinstler und Publizisten vom 27, Juli 1981
{Kinstlersozialversicherungsgesetz, BGBL. I 5. 705)
kénnen dabei als Leitlinie dienen. Auflerdem soll-
ten gesetzliche Mitteilungs- und Auskunftspflichten
Dritter (z. B. der Gewerbeaufsichtsamter) geschaffen
werden, die es der BIA unabhédngig ven der Melde-
pflicht der Betroffenen erméglichen, den versiche-
rungspflichtigen Personenkreis zu erfassen.

Daneben hat der Bundesrechnungshof die BfA gebe-
ten, die Berufs- und Interessenverbinde der Selb-
standigen nachdriicklich {iber die mégliche Pflicht
ihrer Mitglieder zur Beitragsentrichtung aufzukliren,
Unabhéngig von der Meldepflicht der Betroffenen
sollte die BfA alie zur Verfligung stehenden Méglich-
keiten ausschépfen, den Kreis versicherungsplichti-
ger Selbstindiger umfassend zu ermitteln. Dabei bie-
tet es sich an, die Auskunfts- und Beratungsdienste
zu orilichen Erhebungen einzusetzen.

13.4

134.1

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes, daB derzeit die Beitragszahlung
durch Selbstindige nicht hinreichend iiberwacht
werde. Es beabsichtige, die Vorschriften (iber das der
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Beitragsberechnung zugrunde zu legende Einkom-
men aller selbstandig Tatigen im Rahmen einer an-
stehenden Gesetzesnovelle dndern zu lassen, um
eine praxisgerechte Uberwachung zu erreichen. Eine
Meldevorschrift sei demgegeniiber nicht erforder-
lich.

Ortlichen Priffungen durch die Auskunfts- und Be-
ratungsdienste stehe entgegen, daB Selbstindige
nach dem aus der Gesetzesbegriindung (Drucksache
1174124 S. 193) erkennbaren Willen des Gesefzge-
bers nicht vor Ort auf ihre Versicherungspflicht diber-
priift werden sollten,

13.4.2

Die BIA hilt gesetzliche Regelungen iiber Melde-
und Auskunftspflichten fiir erforderlich, um eine voli-
stindigere Erfassung der versicherungspflichtigen
Selbstandigen zu erreichen. Nach der derzeitigen
Rechislage bleibe ihr nur die Mdglichkeit, allgemein
durch Informationsschriften oder gezielt im Einzelfall
bei Vorsprachen oder Schriftwechsel auf die Versi-
cherungspflicht hinzuweisen. Sie ist ferner der Auf-
fassung, daB es kaum noch selbstindige Masseure,
Krankengymnasien, Fahrlehrer und Hebammen ge-
be, die dariiber nicht unterrichtet seien.

In Ubereinstimmung mit derr Bundesministerium
vertritt sie die Auffassung, Sriliche Pritfungen durch
die Auskunfis- und Beratungsdienste zur Erfassung
versicherungspflichtiger Selbstdndiger seien nicht
zuldssig, AuBerdem bestiinden personelle Schwierig-
keiten,

13.5

Der Bundesrechnungshof héli es nicht fir ausrei-
chend, die Regelung tber das der Beitragsberech-
mung zugrunde zu legende Einkommen Selbstandi-
ger zu dndern, Unklar bleibf, wie dadurch die versi-
cherungspflichtigen Selbstdndigen besser erfalt wer-
den sollen. Dazu konnen lediglich Vorschriften die-
nen, die den Betroffenen eine eindeutige Melde-
pflicht auferlegen. Die Frage der Beitragsberech-
- nung spielt dabei keine Rolle. AuBerdem wiirden von
einer Anderung der Berechmungsvorschriften nicht
die notwendigen Mitteilungs- und Auskunfispflich-
ten Dritter erfaBt. Der Bundesrechnungshof hélt des-
halb eindeutige Melde-, Mitteilungs- und Auskunfts-
vorschriften fir erforderlich, wie sie im Kinstlerso-
zialversicherungsgesetz fiir selbstindig tatige Kiinst-
ler und Publizisten festgelegt wurden. Damit wiirde
der BfA die Maglichkeit einer besseren Beitragsiber-
wachung eingerSumt, erforderlichenfalls auch iber
Gewerbeaufsichtsdmter und andere Behdrden.

Der Bundesrechnimgshof teilt nicht die Auffassung,
daf3 der Wille des Gesetzgebers der Erfassung versi-
cherungspflichtiger Selbsténdiger vor Ort entgegen-
steht. Dies kann jedoch offenbleiben. Die behaupte-
ten rechilichen und personellen Schwierigkeiten bei
der Erfassung versicherungspflichtiger Selbstandiger
diirfen nicht dazu fiihren, dafi eine Beitragsiiberwa-
chung weitgehend unterbleibt und lediglich die
_ Selbstindigen zur Beitragsentrichtung herangezo-
gen werden, die von sich aus an die BfA herantreten,
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Dies hat zur Folge, daB sich der gleiche versiche-
rungsrechtliche Tatbestand (Vorliegen einer Pflichi-
versicherung) bet verschiedenen Perscnengruppen,
beispielsweise abhangig beschiftigten und selbstan-
dig tatigen Fahriehrern, beitrags- und leistungsrecht-
lich unterschiedlich auswirkt. Die BfA sollte deshalb
auch ihren Auskunfts- und Beratungsdienst fiir die
Erfassung selbsténdig Tatiger vor Ort heranziehen
und in regelméBigen Abstdnden u. a. tber die zu-
stindigen Ordnungs- bzw. Gewerbeaufsichtsmter
oder sonstige Behdrden sowie liber Berufs- und Inter-
essenverbénde die Information und Erfassung der
Betroffenen sicherstellen.

Scfern das Bundesministerium dafir eine gesetzliche
Klarstellung fiir erforderlich erachtet, sollte es die er-
forderlichen Schritte einleiten.

Es hat auf jeden Fall darauf hinzuwirken, daf} die
BfA alle Maglichkeiten fir eine méglichst vollstdndi-
ge Erfassung und Uberwachung der Beitragszahlung
der Betroffenen ausschipft. Deshalb sollte es die BfA
auch veranlassen, iiber die Berufs- und Interessen-
verbdnde der betroffenen Selbstdndigen umiassende
Aufkldrung iber die Versicherungspflicht zu belrei-
ben.

14 Beteiligung der Rentenversicherungstréger
an Wohnungshaugesellschaften
(Kapitel 11 13)

14.0

Die Beleiligung der Bundesversicherungsanstall
fir Angestelite und vieler Landesversicherungs-
anstalten an Wohnungsbaugesellschaften ist un-
zuldsslg. Eine VerduBierung konnte zu einer spiir-
baren Senkung des Beitragssatzes und zu einer
Verringerung des Bundeszuschusses an dle Ren-
tenversicherungstrdger fiihren.

Gewinnausschiittungen von brutto 4 v. H. des
Stammkapitals stellen keinen angemessenen Er-
trag dar und fithren zu unangemessen hohen .
Ricklagen.

Die Vertreter der Bundesversicherungsanstalt fitr
Angestellte in der Hauptversammlung und im
Aufsichtsrat der Gesellschaft sind thren Pilichien
nicht im gebotenen Umfang nachgekommen. Mit-
glieder des Aufsichtsrales haben geldwerie Vor-
teile aus Mitteln der Gesellschalt angenommen,

Dem Bundesrechnungshof wurden Geschiftsun-
terlagen der Gesellschaft verwelgert.

14.1 Anlage der Schwankungsreserve

Rentenversicherungstriger sind an Wohnungsbau-
gesellschaften beteiligt. Mehrere Landesversiche-
rungsanstalten halten Anteile im Nennwert von
knapp tber 50 Mie. DM. Der Bundesversicherungs-
anstalt fiir Angestellte (BfA) gehért eine Wohnungs-
baugesellschaft mit zwei Tochtergesellschaften, die
einen Beteiligungswert von rd. 100 Mio. DM hat, fast
vollstandig.



Der Bundesrechnungshof hat am Beispiel der BfA ge-
prift, ob die Beteiligung an einer Wohnungsbauge-
sellschaft rechflich zuIa551g ist und ob die Interessen
der BfA als Anteilseigner im Aufsichtsrét ordnungs-
gemAB vertreten wurden.

14.1.1

Die BfA hilt vom Grundkapital in Héhe von
100 Mio. DM dieser bis zum Inkraftireten des Steuer-
reformgesetzes 1990 gemeinniifzigen Aktiengesell-
schaft (Gesellschaft) 99,87 v. H. der Anteile.

Threr Satzung entsprechend baut und bewirtschaftet
die Gesellschaft Wohnungen, die nach GréBe, Aus-
stattung und Preis fOr breite Schichten der Bevilke-
rung geeignet sind, insbesondere fir bei der BfA ver-
sicherte Angestellte, deren Angehdrige sowie fiir
Rentner. Die Gesellschaft vermietet von etwa 55 000
in jhrem Eigentum stehenden Woehnungen etwa
2 100 an Mitarbeiter der BfA; rd. 30 000 Wohnungen
sind preisgebunden und damit geringer verdienen-
den Bevdlkerungskreisen vorbehalten,

Elwa 4 500 Wohnungen, d. s. etwa 8 v. H. des Be-
standes, wurden zwischen den Jahren 1990 und 1992
mit Mitteln der Gesellschafl gebaut.
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Das Angestelltenversicherungsgesetz {(AVG) sah bis
zur Streichung des zweiten Halbsatzes von § 85 Abs.
1 AVG zum 1. Juli 1977 vor, Mittel der Versicherten
fir die Forderung der Erstellung von Wohnungen
und Eigenheimen FKir dle versxcherte Bevdlkerung
einzusetzen,

Mit Inkyafttreten des Sozialgesetzbuches -SGB -1V
wurde eine Ubergangsvorschrift geschaffen (Artikel
I § 18 SGB IV), nach der bestehende Beteiligungen
in zulassige Anlageformen zu tiberfithren sind, ,so-
bald und soweit dies ohne Stérung der wirtschaftli-
chen Entwicklung sowie des Geld- und XKapital-
markts mdglich ist*. Mit dieser Ubergangsbestim-
mung wollte der Gesetzgeber den Versicherungstrg-
gern ,eine sach- und zeitgerechte Umstellung ihrer
Vermbdgensanlage auf die neugefaBten Anlage-
grundséize” ermdglichen (vgl. amtliche Begriindung
zum SGB IV, Drucksache 7/4122 5. 42 zu § 15 - Anle-
gung der Rocklage -).

Der Uberfiihrung dieser Beteiligung in andere Anla-
gen stand zundchst die Gemeinn{itzigkeit der Geseli-
schaft entgegen. Danach héatten Gewinne aus der
VerduBerung der Anteile nur wieder fir gemeinndit-
zige Zwecke verwendet werden diirfen. Dieses Hin-
dernis ist entfallen, seit das Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetz durch das Steuerreformgesetz 1990 auf—
gehoben wurde.

Die allgemeine Vorschrift (§ 83 SGB IV) fiir Kapital-
anlagen der Sozialversicherungstrdger sieht nicht
vor, dal Mittel der Versicherten in einer Aktienge-
sellschaft angelegt werden. Nach der besonderen Li-
quiditdlsvorschrift fir Rentenversicherungstriger
(§ 217 SGB VI) ist die Schwankungsreserve liquide
anzulegen. § 80 Abs. 1 SGB IV verlangt fir Anlagen
elnen angemessenen Ertrag. )

1413

Der Nennwert der Beteiligung von 100 Mio. DM
schlieBt ein Anlagevermégen von bebauten Grund-
stlicken ein, das zum Jahresende 1992 nach Buch-
werten, d. s, die historischen Anschaffungs- oder
Herstellungskosten abziiglich der Abschreibungen,
mit rd. 2,2 Mrd. DM festgestellt wurde. Die BfA be-
absichligte zur Zeit der Erhebungen des Bundesrech-
nungshofes, das Kapital der Gesellschaft durch die
Einlage von Grundstiicken mit einem Verkehrswert
von iiber 100 Mio. DM zu erhdhen. Die Kapitalerhi-
hung unterblieb, da sich das Bundesministerium da-
gegen wandte,

Thre Ausschiittungen an die BfA beschrankte die Ge-
sellschaft — urspriingtich wegen der steuerlichen Vor-
aussetzungen der Gemeinniitzigkeit — auf 4 v. H. ih-
res Stammkapitals vor Steuern, was zu einer Verzin-
sung des eingesetzten Kapitals von rd. 2 v. H. fiihrt.
Den iiberwiegenden Teil ihres Gewinns — von 1990
bis 1993 allein 70 Mio. DM - fithrte die Gesellschaft
den Ricklagen zu, die insgesamt rd. 400 Mio. DM
betragen.

14.1.4

Die Beteiligung der BfA an der Gesellschaft ist seit
dem 1. Juli 1977 unzulissig, Die geringe Gewinnaus-
schiittung der Gesellschaft - weniger als 1 vom Tau-
send des geschétzten Vermdgens - ist dar{iber hinaus
kein angemessener Ertrag (§ 80 Abs. 1 SGB IV). Der
Bundesrechnungshof hat der BfA nahegelegt, das
Vermégen der Gesellschaft zu veraufiern und den Er-
16s der Riicklage zuzufihren.

Der Bundesrechnungshof hat den Verkehrswert der
Gesellschaft geschétzt. Er hat dabei das Sachwertver-
fahren angewandt, das mit dem Verkauf der Woh-
nungen fiiber einen lingeren Zeitraum der Geseli-
schaft den gréBtmoglichen Ertrag erbringen wiirde,

Er war auf Schatzungen angewiesen, da die BfA vor-
handene, zur Feststellung des Verkehrswerts und ei-
nes etwaigen Erldses notwendige Unterlagen, z, B,
ein Gutachten zur Wertermittlung sowie die Steuer-
bilanzen der Gesellschaft, nicht herausgegeben hat.
Bei der Gesellschaft waren Erhebungen nicht még-
lich, da die Satzung dem Bundesrechnungshof keine
Prifungsrechte einraumt,

Der Bundesrechnungshof hat - unter Beriicksichti-
gung eigener Berechnungen der BfA - den még-
lichen Ver&uBerungserlds der Wohnungen auf tiber
10 Mrd. DM geschétzt. Darin ist ein Betrag von tiber
3 Mrd. DM fiir VerduBerungskosten und Schulden-
tilgung enthalten. Die Schétzung stitzt sich auf den
Buchwert des Anlagevermdgens von rd. 2,2 Mrd. DM
sowie die Zahl von rd. 55 000 Uberwiegend gut er-
haltenen Wohnungen mit einer durchschnitilichen
Grolle von jeweils knapp 60 m? (rd. 3,3 Mio. m? Ge-
samtwohnfldche}, Die BfA selbst ermittelte den Ver-
kehrswert eigener Wohnungen, die in die Gesell-
schaft eingelegt werden sollten, Dafiir hat sie ,bei
vorsichtiger Schitzung”® die Buchwerte der Grund-
stiicke mit dem Faktor sechs multipliziert.
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Der E:las aus dem Verkauf der Gesellschaft wlrde
wegen des Finanzverbunds (§ 219 SGB VIj die Riick-
lagen aller Rentenversicherungstrdger erhdhen, Falls
der vom Bundesrechnungshof geschétzte Betrag von
10 Mrd. DM der Riicklage zugefiihrt wiirde, konnte
der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung um rd. 0,5 v. H. flir ein Jahr gesenkt werden.
Dies wiirde Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusam-
men mit rd. 6,4 Mrd. DM enlflasten. Durch eine Ver-
minderung des Bundeszuschusses wiirde der Bun-
deshaushalt um weitere rd. 1,6 Mrd. DM weniger be-
lastet. Auch die Beitrige der Bundesanstalt fiir Arbeit
an die Rentenversicherungstriager aus Lohnersatzlei-
stungen {z. B. Arbeitslosengeld) wiirden spirbar sin-
ken.

14.1.5
Der Bundesrechnungshof hat seine Auffassung

— der BfA,

—~ dem Bundesministerium, .

- dem Bundesversicherungsamt, das die bundesun-
mittelbaren Rentenversicherungstriger beaufsich-
tigt,

sowie

-~ dem Bundesministerium der Finanzen wegén der
finanziellen Bedeutung fiir den Bund

mitgeteilt.

14.1.6

14.1.8.1

Die BfA hal erklart, sie halte die Beteiligung auch
nach der Rechisdnderung im Jahre 1977 fiir zuldssig.
Die Obergangsvorschrift des SGB IV sei nicht an-
wendbar. Das bis zum 31. Dezember 1991 geltende
Angestelltenversicherungsgesetz habe eine Sonder-
regelung fiir dle Rentenversicherung geftroffen, Das
am 1, Januar 1992 in Kraft getretene Rentenreform-
gesetz 1992 enthalte ebenfalls keine Verpflichtung
fiir die Rentenversicherung, Vermdgensweite in Ii-
quide Anlagen umzuwandeln. Der Ertrag der Gesell-
schaft sei angemessen, da nicht auf ihren Verkehrs-
wert, sondern auf ihren Anschaffungswert abzustel-
len sei und die Ausschiittungen — verglichen mit an-
deren Unternehmen der Wohnungswirtschaft -~ in
" dieser Hohe iiblich seien. SchlieBlich hatten sowohl
die Liquidationn der Gesellschaft als auch'die Veradu-
Berung der Antefle nicht akzeptable wirtschafts- und
sozialpolitische Konsequenzen fiir die Versicherien
und die gesamte Wohnungswirtschaft, Bei einem
Verkauf sei bestenfalls ein Betrag in Héhe des Er-
tragswertes zu erzielen. Dieser liege bei 1,5 bis 1,6
Mrd. DM. '

Die BfA ist nicht bereit, IThre Betefligung an der Ge-’

sellschaft aufzugeben; sie hat vielmehr beabsichiigt,
ihr Engagement mit einer Kapitalerhthung durch die
Einlage von Grundstiicken auszuweiten,
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14182

Das Bundesministerium und das Bundesministerium
der Finanzen haben in einer abgestimmten Stellung-
nahme mitgeteilt, der Gesetzgeber sei bei der Verab-
schiedung des Rentenreformgesetzes 1992 erkenn-
bar davon ausgegangen, daB die Schwankungsreser-
ve auch illiquide Vermbgensteile enthalte. In zwei
Vorschriften (§ 158 Abs. 1 und § 214 Abs. 1 SGB VI)
werde von liquiden Mitteln der Schwankungsreser-
ve* gesprochen. Der Gesetzgeber habe dennoch eine
Pflicht zur Liquidierung nicht ins Gesetz aufgenom-
men. Durch den Vorrang dieser neueren Vorschriften
vor fritheren Regelungen sei es rechtlich zumindest
vertretbar, eine gesetzliche Verpflichtung zur Aufga-
be der Beteiligung zu verneinen.

Die Vorschriften des SGB IV, die Anlagen in Woh-
nungsbaugesellschaften nicht vorsehen, einschlieB-
lich der Ubergangsvorschrift des Artikels Il § 18
SGB IV seien auf Rentenversicherungstrdger nicht
anwendbar, da das SGB VI Sondervorschriften ent-
halte,

Unabhdngig von dieser rechilichen Bewertung will
das Bundesministerium die Frage einer Gesetzesdn-
derung noch vertiefter priifen. Es erkennt an, daB
Wohnungsversorgung durch die BfA nur Hir eigene
Bedienstete eine Daueraufgabe sein kann., Andere
Wohnungen, die dafiir entbehrlich sind, sefen sozial-
und marktvertraglich zu verduBlern. Die finanziellen
Vorteile einer VerduBerung schétzt das Bundesmini-
sterium, gestiitzt auf ein Gutachten der Wirtschafts-
prisfungsgesellschaft, die die Gesellschaft seit Jahren
gepriift hat, mit rd. 2 Mrd. DM weit niedriger ein als
der Bundesrechmingshof.

Gegen eine VeriuBerung spreche auch, daB die Ge-
sellschaft, die urspriinglich den Gewerkschaliten ge-
hérte, nach dem Krieg durch einen Vergleich der BfA
zugefallen sei. Das Vertrauen der Gewerkschatften in
die Geschéftsgrundlage dieser Einigung werde sonst
unverantwortbar belastet,

Der Gesetzgeber sel ferner bei der Aufhebung der
Wohnungsgemeinniitzigkeit davon ausgegangen,
die Sozialversicherungstrdger witrden weiterhin auf-
grund threr traditionellen sozialen Grundsdtze aus-
gleichend auf dem Wohnungsmarkt wirken,

Das Bundesministerium hat die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes zur von der BfA beabsichtigten
Kapitalerhohung bei der Gesellschaft geteilt und dar-
auf hingewirkt, daB diese unterbleibt, Dartiber hin-
aus hat das Bundesministerium die Auffassung des
Bundesrechnungshofes bestdtigt, daf die bisherigen
geringen Ausschittungen der Gesellschaft in keiner
Weise dem Gebot der Wirtschaftlichkeit genligen.
Das Bundesministerium fordert kiinftig Ausschiittun-
gen durch die Gesellschalt, ,die unter Beriicksichti-
gung alternativer Anlageformen in einer angemesse-
nen Relation zumindest zu dem zuvor genannten,
aufgrund einer Ertragswertberechnung ermittelten
Gesellschaftswert stehen”.

14.1.6.3

Das Bundesversicherungsamt hat entgegen der Auf-
fassung des Bundesministeriums bestatigt, daB die



Anlagevorschriften des SGB IV fiir die Rentenversi-
cherungstrager unmittelbar gelten. Es meint aller-
dings, eine Vergulerung der Beteiligung cder eine
Liquidation der Gesellschaft lasse eine erhebliche
Storung der wirtschaftlichen Entwicklung sowie des
Geld- und Kapitalmarktes (Artikel II § 18 SGB IV)
befiirchten. Deshalk bleibe die Kap1talanlage -
lassig.

Das Bundesversicherungsamt hat weiter verlangt,
daB die Gewinne der Gesellschaft abziiglich erforder-
licher Riickstellungen als Dividende ausgeschiittet
werden,

1

14.1.7

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung
fest, daB das geltende Recht eine Beteiligung der
Rentenversicherungstriger an Wohnungsbaugesell-
schaften nicht zulaBt.

14.1.7.1

Diese Form der Anlage ist weder in den - auch nach
Auffassung der Rechtsaufsichtsbehérde anwendba-
ren — gemeinsamen Vorschriften des SGB IV fiir alle
Sozialversicherungstrager vorgesehen, noch ent-
spricht sie den besonderen Liquiditatsvorschriften fiir
Rentenversicherungstriager. Dies Ist auch folgerich-
tig, denn die BfA selbst hilt einen Verkauf der Antei-
le fur wirtschaftlich nicht vertretbar. Eine Vermd-
gensanlage kann nicht zuldssig und sinnvoll sein,
wenn sie dazu fiihrt, daf im Bedarfsfall die Schwan-
kungsreserve nicht verfligbar wére,

14.1.7.2

Die Darstellung des Bundesministeriums ist in we-
sentlichen Teilen unvollstindig oder beriicksichtigt
nicht den Gesamtzusammenhang.

Der Gesetzgeber hat sich zwar mit illiquiden Verma-
gensteilen der Schwankungsreserve befalt, diese
aber nicht gebilligt, wie das Bundesministerium dar-
stellt. Auf Vorschlag des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung des Deutschen Bundestages werden
vielmehr fiir die Beilragssatzberechnung nur die
ligniden Teile der Schwankungsreserve beriicksich-
tigt, damit ,auch wahrend der Ubergangszeit, in der
die Schwankungsreserve noch illiquide Vermdgens-
tefle enthilt, bei der Fesisetzung des Beitragssatzes
nur die Mittel zu beriicksichtigen sind, {iber die
die Rentenversicherung frei verfligen kann" (Druck-
sache 11/5530, Begrondung zu § 153). Der Wille des
Geseizgebers war also eindeutig auf eine VeriuBe-
rung der illiquiden Teile gerichtet. Es ist nicht nach-
zuvollziehen, wie das Bundesministerium hieraus ab-
leiten kann, die Rentenversicherungstriger ditrften
ihre nicht liquiden Anlagen behalten.

Die fehlende Rechisgrundlage kann auch nicht da-
durch ersetzt werden, dab die Begriindung der Bun-
desregierung zum Entwurf des ,Gesetzes zur Uber-
fiihrung der Wohnungsgemeinniitzigkeit in den all-
gemeinen Wohnungsmarkt" (Drucksache 11/2157 zu
Artikel 21) die Sozialversicherungstriger erwihnt.
Die Bundesregierung stellte darauf ab, daB sich még-

liche Mieterhdhungen in sozial vertriglichen Gren-
zen bewegen wiirden, weil auch die &ffentlichen
Hénde, Kirchen und Sozialversicherungstrager gré-
Bere Beteiligungen in der Wohnungswirtschaft hal-
ten. Die Bundesregierung beschrieb den bekannten
Ist-Zustand; auf eine bestimmte Regelungsabsicht
des Gesetzgebers kann daraus nicht geschlossen
werden,

Der Bundesrechnungshof halt den mdéglichen Erlés
aus einer Verduberung fiir wesentlich hoher als die
vom Bundesministerium genannten 2 Mrd, DM. Es
erscheint zweifelhaft, daB Wohnungen, die iberwie-
gend seit Jahrzehnten im Bestand der Gesellschaft
sind, lediglich einen Reinerlds erbringen sollen, der
deutlich unter dem Buchwert liegt. Auf jede der rd.
55 000 Wohnungen mit durchschnittlich rd, 60 m?
Wohnflache, die iiberwiegend in Stadten liegen, ent-
fiele nach Abzug aller VerduBerungskosten und
Verbindlichkeiten ein Uberschu8 von lediglich rd.
36 000 DM (nach Einschitzung der BIA lediglich
28 000 DM).

Auch wenn die VerduBerung des Vermégens der Ge-
sellschafl nur langfristig méglich erscheint, berech-
tigt dies nicht, den rechiswidrigen Zustand zu verfe-
stigen oder auszuweiten, etwa durch die zur Zeit der
Priifung geplante Kapitalerhohung der Gesellschaft.
Im Gegenteil hitte die BfA die fast 20 Jahre seit dem
Jahre 1977 nuizen miissen, um das Vermagen der
Gesellschaft sozialvertraglich und marktgerecht so-
wie unter Erhaltung des Werts in zulissige Anlagen
zu iberfiihren.

4.1.7.3

Die vom Bundesversicherungsamt beflrchtete erheb-
liche Stérung der wirtschaftlichen Entwicklung sowie
des Geld- und Kapitalmarkts wére dadu:ch weitest-
gehend vermieden worden.

14.1.8

Die BfA scllte die Interessen der Versichertenge-
meinschaft bei der Anlage der Mittel in den Vorder-
grund stellen, Nach dem Gesetz ist es nicht ihre Aui-
gabe, Wohnungspolitik zu betreiben. Wenn sich die
BfA aus historischen Grinden dennoch hierzu beru-
fen fihlt, sollte sie nicht zulassen, daB die Gesell-
schaft ungezielt wenigen, die begiinstligte Wohnun-
gen mieten kdénnen, auf Kosten aller Beitragszahler
Mletvergunstxgungen gewihrt. Dies gilt um so mehr,
da die BIA'in der Regel nicht prift, ob die Berechti-
gung der Mieter fiir derart verbilligte Wohnungen
auf Dauer fortbestehl,

Beitragszahler und Vertreter von Arbeitgeber- und
von Arbeitnehmerseite in den Selbstverwaltungsor-
ganen der BfA miiBten in erster Linie an einem mbg-
lichst niedrigen Beitragssatz interessiert sein. Dies
setzt voraus, daB Ricklagen méglichst gewinnbrin-
gend in sichere und zugelassene Anlageformen flie-
Ben, Dazu gehéren Anteile an Wohnungsbaugesell-
schaften nicht. Selbst wenn Bestdnde fortgefiihrt
werden, liegt es im Interesse der Beitragszahler, frei-
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es Kapital an die BfA auszuschiitten und weitere offe-
ne oder verdeckte Kapitalzufihrungen zu vermeiden.

Nachdem auch das Bundesministerfum nur die ¥i-
nanzierung von Wohnungen fiir eigene Mitarbeiter
der BIA aus Rentengeldern fiir zuldssig hélt, solite
sich die BfA bemiihen, die Beteiligung an der Gesell-
schaft zu ver8uBern und die erzielten Mittel dem
Ricklagevermdgen zuzufihren. Andemfalls miifite
das Bundesministerium den gesetzgebenden Kdrper-
schaften vorschlagen, eine Rechisgrundlage fir die
‘Beteiligung von Rentenversicherungstrdgern an pri-
vatrechtlichen Gesellschaften des Wohnungsbaus zu
schaffen, Eine solche Morm, die nur eine Ubergangs-
regelung fiir bereits eingerichtefe Unternehmen sein
kann, sollte ausschtieBen, daB die Rentenversiche-
rungstriger offen oder verdeckt Kapital zufithren.
Allenfalls kann der Wohnungsbestand fiir eine Uber-
gangszeit erhalten werden,

Ohne diese Rechtsinderung muB das Bundesmini-
sterium darauf hinwirken, daf alle betroffenen Ren-
tenversicherungstriger ihre Beteiligungen {iberpri-
fen und sich, soweit erforderlich, davon trennen. Fer-
ner hat es darauf zu achten, daB die BfA bei Aus-
schiittungen eine angemessene Verzinsung erhélt,
wie sle auch bei zuldssigen Anlageformen erzielbar

wiére, Die in den vergangenen Jahren nicht ausge-

schiitteten Gewinne, die in Riicklagen mit einer Grd-
Benordnung von mehreren hundert Millionen DM
eingestellt wurden, soliten méglichst kurzfristig der
Schwankungsreserve zugefiihrt werden. Uber die
Aufsichtsbehdrden der landesunmittelbaren Sozial-
versicherungsiriiger sollte das Bundesministerium
auch entsprechend auvf die Landesversicherungsan-
stalten einwirken, weil verdeckte Kapitalzufithrun-
gen, hohe Ricklagen durch beschrankte Ausschiit-
tungen bis hin zum vollstindigen Verzicht auf einen
Ertrag an der Beteiligung auch dort - zumindest teil-
weise - festzistellen sind.

14.2 Betiitigung der BfA im Aufsichisrat
der Gesellschaft

Der Bundesrechnungshof hat auch die Betdtigung
der BfA in Hauptversammlung und Aufsichisrat der
Gesellschaft gepriift. Aufgrund ihrer Beteiligung von
99,87 v. . an der Gesellschaft steht der BfA das
Recht zu, alle zehn den Anteilseignern zustehenden
Mandate von insgesamt 15 Sitzen im Aufsichtsrat zu
besetzen. Die BfA entsendet iiberwiegend Mitglieder
der Selbstverwaltungsorgane,

14.2.1

142.1.1

Da das Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz aufgeho-
ben wurde, ist die Gesellschaft seit dem 1. Januar
1990 gewerbe- und kadrperschaftsteuerpflichtig. Nach-
dem sie fiir das Jahr 1991 von einer Option zur Steu-
erfreibeif Gebrauch gemacht hatte, muBte die Gesell-
schaft zum 1. Januar 1991 eine Anfangsbilanz mit
den Teilwerten ihrer Wirtschaftsgiiter erstellen, Der
Bundesrechnungshof wollte ein Gutachten ober die
Ermittlung der Teilwerte sowie die Steuerbilanzen
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seit dem Jahre 1991 einsehen, weil diese Aussagen
iiber den Wert des Unternehmens erméglichen. Die
Gesellschaft gab auf Weisung ihres Aufsichtsratsvor-
sitzenden die Unterlagen nicht an die BfA zur Vor-
lage beim Bundesrechnungshef heraus.

Dennoch war erkennbar, daB die Gesellschaft die
Teilwerte in einem Verfahren ermittelt hatte, das
nicht dem von der Finanzverwaltung vorgesehenen
Verfahren entsprach. AuBer einem allgemein gehal-
tenen Gutachten hatie sich der Aufsichisrat keine
Unterlagen vorlegen lassen, die ihn in dle Lage ver-
setzten, die Risiken des Eintriits in die Steuerpflicht
zu beurteilen. Er begniigte sich mit der Fesistellung
des AbschluBpriifers, bei der Gesellschaft werde auf
absehbare Zeit keine Kdrperschaftsteuer entstechen:

Schliefilich beschrinkte die Gesellschaft ihre Ge-
winnausschiittungen an die BfA mif Zustimmung
von Aufsichtsrat und Hauptversammlung auf 4 v. H.
des Stammkapitals vor Steuern und fiihrte den {iber-
wiegenden Teil des Gewinns den Riicklagen zu.

14212

In den Jahren 1990 und 1991 reiste der Aufsichtsrat
der Geselischaft nach Madrid und London. An den
Studienreisen nahmen auch Vorstandsmitglieder der
BfA, ehemalige Vorstandsmitglieder und .andere
Personen” teil. Die Aufwendungen fiir diese Reisen
beurteilte die Steuerverwaltung als geldwerten Vor-
teil aus der Tatigkeit als Aufsichisratsmitglied und
setzte Steuern von insgesamt 205 000 DM fest, Der
Aufsichtsrat schlug daraufhin vor, die Zahlung der
Reisekosten durch die Gesellschaft zu genehmigen
und darfiber hinaus die Lohnsteuerschuld der Auf-
sichtsratsmitglieder von der Geselischaft Gberneh-
men zu lassen, Die Hauptversammlung der Gesell-
schaft simmte dem Antrag zu. Die BfA wurde durch
ein Mitglied der Selbstverwaltungsorgane vertreten.,
Dem Bevoliméchtigten fir die Hauptversammlung
hatte der Vorstand der BfA fiir die Abstimmungen
und die Entlastung Weisungen erteilt. Vorstande der
BfA waren gleichzeitig Mitglieder des Aufsichtsrates
der Gesellschaft. Spater beantragte der Aufsichtsrat
noch, die Gesellschaft moge die Teilnahme an den
Studienreisen als Sachbezuy auch fiir die Vorstands-
mitglieder, deren Vorganger sowie die sonstigen Teil-
nehmer genehmigen und die hierauf entfallende
Steuer von der Gesellschaft tragen lassen. Auch die-
sem Antrag wurde entsprochen,

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesversiche-
rungsamt gebeten, die Zulassigkeit von Reisen, die
nach dem gepriften Zeitraum statifanden, im Wege
der Aufsicht zu Gberpriffen.

14.2.2

14.2.21

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes wurden
die Interessen der BfA bei der Gesellschaft nicht ord-
nungsgemdl vertreten. Die Aufsichtsratsmitglieder
haben ihre Pflichten verletzt.

Der Aufsichtsrat hitte sich fiber die steuerlichen Ver-
haltnisse umfassend unterrichten miissen, umn die Ri-



siken einschétzen zu kénnen. Er hilte sich die Steu-
erbilanzen und die Aufstellungen veilegen und er-
lautern lassen miissen, in denen Teilwerte des Anla-
gevermdgens dargestellt werden.

Die Erwartung der Abschlufiprifer, in absehbarer
Zeit werde keine Kdrperschaftsteuer entstehen, kann
nur eintreffen, wenn die Gesellschalt die Teilwerte
ihrer Grundstiicke so hoch angesetzt hatte, daB der
gesamte handelsrechtliche Gewinn durch steuertiche
Abschreibungen aufgezehrt wird. Die Hohe der vor-
genommenen steuerrechtlichen  Abschreibungen
wurde bisher von der Finanzverwaltung nicht an-
erkann!. Der neue § 13 Abs. 3 Satz 2 If. Korper-
schaftsteuergesetz, der die Verlustverrechnung be-
schrinkt, birgt erhebliche Risiken, far die vorgesorgt
werden muf.

Die auBerordentlich niedrigen Gewinnausschiittun-
gen an die BfA entsprachen nicht den Interessen der
Versichertengemeinschaft.

14.22.2

Die lohnsteuerrechtliche Beurteilung der Studienrei-
sen durch die Steuerverwaltung zeigt, dafi es sich
nicht um ausschliefilich beruflich veranlaBte Dienst-
reisen handelte. Der Aufsichtsrat hatte die Ubernah-
me der Steuern durch die Gesellschaft nicht beantra-
gen sollen, da er in eigener Sache befangen war. Der
Vertreter der BfA in der Hauptversammlung der Ge-
sellschaft hatte die Studienreisen nicht genehmigen
und der Ubernahme der Steuern durch die Gesell-
schaft nicht zustimmen diifen. Die entsprechende
Weisung stammte immerhin aus demselben Selbst-
verwaltungsorgan der BfA, aus dem auch die Auf-
sichtsratsmitglieder der BEA fiir die Gesellschaft aus-
gewdhlt werden. Inhaltlich lagen die Genehmigun-
gen offensichtlich nicht im Interesse der Versicher-
tengemeinschaft. Beide Entscheidungen berthrien
persdnliche Interessen der betroffenen Aufsichtsrats-
mitglieder sowie Belange der BfA und der Gesell-
schaft; die Interessen der BfA und der Gesellschaft
wurden ohne hinreichenden sachlichen Grund zu-
riickgestellt.

1423

14.2.3.1

Die BfA hat mitgeteilt, sie sehe nicht, da8 die Mitglie-
der des Aufsichisrates der Gesellschaft Pilichten ver-
letzt hitten. Bereits im Jahre 1989 sei dem Aufsichts-
rat ein Gutachten Uber die steuerlichen Folgen des
Wegfalls der Gemeinniitzigkeit vorgelegt worden.
Damit und mit den Ausfiihrungen des AbschluBprii-
fers habe sich der Aufsichtsrat auseinandergesetzt.
Mit seinen Beschliissen Gber die Beschrdnkungen
der auszuschiittenden Dividenden habe er die
Selbstfinanzierungskraft des Unternehmens gestarkt,
um auch fiir nicht erkennbare steuerliche Risiken
vorzusorgen. Die Verhandlung mit der Finanzverwal-
tung dber die Teilwerte des Anlagevermbgens falle

in die Zustdndigkeit des Vorstandes der Gesellschaft.”

Auch die Beschlisse der Hauptversammlung und
des Aufsichtsrates zur Ubernahme der Kosten der

Studienreisen und der dafilr festgesetzten Steuern
stiinden mit den Vorschriften des Handelsrechts in
Einklang; selbst der Wirtschaitsprifer habe sie fir
rechtlich vertretbar gehalten.

14.23.2

Das Bundesministerium hat sich der Auffassung des
Bundesrechnungshofes angeschlossen und erwartet,
»daB die BfA darauf hinwirkt, daB ihre Aufsichisrats-
mitglieder in Zukunft ihr Mandat so ausiiben, daB
auch nicht der Anschein persdnlicher Interessen-
wahmehmung erweckl wird"”.

14.23.3

Das Bundesversicherungsamt hélt die Studienreisen
ebenfalls fiir unzulassig. Es ist jedoch der Meinung,
die BfA habe kein Weisungsrecht gegeniiber Mitglie-
demn des Aufsichtsrates der Gesellschaft. MaBnah-
men der Rechtsaufsicht gegen die BfA wiirden des-
halb ins Leere gehen. Das Bundesversicherungsamt
hat von einer rechtsaufsichtlichen Priifung weiterer
Studienreisen abgesehen, wie sie der Bundesrech-
mungshof angeregt hatte.

14.24

Der Bundesrechnungshol hélt daran fest, dal allein
aus dem Gutachten oder den Ausfithrungen des Ab-
schlufipriifers der Umfang der mit dem Eintritt in die
Steuerpflicht verbundenen Risiken nicht ausreichend
deutlich werden konnte; dazu hitte es vielmehr der
eingehenden Auseinandersetzung mit den erst spé-
ter bekannt gewordenen genauen Zahlen des Wert-
gutachtens und der Steuerbilanz bedurift. Mangelnde
Sorgfalt des Aufsichtsrates kann nicht mit dem Hin-
weis auf die Zustdndigkeit des Vorstandes der Ge-
sellschaft entschuldigt werden, da der Aufsichtsrat
gerade die GeschaltsfGhrung zu Uberwachen hat
(§ 111 Abs. 1 Aktiengesetz).

Der Hinweis, der Wirtschaftspriifer habe die Studien-
reisen sowie die formelle Vereinharkeit der Be-.
schliisse des Aufsichtsrates mit dem Handelsrecht
nicht beanstandet, 4ndern nichts an der vom Bundes-
rechnungshof gesehenen Verletzung der Interessen
der BfA und der Gesellschaft. Der Bundesrechnungs-
hof regt an zu priifen, wie die fiir Studienreisen und
Steuern aufgewandten Mittel dem Vermbdgen der
Gesellschaft wieder zugefiihrt werden kénnen.

DaB weder BfA noch Bundesversicherungsamt Ein-
fluB auf das Verhalten der enisandien Aufsichtsrats-
mitglieder der Gesellschaft haben sollen, wider-
spricht den Berufungsrichtlinien des Bundesministe-
riums der Finanzen, die einen angemessenen Einflul
des Bundes auf seine Beteiligungen sichersteilen sol-
len. Nachdem dies nur Gber die entsandten Personen
méglich ist, muB die Satzung der Gesellschaft so an-
gepalbt werden, daB Aufsichisratsmitglieder leichter
abberufen werden kénnen.
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Bundesministerium fiir Verkehr
{Einzelplan 12)

15 Tarlifliche Eingruppierungen von
Arbeitnehmern in der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung des Bundes ‘
(Kapitel 12 03 und 12 06 bis 12 0B Titel 425 01
und 426 01)

15.0

Die tarifgerechlen Beschreibungen und Beweriun-
gen von Titigkeiten der Angestellien und Arbel-
ter (Arbeltsplatzbeschreibungen) Innerhalb der
Wasser- und Schiffabrisverwaltung des Bundes
sind vielfach mangelhaft oder fehlen; dies fiihrt zu
{tbertariflichen Eingruppierungen sowle fiberta-
riflichen Bewdhrungs- und Fallgruppenauistie-
gen. Obwohl Tatigkeitsbeschreibungen und -be-
werhungen fehlen, ist deren Vorliegen Im Bundes-
haushalt bestatigt.

15.1

Die tarifgerechte Eingruppierung der Angestelllen
und die Einreihung der Arbeiter sowie deren Aunfstie-
ge oder Zulagen setzen die richtige tarifliche Einord-
nung der auszuiibenden Tatigkeit anhand detaillier-
ter Arbeilsplatzbeschreibungen voraus. Entspre-
chende Hinweise und Empfehlungen des federfiih-
renden Bundesministeriums des Innern aus den Jah-
ren 1985 und 1990 hat das Bundesministerium inner-
halb seines Geschafisbereiches durch Erlasse ver-
bindlich umgesetzt. So hat es u. a. verfiigt, daB zur
Ermitthung der tarifgerechten Eingruppierung neben
den rein organisatorischen Arbeitsplatzbeschreibun-
gen Tatigkeitsheschreibungen und -beweriungen
nach den Grundsatzempfehlungen des Bundesmini-
steriums des Innern unumgénglich sind.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt, zuletzt in
seinen Bemerkungen 1989 . (Drucksache 11/5383
Nr. 5), auf die unzureichende Beschreibung und Be-
wertung von Tatigkeiten der Angesteliten und Arbei-
- ter in der Bundesverwaltung hingewiesen.

Bei der Beratung der Bemerkung hat sich der Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages dem an-
geschlossen und auf einen eindeutigen BeschluB
hierzu verwiesen, den er aulgrund fritherer Bemer-
kungen des Bundesrechnungshofes im Jahre 1984
gefaBit hatte. Es sei nicht hinnehmbar, daB einige
Ressorts diesen Beschlufl nicht hinreichend umge-
setzt hdtten und dadurch Gberhdhte Personalkosten
enistanden seien; bei anhaltend schleppender Ver-
fahrensweise sei mit Stellenkiirzungen zu rechnen.

Der Deutsche Bundestag hat sich dem ebenfalls an-
geschlossen und fiir das Haushaltsjahr 1992 den
Nachweis von Arbeitsplatzbeschreibungen in den
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Einzelplanen verlangt (Plenarprotokoll 11/216
S. 17052 i, V. m. Drucksache 11/7112 zu Nr. 5). Die
jdhrlichen Stellenpline des Bundeshaushaltes ent-
halten nunmehr den Hinweis, daf ihnen Arbeits-
platzbeschreibungen zugrunde liegen.
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Der Bundesrechnungshof hat die Arbeitsplaizbe-
schreibungen sowie die Eingruppierungen und Ein-
reihungen bei der Wasser- und Schiffahrisverwal-
tung des Bundes in den Jahren 1992 und 1993 {iber-
priift und hierzu eigene &riliche Erhebungen in aus-
gewihlten Direktionshezirken sowie weitere Erhe-
bungen durch die Vorpriifungsstellen in allen Direk-
tionsbezirken vornehmen lassen. Er hat erneut Mén-
gel festgestellf.

Um die Ergebnisse auf eine breitere Grundlage stel-
len zu kénnen, haben der Bundesrechnungshof und
die Vorpriifungsstellen bis Mitte 1994 in erheblichem
Umfang zusétzliche &rtliche Erhebungen durchge-
fithrt. Dabel wurden weitere 3 688 Einzelfalle in al-
len Direktionshezirken sowie beim Bundesamt flr
Seeschiffahrt und Hydrographie und bei den Bun-
desanstalten fiir Wasserbau und Gewdsserkunde, die
zuvor nicht in die Erhebungen eingebunden waren,
geprilft.

Die erweiterte Priifung hat bestatigt, daB hdiufig
keine tarifgerechten Beschreibungen und Bewertun-
gen von Tatigkeiten fir die tarifgerechte Eingruppie-
rung von Angestellten und die Einreihung von Arbei-
tern vorliegen. Bei den 3 688 Einzelfdllen fehlten sie
in 1 275 Fiallen (rd. 35 v. H.). Das Bundesamt fiir See-
schiffahrt und Hydrographie berichtete am 9. Mai
1994 dem Bundesministerium, fiir lediglich 55 wv. H,
seiner Angestellten- und 49 v. . seiner Arbheiter-
dienstposten lidgen ordnungsgemdiBe Tatigkeitsbe-
schreibungen und -bewertungen vor.

Soweit Tatigkeitsbeschreibungen und -bewertungen
vorhanden waren, konnte in der Mehrzahl der ge-
priiften Félle die tarifgerechte Eingruppierung nicht
ochne Hilfe weiterer Erkenntnisquellen [estgestellt
werden,

Die Eingruppierung orientierte sich vorrangig an den
zur Verfigung stehenden Stellen. Es kam daher hdu-
fig zu Ubertariflichen Eingruppierungen und, da be-
reits die Ausgangseingruppierung tarifrechtlich un-
zutreffend war, zu lUbertariflichen Bewdhrungs- und
Fallgruppenauistiegen.

Nach vorsichtigen Schétzungen des Bundesrech-
nungshofes entstanden durch die fehlerhaften Ein-
gruppierungen finanzielle Nachteile in Millionen-
héhe.



15.3

Der Bundesrechnungshof hat die Eingrﬁppierungs-
praxis der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des
Bundes beanstandet.

Far samtliche Tatigkeiten miiSten Tatigkeitsbeschrei-
bungen und -bewertungen vorliegen; diese miiBten
aus sich heraus verstandlich sein, um den haushalts-
rechtlichen Anforderungen an Belege zur Begriin-
dung von Personalausgaben zu geniigen. Mangeln-
de oder unzureichende Tatigkeitsbeschreibungen
und -bewertungen stiinden zudem im Widerspruch
zut den Angaben in den jihilichen Stellenplinen.

Bei jeder Eingruppierung sei die Verwaltung ver-
pflichtet festzustellen, ob der Arbeitsplatzinhaber die
Voraussetzungen der vom Stellenplan zugelassenen
Vergiitungsgruppe erfifllt oder niedriger einzugrup-
pleren ist, Auch bei Bewdhrungs- oder Fallgruppen-
aufstiegen sei zuvor der Nachweis der tarifgerechten
Ausgangseingruppierung zu fiihren. Die vorhande-
nen Stellen und deren Ausbringung nach Vergii-
tungsgruppen im Haushalt seien hierbei zunéchst
unerheblich. Sie stellten lediglich die Obergrenze
der vom Haushaltsgesetzgeber der Verwaltung er-
teilten Ermichtigung dar, dle grundsitzlich nicht
idberschritten werden dirfe.

15.4

Einige Direktionen haben eingerdumt, die vom Deut-
schen Bundestag geforderte tarifgerechte Beschrei-
bung und Bewertung von Tatigkeiten sei in wesentli-
chen Teilen noch nicht abgeschlossen. Es fehiten be-
grindende Darstellungen fiber das Zutreffen von Ta-
rifmerkmalen; die pauschale Wiederholung tarifli-
cher Tatigkeitsmerkmale in den Bewertungen sei un-
zureichend. Diese Méngel triafen nicht nur auf ein-
zelne Amter, sondern auf nahezu alle Dienststellen
der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
AV .

15.5

Demgegeniiber hat das Bundesministerium erwidert,
innerhalb der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des

‘Bundes lagen entsprechend der Forderung des Deut-
schen Bundestages inzwischen fiir jeden Arbeilsplatz
Beschreibungen mit den Angaben fiir die organisato-
rische Einerdnung vor. Dem Verlangen des Deut-
schen Bundestages sei entsprochen.

Nachdem es zundchst ausgefihrt hatte, die Erkennt-
visse des Bundesrechnungshofes seien nicht repri-
sentativ, hat das Bundesministerium nach Auswei-
tung der ortlichen Erhebungen durch Bundesrech-
nungshof und Vorprifungsstellen nunmehr weitere
Bedenken erhoben. So erwecke die summarische Be-
trachtung des Bundesrechnungshofes bei einem ob-
jektiven Dritten, der die Verwaltungsinterna nicht
kenne, einen voéllig falschen Eindruck. Der Bundes-
rechnungshof verkenne die vollkommen unter-
schiedliche Struktur und Aufgabenstellung der Ober-
behérden und Amter bezdglich der Tatigkeitsbe-

schreibungen und -bewertungen und sehe aufgrund
der verschiedenen tariflichen Sondervorschriften mit
Funktionsbewertungen (z. B. Matrose, Schiffsfiihrer
oder Maschinist} insbesondere nicht die mit der Ein-
reihung von Arbeitern verbundene Problematik, Dar-
iiber hinaus habe der Bundesrechnungsho! Einzel-
falle pauschaliert und verallgemeinert. Fiir die Ein-
gruppierungen von Mitarbeitern seien in seinem Ge-
schéftsbereich ausschlieBlich die auszufibenden Ta-
tigkeiten und nicht der vom Stellenplan zugelassene
Rahmen maBgebend,

15.6

Die Stellungnahmen des Bundesministeriums wer-
den den Fesistellungen des Bundesrechnungshofes
aus seinen umfangreichen Priifungsverfahren der
vergangenen Jahre nicht gerecht,

Insbesondere die Aussage, flir jeden Arbeilsplatz
ldgen inzwischen Beschreibungen vor, ist nicht halt-
bar. Sie steht im Widerspruch zur Anerkenntnis der
Mangel durch mehrere Direktionen. Wenn das Bun-
desministerium in seiner Stellungnahme nunmehr
davon ausgeht, allein organisatorische Arbeitsplatz-
beschreibungen entspriachen den Forderungen des
Deutschen Bundestages, verkennt es die Not-
wendigkeit zusdtzlicher Tatigkeitsbeschreibungen
und -bewertungen. Gerade hieran mangelt es je-
doch innerhalb der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes in erheblichem Umfang, wie die -
Erkenninisse des Bundesrechnungshofes und der
Vorprilfungsstellen zeigen. Die Priifung der hohen
Zahl von rd. 4 000 der insgesamt rd. 15 000 Arbeits-
platze fiir Angestellte und Arbeiter hat eindeutig
gezeigt, daB entgegen den Forderungen des
Haushaltsgesetzgebers die Aufarbeitung aller ein-
gerichteten Arbeitsplitze auch heute nicht ab-
geschlossen ist.

Den Ausfihrungen des Bundesministeriums, der
Bundesrechnungshof verkenne die unterschiedliche
Struktur und Aufgabenstellung der Oberbehérden
und Amter, ist entgegenzuhalten, daB die tarifge-
rechlte Bewertung einer Téatigkeit immer nach den
gleichen Vorgaben zu erfolgen hal. Es ist danach
z. B. unerheblich, ob Heraushebungsmerkmale einer
einfachen Tatigkeit in einem Amt oder einer wissen-
schaftlichen Tatigkeit bei einer Oberbehdrde nach-
vollziehbar zu begrinden sind.

Schliefilich hat der Bundesrechnungshof auch nicht
eindeutige Funktionsbewertungen in tariflichen Son-
dervorschriften angesprochen, sondern die allgemei-
nen tariflichen Anforderungen (wie griindliche und
vielseitige Fachkenntnisse, besonders verantwor-
tungsvolle Tatigkeit, besondere Schwierigkeit und
Bedeutung oder hochwertige Arbeiten). Diese kén-
nen nur eindeutig bewertet werden, sofern die zu for-
dernden sachgerechten Tatigkeitsbeschreibungen
vorliegen,

Auch der Vorwurf, der Bundesrechnungshof verall-

gemeinere in unzuldssiger Weise, trifft nicht zu. Der
Bundesrechnungshof zeigt grundsétzliche Fehler zu-
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nédchst anhand von Einzelbeispielen auf. Erst wenn
diese — wie hier - in einer grofien Zaht festgestellt
werden, trifft er eine allgemeine Aussage.

Die zdgerliche Umsetzung des Beschlusses des Deut-
schen Bundestages und der Emplehlungen des Bun-
desministeriums des Innern durch das Bundesmini-
sterium bleibt zu beanstanden.

187

Das Bundesministerium wird der Wasser- und Schiff-
fahrisverwaltung des Bundes durch klare Weisungen
aufzuerlegen haben, den tarif- und haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen bei allen Tarilbediensteten die
notwendige Beachtung zuzumessen und die hier vor-
handenen Einsparungsmdglichkeiten in Millicnen-
héhe zu nutzen.

18 PlanmiBlge Unterhaltung der maschinen-
und elektrotechnischen Einrichtungen
der Wasser- und Schiffahrtsverwaltung
des Bundes
(Kapitel 12 03)

16.0

Durch die Einfiibrung eines zeitgemdifien, die
Méglichkeiten der Informationstechnik nutzen-
den Verfahrens bel der Unterhaltung der maschi-
nen- und elektrotechnischen Einrichtungen der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
kénnen jihrlich elwa 6 Mio. DM eingespart wer-
den.

16.1

10.1.1

Die Wasser- und Schiffahrisverwaltung des Bundes
(Verwaltung) betreibt an den BundeswasserstraBen
rd. 470 Landanlagen wie Schleusen und Wehre, de-
ren Wiederbeschaffungswert das Bundesministerium
mit derzeit 3,5 bis 4 Mrd. DM angibi. Diese Land-
anlagen bestehen zu einem erheblichen Teil aus ma-
schinen- und elektrotechnischen Einrichtungen, de-
ren Funktionsfihigkeit durch Unterhaltung sicherzu-
- stellen ist.

16.1.2

Im Jahre 1993 durchgefiihrie Erhebungen des Bun-
desrechnungshofes ergaben, daB sich die Unterhal-
tungsverfahren bei den Landanlagen der Verwaltung
mangels zentraler Vorgaben sehr uneinheitlich ent-
wickelt haben, Arbeitsgrundlagen sind baufig hand-
gefertigte, nach Herstellerangaben gefertigie Un-
terhaltungstisten, Einzelne Anlagen werden noch
immer nach Erfahrungswerten der sie beireuenden
Handwerker unterhalten. An keinem Standort wer-
den Unterhaltungsergebnisse systematisch erfalt,
ausgewertet und in kostensenkende MaBnahmen
umgesetzt.
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16,13

Schon in den 60er Jahren war in der Fachliteratur die
systematische Erfassung und statistische Auswer-
tung der Unterhaltungsergebnisse vorgeschlagen
worden, Auf diesem Weg sollten insbesondere die
Festlegung bedarfsgerechter Unterhaltungsintervalle
wie auch die Beseitigung konstruktiver Schwachstel-
len und damit eine spirbare Verringerung der Unter-
haltungskosten erreicht werden,

Ende der 70er Jahre hatte eine Fachfirma im Auftrag
der Verwaltung ein umfassendes, auch die Mdéglich-
keiten der Statistik nutzendes Unterhaltungsverfah-
ren erarbeitet, Durch die Einfithrung dieser ,Planmé-
Sigen Unterhaltung® soliten j&hrlich 6§ Mio. DM ein-
gespart werden. Die anschlieBenden Erprobungen
unter Nutzung einer vorhandenen zentralen Rechen-
anlage fithrten zu keinen verwertbaren Fesistellun-
gern.

Im Jahre 1988 hatte eine neue Untersuchung Vorteile
des Einsatzes von Arbeiisplatzrechnem anstelle der
zentralen Rechenanlage fiir die PlanméBige Unter-
haltung” ergeben. Die Arbeit an der Konzeption fiir
die Durchfithrung des Vorhabens zog sich bis zum
Jahre 1994 hin.

Der Probebetrieb mit einer von einer Fachfirma ent-
wickelten Software wurde erst im September 1994
aufgenommen. Er mubBte nach kurzer Zeit unterbro-
chen werden, da mit dem vom Auftragnehmer vorge-
legten Programm die Ubermahme des vorhandenen
Datenmaterials nicht gelang. Im April 1995 ibergab
der Auftragnehiner eine neue Software-Version.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf das
Bundesministerium ein einheitliches und wirtschaltli-
ches Verfahren fiir die Unterhaltung der maschinen-
und elektrotechnischen Einrichtungen nicht zigig
entwickelt und eingefiihrt hat. Dadurch sind mégli-
che Einsparungen von jahrlich etwa 6 Mio. DM un-
terblieben. Angesichts der GroBenordnung des Un-
terhaltungsaufwandes und der Gleichartigkeit der zu
Ieistenden Arbeiten in der Verwaltung wire es erfor-
derlich gewesen, die Entwicklung und Einfihrung
modemer Verfahren zu beschleunigen.

16.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daB die Exi-
stenz verschiedener Unterhaltungskonzepte neben-
einander unbefriedigend sei. Mit der nunmehr vorlie-
genden Software zeichne sich der zu Recht ange-
mahnte Fortschritt ab, Bei , planméigem Verlauf der
Funkiionspriifung und nach Einarbeitung der im Pro-
bebetrieb erkannten notwendigen Ergdnzungen®
werde die fiir die einheitliche und flichendeckende
Einfiihrung der ,Pianmafigen Unterhaliung” erfor-
derliche Software noch im Jahre 1995 zur Verfllgung
stehen.

Das Bundesministerium hat weiter ausgefiihrt, es
werde die weitere Entwicklung mit Nachdruck ver-
folgen, um moglichst unverziiglich die einheitliche



«Planmé&Bige Unterhaltung” an den maschinen- und
elektrotechnischen Einrichtungen der Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung mit ErlaB einfithren zu kén-
nen.

16.4

Der Bundesrechnungshof halt weitere Verzégerun-
gen nicht mehr fir hinnehmbar, Er begriifit, dai das
Bundesministerium das Projekt nunmehr ,mit Nach-
druck” vorantreiben will und wird die weitere Ent-
wicklung beobachten.

17 Informationszentren der Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung des Bundes
(Kapitel 12 03)

17.0

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bun-
des wendele fiir den Bau eines Informationszen-
trums, das sie ohne formelle Haushaltsunterlage
errichiete, efwa 3 Mio. DM auf. Das Besucher-
interesse ist relativ gering. Dennoch ist der Bau
wellerer Informaftionszentren geplani. Der Bun-
desrechnungshof hat angeregt, auf den Bau weile-
rer Informationszeniren zu verzichien, zumindest
aber kitnitig bescheldenere Lésungen zu wihlen.

17.1

1711

Um das Interesse der Offentlichkeit fiir Schleusen
und Hebewerke auch zur Selbstdarstellung und zur
Erhéhung der Akzeptanz von Ausbaumafinahmen zu
nutzen, errichtete die Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes {Verwaltung) im Bereich dieser
Bauwerke insgesami sechs Informationszentren.
Zwei weitere sind geplant.

17.1.2

17.1.21

Das im Jahre 19380 erdffnete Informationszentrum an
der Schachtschleuse in Minden ist — wie eine mit Un-
terstiitzung durch die zustdndige Vorpriiffungsstelle
durchgefiihrte Priiffung des Bundesrechnunghofes er-
gab - in einem architektonisch anspruchsvoll gestal-
teten Pavillon untergebracht. Er ersetzt eine baufél-
lige Ausstellungshalle. Fiir den Pavillon wurden ein-
schlieBlich Innenausbhaun etwa 3 Mio. DM aufgewen-
det. Die Betriebskosten betragen jdhrlich mehr als
200 000 DM, Der Pavillon wurde ohne die nach
§ 24 BHO vorgeschriebene Haushaltsunterlage er-
stellt; die erforderlichen Mittel wurden im Haushalts-
plan nicht gesondert ausgewiesen. Dies war nur
mbglich, weil die Ausgaben fir den Pavillon aus dem
Investitionstitel fiir den Ausbau des Mittellandkanals
bestritten wurden.

17.1.2.2

Die Besucherzahlen des in den Wintermonaten ge-
schlossenen Pavillons sind niedriger als die der alten
Halle und seit der Erdffnung weiter riicklivfig. Etwa
die Hélfte der jahrlich 50 000 Besucher der Schacht-
schleuse verzichtet auf den kostenlosen Besuch des
Informationszentrums. Zielvorstellungen, z, B. hin-
sichtlich der Steigerung der Besucherzahlen, waren
in der Planungsphase nicht formuliert worden, Eine
Erfolgskontrolle konnte deshatb nach der Eréffnung
nicht durchgefihrt werden.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat zum einen die haus-
haltsrechtlichen VerstéBe beanstandet und zum an-
deren darauf hingewiesen, daf allein aus dem Riick-
gang der Besucherzahlen abzulesen ist, daB sich der
Aufwand nicht gelohnt hat. Er hat deshalb angeregt,
auf den Bau weiterer Informationszeniren zu verzich-
ten, zumindest aber kiinftig bescheidenere Lisungen
zu wéhlen.

17.3

17.3.1

Das Bundesministerium hat eingerfumt, daf die
nach Haushaltsrecht vorgeschriebene Haushalisun-
terlage nicht erstellt worden ist. Die am Informations-
zentrum Minden aufgezeigten Méngel bei der Ver-
anschlagung seien in der Verwaltung eine Aus-
nahme. Bei kiinftigen Investitionsvorhaben werde
der Bau von Informationszentren rechtzeitig veran-
schlagt.

Informationszentren seien, da als ,Sonstige Bauaus-
gaben” veranschlagt, bisher im Haushaltsplan nicht
gesondert ausgewiesen worden. Kiinftig wiirden sie
jedoch als EinzelmaBnahme beim zugehorigen Inve-
stitionstitel aufgefiihrt. Klarheit der Veranschlagung
und die Zustimmung des Parlamentes seien so in Zu-
kunft gewdhrleistet,

17.3.2

Die Pritfung der Zielsetzung, der Notwendigkeit, des
Umfangs und der ZweckmadbBigkeit des Informations-
zentrums sei nicht unterblieben. Die Zielsetzung der
Informationszentren sei nicht der Verkauf von Infor-
mationen, sondern die Darstellung der gesetzlichen
und politischen Aufgaben der Verwaltung in der Of-
fentlichkeit. Dazu sollten Ziele, Arbeitsmethoden,
technische Ablaufe und auftretende Schwierigkeiten
aufgezeigt sowie beispielhafte Lésungen dargestellt
werden. Der Erfolg oder MiBerfolg seil monetdr nicht
mefbar, jedoch bei der Umsetzung von MaBnahmen
zum Ausbau von Wasserstrafien splirbar,

Das Besucherinteresse am Informationszentrum Min-
den sei zwar bisher relativ gering. Es sei jedoch anzu-
nehmen, daB durch geeignete, wirtschaftlich vertret-
bare Mabnahmen, inshesondere aher durch den Bau
der Kanalbriicke Uber die Weser, das Interesse zu-
nehmen werde. DaB Informationszentren durchaus
auf Akzeptanz durch die Bevélkerung stiefien, zeig-
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ten beispielhaft die beiden am Neord-Ostsee-Kanal
gelegenen Informationszentren. Im Gbrigen werde
bei kinftigen Informationszentren durch kritische
Priifung ein angemessener Standard sichergestelit.

174

Der Bundesrechnungshof begriifit die Zusagen des
Bundesministeriums, sieht aber noch zusétzlichen

Handlungsbedarf, . L e

Die Besucher kommen wegen der aullergewdéhn-
lichen Bauwerke; die Infermationszentren werden -
wenn {iberhaupt - nur anléBlich einer solchen Gele-
genheit besucht. Die hoheren Besucherzahlen der
alten, bescheidenen Ausstellungshalle in Minden be-
legen, daB eine baulich aufwendige Unterbringung
der Exponate das Besucherinteresse nicht erhdht.

Der Bundesrechnungshof bestreitet der Verwaltung
nicht das Recht zur Selbstdarstellung. Er bezweifelt
aber nach wie vor, daB der tatsdchliche Nutzen die
Kosten autwendiger Informationszentren rechtfertigt.
Er regt deshalb an, die Besucher Ober die Wirkung
der Informationszentren und ihrer baulichen Gestal-
tung zu befragen. Auf dieser Basis sollte — soweit
dann nicht auf weitere Projekte zu verzichten sein
wird - Hir kiinftige Informationszentren ein am Be-
sucherinteresse ausgerichteter Standard festgelegt
werden, ‘

18 Private Vorfinanzlerung von
BundesfernstraBen
(Kapitel 12 10 Titel 822 12)

18.0

Das Bundesminisferfium hat im Jahre 1994 zwei
Bundesfernsiraflenprojekte mit privater Vorfinan-
zierung nach dem sogenannten Konzessionsmo-
dell vergeben. Die Vergabe wellerer zehn Projek-
te nach im wesentilichen gleicher Finanzierungs-
art ist beabsichtigt.

Die gewiihlte Finanzierung Ist gegeniiber einer
unmitielbaren Finanzierung aus dem Haushali
unwirtschaftlich. Die Finanzierung der im Bun-
desverkehrswegeplan vorgesehenen Mafinahmen
wird dadurch weiter erschwerf.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empiohlen,
bei kiinftigen Enlscheidungen iiber die Vergabe
von Bundesfernstraenprojekten seine Priifungs-
erkenninisse zu beriicksichtigen.

18.1

Das Bundesministerium laft Abschnifie von Bundes-
fernstraBen als Pilotprojekte nach dem sogenannten
Konzessionsmodell durch private Unternehmen er-
stellen, Danach werden die Verkehrswege durch den
Auftragnehmer gebaut und vorfinanziert, Nach Er-
kidrungen des Bundesministeriums sollen dadurch
gesamtwirtschaftlich verteilhafte MaBnahmen frither
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verwirklicht werden, als es mit Haushaltsmitteln
(Haushaltsfinanzierung) mdglich wére,

Im Unterschied zur herkémmlichen MalBnahmeab-
wicklung wird beim Konzessionsmodell anstelle
einer Aufteilung nach Baulosen die gesamte Lei-
stung einschlieBlich der Finanzierung ausgeschrie-
ben, Somit kommt als Auftragnehmer nur ein Geng-
ralunternehmer in Frage. Das Bundesministerium
gibt bei der Ausschreibung zwei unterschiedliche
Zinssatze Hir die Bauzeit und den Zeitraum nach der
Bauabnahme vor (Referenzzinssétze),

Auftragnehmer waren bisher siets Bietergemein-
schaften, zu denen sich jeweils Bauunternehmen und
ein Kreditinstitut fiir die Finanzierung zusammenge-
schlossen hatten. Nach der Fertigstellung des Strek-
kenabschnitts werden die aufgelaufenen Verbind-
lichkeiten in regelmé&Big 15 Jahresraten bezahlt, Die
Jahresraten setzen sich zusammen aus den Bauko-
sten, den wahrend der Bauzeit aufgelaufenen Zinsen
{Bauzinsen), den wihrend der Zahlung der Jahresra-
ten anfallenden Zinsen sowie einer Gewinn- und
Verwaltungskostenspanne (Marge), die von den Bie-
tern im Angebot zu benennen ist. Nach der Fertig-
stellung der Stralenbaumafinahme tritt die Bielerge-
meinschaft in der Regel ihre Forderung gegen den
Bund einredefrei an das Kreditinstitut ab. Die Vertra-
ge erméglichen eine vorzeitige Ablésung der Rest-
schuld, vor allem fiir den Fall der Einfihrung von
Strafenbenutzungsgebiihren,

Die Jahresraten fiir diese BaumafGnahmen werden in
dem Haushaltsjahr des jeweiligen Baubeginns im
Kapitel Bundesfemstralen des Bundeshaushaltes un-
ter ,Sonstige Ausgaben fir InvestiHonen* als Ver-
pilichtungsermachtigungen mit der Zweckbestim-
mung L,Erwerb privatfinanzierter Autobahnab-
schnitte” veranschlagt. Eine dariiber hinausgehende
hausheltsgesetzliche Ermachtigung besteht nicht,

Nachdem das Bundesministerium zundchst sechs
StraBenbau-Pilotprojekte nach dem Konzessionsmo-
dell geplant hatle, erteilte das Partament die Erméach-
tigung fir insgesamt zwdlf MaBnahmen mit einem
Finanzvolumen von rd. 8,5 Mrd. DM; davon entfallen
rd. 4,1 Mrd. DM auf die Finanzierungskosten.

18.2

Der Bundesrechnungshof hat den Bau und die Finan-
zierung von BundesfernstraBen nach dem Konzes-
sionsmodell unter wirtschaftlichen und haushalis-
rechtlichen Gesichtspunkten geprift. Er hat hierzu
Erhebungen zur Planung und Vergabe des Baus der
Bundesautobahn (BAB) A 8- Abschnitt Merzig - Perl -,
zur Vergabe des Baus der BAB A 60 — Abschnitt Bit-
burg - Badem -, zur Ausschreibung der vierten Elb-
tunnelréhre im Zuge der BAB A 7 sowie zu den Pla-
nungen weiterer BundesfemnsiraBenabschnitte ange-
stelll, die nach dem Konzessionsmodell verwirklicht
werden sollen.

Der Bundesrechnungshol hat seine Festsiellungen
auch dem Bundesministerium der Finanzen mitge-
teilt,




Dem Bundesrechnungshof ist bewuBt, daB die Ent-
scheidung fir eine private Vorfinanzierung von Bun-
desfernstraBen politisch geprégt ist. Er halt es aber
fiir seine Pilicht, iiber Voraussetzungen und Auswir-
kungen solcher Entscheidungen zu berichten, insbe-
sondere wenn ~ ‘wie hier — weitere Enischeidungen
dieser Art anstehen.
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18.21.1

Im Auftrag des Bundesministerfums vergab die saar-
léndische StraBenbauverwaltung im Mai 1994 den
Bau und die Finanzierung des Streckenabschnitis
Merzig - Per]l der BAB A 8 an eine Bietergemein-
schaft.

Nach dem Zinsstand zum Ausschreibungszeitpunkt
belief sich das Angebot auf rd, 293 Mio, DM. Der An-
teil der Finanzierungskosten betrug rd. 127 Mio. DM
der Gesamtsumme (rd. 43 v. H.). Das Bundesministe-
rium hatte zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit eine
Vergleichsrechnung erstellt, in der den Jahresraten
beim Konzessionsmodell ein hypothetisches Darle-
hen liir die Haushaltsfinanzierung mit einer Tilgung
in 15 Jahresraten gegeniibergestellt wurde. Fiir das
Konzessionsmodell stellie das Bundesministerium die
zum Stchtag der Ausschreibung giiltigen Referenz-
zinssltze zuziiglich der angebotenen Marge und fiir
die Haushalisfinanzierung einen vom Bundesmi-
nisterium der Finanzen verdffentlichten ,Zinssatz fiir
Kredite des Bundes zur Deckung von Ausgaben”, ei-
nen Mischzinssatz aus Anleihen mit verschiedenen
Lauvfzeiten, in die Rechnung ein. Nach dem Ergebnis
dieser Wirtschaftlichkeitsrechnung soll die Privatfi-
nanzierung insgesamt rd. 7,6 Mio. DM giinstiger als
eine Haushaltsfinanzierung sein.

18.21.2

Die rheinland-pfélzische StraBenbauverwaltung ver-
gab im September 1994 im Auftrag des Bundesmini-
sterlums den Bau und die Finanzierung des Strek-
kenabschnitts Bitburg — Badem der BAB A 60 an eine
Bietergemeinschaft, Nach dem Zinsstand zum Tage
der Ausschreibung belief sich das Angebot auch auf
rd, 293 Mio. DM. Aufgrund der lingeren Bauzeit
miissen hier rd, 45,3 v. H. der Gesamtsumme fiir die
Finanzierung aufgebracht werden.
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Nach dem Ausschreibungsergebnis fiir den Bau der
vierten Elbtunnelréhre als Teil der BAB A ¥ vom Juli
1994 ist von Gesamtkosten von iiber 1,6 Mrd. DM,
davon rd. 50 v. H. Finanzierungskosten, auszugehen.

18.2.1.4

Nach den Planungen Hir den ebenfalls privat vorzufi-
nanzierenden Engelbergtunnel der BAB A 81 ein-
schlieBlich des Ausbaus des Autobahndreieckes
Leonberg ist mit Giber 600 Mio. DM Baukosten und

tiber 1,2 Mrd. DM Gesamtkosten zu rechnen. Auch
hier werden die Finanzierungskosten etwa 50 v. H.
betragen.

18.2.2

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
ist die Vergabe nach dem Konzessionsmodell gegen-
iiber einer Haushaltsfinanzierung unwirtschaltlich,

Das Bundesministerium hat in der Vergleichsrech-
nung fir die BAB A B unterstellt, daB bei der Haus-
haltsfinanzierung die gesamte Bausumme aus Kre-
ditmitteln bestritten wird und diese Kredite in 15 Jah-
ren getilgt werden. Beim Konzessionsmodell wird da-
gegen davon ausgegangen, dab die Jahresraten aus-
schlieBlich aus Eigenmitteln des Bundes finanziert
werden. Der Bundesrechnungshof sieht darin eine
unzutreffende Annahme. In beiden Fallen miissen
die Zahlungen aus dem Bundeshaushalt geleistet
werden, so daB der Vergleichsrechnung keine unter-
schiedlichen Annahmen zur Finanzierung zugrunde
gelegt werden kénnen.

Die Vergleichsrechnung des Bundesministeriums
enthilt dariiber hinaus einen zu hohen Ansatz beim
Zinssatz for die Haushalisfinanzierung. Der Bund
hitte bezogen auf den Stichtag der Ausschreibung
gunstigere Kreditzinsen erhallen kdénnen als den
Misch-, Zinssatz ftir Kredite des Bundes zur Deckung
von Ausgaben”.

Der Bundesrechnungshol hat daher eigene betriebs-
wirtschaftliche Vergleichsrechnungen je nach Finan-

_zierungsart mit verschiedenen kalkulaterischen Zins-

sdtzen angestellt und dabei die unterschiedlichen
Zahlungszeitpunkte und -betrdge im StraBenbau-
haushalt beriicksichtigt. Er hat auBerdem die tatsdch-
lichen (nominalen) Belastungen des Bundeshaushal-
tes bei beiden Finanzierungsvarianten dargestellt
und die hypothelischen Rechnungen des Bundesmi-
nisteriums mit zeitnahen Zinssdtzen gerechnet,

Alle Betrachtungsweisen haben die Unwirtschaftlich-
keit der Vergabe von BundesfernstraBenprojekten
nach dem Konzessionsmodell gegeniiber der Haus-
haltsfinanzierung ergeben, So liegen die nominalen
Zahlungen fir die private Vorfinanzierung der BAB
A 8umrd. 125 Mio. DM (rd. 43 v. H.} und die Barwer-
te bei unterschiediichen kalkulatorischen Zinssdtzen
Zwischen 3 und 11 v. H, hoher als bei einer Haus-
haltsfinanzierung. Die jahrlichen Zahlungen nach
dem rechnerischen Ansatz des Bundesministeriums
sind bei genau ermittelten Zinssdtzen zum Aus-
schreibungszeitpunkt fiir das Konzessionsmodell um
rd. 3,8 v. H. ungiinstiger als bei einer Haushaltsfinan-
zierung.

Die nominale jdhrliche Belastung des StraBenbau-
haushaltes wiirde sich in den Jahren, in denen Ra-
tenzahlungen fir alle zwélf geplanten MaBnahmen
gleichzeitig anfallen, auf rd. 600 Mio. DM belaufen.
Knapp die Halfte der Ausgaben entfiele davon auf
die Finanzierungskosten. Bei den teureren Finanzie-
rungen nach dem Konzessionsmodell kénnen daher
innerhalb des Betrachtungszeitraums insgesamt we-
niger Projekte realisiert werden als bei einer unmit-
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- telbaren Finanzierung aus dem Bundeshaushalt. Dies
wiire nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
nicht sinnvoll, da dann die Zahlungsverpflichtungen
aus den Konzessionsmodellen weitere gesamtwirt-
schafllich vorteilhafte Investitionen gefahrden kén-
nen. '

Der Bundesrechnungshof 146t dahingestellt, ob der
Einsatz von Generalunternehmern Zeft- und damit
Kostenersparnisse erméglicht, Falls dies zuiréfe,
kdnnten Generalunternehmer auch chne private Vor-
finanzienmg beaultragt werden.

Der Bundesrechnungshof hat zu bedenken gegeben,
daB der Bund nach der Abtretung der Forderung auf
Zahlung der Jahresraten an ein Kreditinstitut recht-
lich und wirtschaftlich nicht anders dasteht als bei
einem getrennten AbschluB eines Kreditvertrages
mit dem Kreditinstitut selbst, Es hafte deher bei
sinngemdfier Anwendung des in Artikel 115 Abs. 1
Satz 1 GG verankerten Gesetzesvorbehaltes fiir die
Aufnahme von Krediten fiir den Abschiul} der Verira-
ge for die BAB A 8 und die BAB A 60 einer gesetzli-
chen Erméchtigung bedurft,

Der Bundesrechnungshof hat ferner erhebliche Zwei-
fel ge&uBert, cb die gewahlte Form der Veranschla-
gung der Jahresraten nach dem Konzessionsmodell
die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Kredit-
obergrenze gewéhrleistet.

MNach Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG diirfen die Ein-
nahmen aus Krediten die Summe der im Haushalts-
plan veranschlagten Ausgaben fiir Investilionen
nicht berschreiten. Durch diese Regelung soll der
Schuldenstand des Bundes begrenzt werden. Da
beim Konzessionsmodell die jm Haushaltsplan als In-
vestitionen veranschlagten Verpflichtungsermachti-
gungen auch die bis dahin aufgelaufenen Bauzinsen

und die Zinsen fiir die Dauver'der Projektfinanzierung

enthalten, kann sich die Bundesschuld bei Ausschép-
fung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze
iiber den Realwert der Investition hinaus weiter erhd-
hen. In Anbetracht der hohen Finanzierungsanteile
in den Baupreisjahresraten fiir die bereils vergebe-
nen und die geplanten Sireckenabschnitte (zwischen
43 und 50 v, F1.] hat der Bundesrechinungshof die ge-
wihlte Veranschlagungsform daher fir nicht sach-
gerecht gehatten und vorgeschlagen, Baukosten und
Finanzierungskosten - einschlieBlich der Marge —
in einer Titelgruppe in gesonderten Titeln auszu-
weisen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter darauf hinge-
wiesen, da8 anch gesamtwirtschaftlich vorteithafte
Projekte in der wirtschaftlichsten Form zu erstellen
sind. Nach § 6 BHO diurfen nur fir die Erfiilllung der
Aufgaben des Bundes notwendige Ausgaben oder
Verpllichiungserméchtigungen in den Haushalt ein-
gestellt werden. Die Entscheidung fiir eine be-
stimmte Finanzierungsart darf daher nicht wie hier
zu Mehrkosten gegeniiber der Haushaltsfinanzie-
rung fihren. Aufgrund der begrenzten Finanzie-
rungsmébglichkeiten ist es daher unumgangiich,
strenge Prioritdten bei der Haushaltsplanung zu set-
zen, :
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18.3.1

Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, durch die
private Vorfinanzierung wichtiger MaBnahmen in
den alten Bundeslindem wiirden Mittel fir den Auf-
schwung Ost frelgemacht. Ziel sei es, ,Zeil einzu-
kaufen”, Auch sollten fiir kiinftige Betreibermodelle
Erfahrungen gesammelt werden. Die Alternative ha-
be fiir das Bundesministerium nicht ,Private Vorfi-
nanzierung oder Haushaltsfinanzierung®, sondern
»Realisierung jetzt mit privater Verfinanzierung oder
wesentlich spater mit Haushaltsfinanzierung” gelau-
tet. Der rein fiskalische Vergleich, wie ihn der Bun-
desrechnungshof angestellt habe, konne deshalb nur
eine Hilfsgrofie sein. Eine wirtschafiliche Gesamt-
rechnung miisse vielmehr alle unterschiedlichen
Randbedingungen, wie die Bauzeitverkiirzung auf-
grund der Generalunternehmervergabe und die fri-
here Fertigstellung wichtiger Strafenbaumafinah-
men, beriicksichtigen. Die Generalunternehmerver-
gabe habe nur mithsam unter Hinwels auf den Pilot-
charakter der Projekte durchgesetzt werden kdnnen.
Die Auffassung des Bundesrechnungshofes, daB eine
Generalunternehmervergabe auch mit Haushalts-
finanzierung méglich gewesen wére, gehe an den
politischen Realitaten vorbei.

Die endgiiltige Entscheidung liber die Art der Rick-
zahlung falle in jedem Einzelfall frihestens erst bei
deren Beginn auf der Grundlage der dann fiir den
Bund gegebenen Finanzierungsméglichkeiten. Es
miisse daher derzeit nicht beantwortet werden, ob
die Jahressraten aus Eigen- oder Kreditmitteln be-
zahlt wiirden. Die Vergleichsrechnung sei allerdings
nur bei einem Eigenmittelansatz realistisch und re-
chenbar. Der Bundesrechnungshef habe dagegen
unterstellt, daB die Schuld nur aus Krediten getilgt
werde, Im Hinblick auf die angestrebte Haushalls-
konsolidierung halte man diese Annahme fir nicht
realistisch., AuBerdem habe der Bundesrechnungshof
in die Ausgangssumme bei der privaten Voriinanzie-
rung die Tilgung einbezogen, cbwohl gar nicht ge-
tilgt werde.

Mit der Wahl des vom Bundesministerium der Finan-
zen verdtfentlichten Zinssatzes fiir Kredite des Bun-
des zur Deckung von Ausgaben sei hinreichend be-
riicksichtigt, dall dem Bund am Kreditmarkt ginstige
Bedingungen eingerdumt wiirden.

Das Bundesministerium hat zugestanden, daB die
Ausweisung der Zinsbelastung im Plafond des Stra-
fenbauhaushaltes spater — ohne einen entsprechen-
den Ausgleich - zwangslaufig zu Verschiebungen
von Strafenbau-InvestitionsmaBnahmen fihren wer-
de, weil ausnahmsweise und ohne Erhdhung des Ge-
samiplafonds fir den Bundesfernstrafenbau auch
die Kreditkosten aus dem Fernstrafienhaushalt be-
zahlt werden miiBten. Es sei deshalb stets das Bestre-
ben der Bundesregierung gewesen, die Anzahl der
MaBnahmen zu begrenzen. Beziiglich des Gesamt-
haushaltes wiirden sich allerdings trotz einer wesent-
lich friiheren Realisierung der Pilotprojekte keine
Mehrausgaben ergeben; somit gidbe es auch keine
Auswirkungen auf die Hohe zukiinftiger Kreditauf-
nahmen.



Der Gesetzesvorbehalt in Artikel 115 Abs. 1 Satz 1
GG werde nach Auffassung des Bundesministeriums
nicht beriihrt. Ein Kreditgeschaft liege dem Privatfi-
nanzierungsmodell zumindest wihrend der Bauzeit
nicht zugrunde, da keine Deckungsmittel zur Finan-
zierung des Haushaltes aufgenommen wiirden, Das
Bewilligungsrecht des Parlamentes fir Kredite werde
nicht verletzt, da es jeder EinzelmaBnahme zustim-
men misse. Auch gehe der Bund nur mit dem Auf-
tragnehmer, nicht jedoch mit dem Finanzier ein ver-
fragliches Verhéltnis ein; die Abtretung &ndere daran
nichts, Beim Konzessionsmedell wiirde folglich die
Veranschlagung von Verpflichtungsermichtigungen
geniigemn, oo T T o mmm e e

Die Staatsverschuldung werde nicht Gber die durch
Artikel 115 Abs, 1 Satz 2 GG gezogene Grenze hin-
aus erweitert, Es wiirden nur Verplichtungsermachti-
gungen eingegangern, aber keine Kredite bean-
sprucht.

Das Bundesministerjum hat eingerdumst, daB bei der
Realisierung von MaBnahmen Priorititen gesetzt
werden miifiten. Der Haushaltsrahmen reiche aber
bel weitem nicht aus, um alle dringlichen Projekte
kurziristig bedarfsgerecht zu bauen. So sei es uner-
heblich, welche Einzelprojekte in die Privatfinanzie-
rung elnbezogen wiirden, die MaBnahmen seien aus-
tauschbar, . . .

18.9.2

Das Bundesministerium der Finanzen hat in seiner
Stellungnabme die Auffassung vertreten, daf die
Festistellung der taisachlichen Zahlungszeitpunkte
und -betrdge fiir den Vergleich der beiden Finanzie-
nmgsaiternativen auf undberwindliche Schwierig-
keiten stoSe. . e

Die Annahmen des Bundesministeriums in der Ver-
gleichsrechnung, die jahrlichen Zahlungen fir die
Konzessionsraten wiirden vollstindig aus Eigenmit-
teln des Bundes finanziert und im Falle einer Haus-
baltsfinanzierung wiirde ein aufzunehmender Kredit
im Laufe von 15 Jahren getilgt, seien unrealistisch.
Dem Bundesrechnungshof sei auch darin zuzustim-
men, dall der Bund giinstigere Kreditzinsen erhalten
kdénne als den ,Zinssatz fir Kredite des Bundes zur
Deckung von Ausgaben”. ‘

Bei der haushaltsrechilichen Bewertung sei das Bun-
desministerium der Finanzen zun#chst von einem
Ratenkauf ausgegangen. Die spitere Ausgestaltung
habe dann eine Forderungsabiretung an den Finan-
zier vorgesehen. Die Auswirkungen der Forderungs-
abtretung auf die Bewertung der Modellversuche
seien noch zu prifen. Wegen der Belastung spéaterer
Haushaltsjahre und der damit verbundenen Ein-
schr@mkung der Haushaltsgestaltlung habe sich das
Bundesministerfum der Finanzen stets fir eine enge
Begrenzung der Pilotprojekie eingesetzf.
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Die vom Bundesrechnungshof vertretene Auffassung
wird durch die Eiplassungen des Bundesministe-

r

riums nicht entkréftet. Ein ,Einkauf von Zeit” ist
dann nicht sinnvoll, wenn dadurch andere dringliche
Projekte gefdhrdet werden. Auch das Bundesministe-
rium hat eingerdumt, dafl ochne eine Erhéhung des
Plafonds des Straenbauhaushaltes aufgrund der
spéiteren Finanzierungskosten fiir die nach dem Kon-
zessionsmodell verwirklichten Bundesfernstrafien-
projekte zwangsldufig andere StrafenbaumaBnah-
men verschoben werden miifiten. Daraus folgt nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes zwingend,
daB eine sinnvolle Investitionspolitik nur Gber stren-
ge Prioritdten im Gesamthaushalt finanziell abgesi-
chert werden kann. In diesem Zusammenhang ist zu
bedenken, daf der Bundesverkehrswegeplan mehr
Mabnahmen enthélt, als selbst ohne zusédtzliche
Finanzierungsbelastungen im Rahmen der derzeiti-
gen Haushalisplafonds finanziert werden kdnnen. In-
sofern ist die vom Bundesministerium behauptete
Entscheidungsalternative ,Realisierung jetzt mit pri-
vater Vorfinanzierung oder wesentlich spéter mit
Haushaltsfinanzierung® unvollstandig. Sie 148t uner-
wihnt, dab durch die spéter zu leistenden Jahresra-
ten andere gesamtwirtschaftlich vorteithafte Projekte
gefdhrdet werden. Das Finanzierungsproblem des
Bundesverkehrswegeplanes wird durch das Konzes-
slonsmedell lediglich vertagt, gleichzeitig in der Zu-
kunft aber verschérft,

Der Bundesrechnungshol bleibt auch bei seiner Auf-
fassung, daB die Ansdtze der Vergleichsrechnung
des Bundesministeriums fiir die BAB A 8 die Realitat
nicht wiedergeben. Es ist nicht einzusehen, warum
die Konzessionsraten als eigenmittelfinanziert, die
unmittelbare Bezahtung der Baupreisraten aus dem
Haushalt als fremdmittelfinanziert gerechnet wer-
den. Auch wenn die Haushaltskonsolidierung erkiér-
tes politisches Ziel der Bundesregierung ist, muB
nach heutigem Kenntnisstand davon ausgegangen
werden, daB bei Filligkeit der Jahresraten noch Kre-
ditmittel zur Deckung der Ausgaben des Bundes aul-
genommen werden miissen. Die Hohe der Kreditauf-
nahmen wird dann auch durch die Jahresraten be-
einflufit werden. Der Bundesrechnungshof sieht sich
hierin durch die Stellungnahme des Bundesministeri-
ums der Finanzen bestétigl. Das wird auch durch die
Veranschlagung der jdhrlichen Zahlungen als Inve-
stitionsausgaben im Haushalt deutlich,

Der Bundesrechnungshof kann auch die Behauptung
des Bundesministeriums, er sei in seinen Rechnun-
gen von einer vollstandigen Finanzierung der Schuld
durch Kredite ausgegangen, nicht nachvollziehen,
Vielmehr ist der Bundesrechnungshof nur von den
konkreten Zahlungszeitpunkten und -betrdgen im
Bundesfernstralenbauhaushalt ausgegangen und
hat diese alternativ mit verschiedenen kalkulatori-
schen Zinssatzen gerechnet. Er bleibt auch beti seiner
Auffassung, daB der vom Bundesministerium ge-
wiihlte Mischzinssatz aus Anleihen mit verschiede-
nen Laufzeiten den Maglichkeiten bei der Haushatls-
finanzierung nicht entspricht. Bezogen auf den Stich-
tag der Ausschreibung hétte der Bund zu giinstige-
ren Bedingungen Kredite aufnehmen kénnen. Auch
hierin sieht sich der Bundesrechnungshof durch die
Stellungnahme des Bundesministeriums der Finan-
zen bestitigt.
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Die vom Bundesministerfum ge&uBerte Auffassung,
die - mdglicherweise vorteilthafte - Generalunterneh-
mervergabe habe nur iiber das Konzessionsmodell
politisch durchgesetzt werden kénnen, ist far den
Bundesrechnungshof nicht nachvollziehbar. So ist
unklar, gegen wen diese Vergabeform durchgesefzt
werden mubte. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes hat das Bundesministerium in jedem Fall
zu priifen, ob eine Generalunternehmervergabe wirt-
schafilich und aus wirtschaftspolitischen Griinden
verantwortbar ist.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums zu der
verfassungs- und haushaltsrechtlichen Bewertung
des Konzessionsmodells {iberzeugt nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes nicht. So geht das Bun-
desministerium nicht auf die Feststellung des Bun-
desrechnungshofes ein, daB nach der Abtretung der
Anspriiche auf Zahlung der Jahresraten eine kredit-
vertragihnliche Beziehung mit dem Kreditinstitut be-
steht. Auch der Feststellung, daB die Finanzierungs-
anteile in den jdhrlichen Raten als Investitionen im
Haushalt ausgewiesen sind und deshalb iber die
Bauausgaben hinaus weitere Ausgaben als , kredit-
fahig" eingestnft werden, hat das Bundesministerium
nicht widersprochen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes fithrt
die private Vorfinanzierung zu insgesamt hoheren
Ausgaben und zu zusédtzlichen Belastungen des Stra-
Benbauhaushaltes, Der Bundesrechnungshof emp-
fiehlt daher, seine Erkenntnisse bei kiinftigen Ent-
scheidungen zu beriicksichtigen.

18 Synoptisch-kilimatologisches
MeB- und Beobachtungsnetz
des Deutschen Wetlerdlenstes
(Kapitel 12 14)

19.0

Auf die Personalbeselzung eines Teils der Wetter-
stationen, die mit automatischen Datenerfas-
sungselnrichtungen ausgestattet sind, kann ohne
fachiich nachteilige Folgen verzichiel werden.

191

Der Deutsche Wetterdienst und der Geophysikali-
sche Beratungsdienst der Bundeswehr (Beratungs-
dienst) nutzen ein gemeinsames synoptisch-klimato-
logisches GrundmeBnetz. Es besteht aus 91 Statio-
nen, die rund um die Uhr besetzt sind. Dazu kommen
48 personell nur zeitweise besetzte und deshalb mit
automatischen Datenerfassungseinrichtungen ausge-
stattete Stationen des Ergénzungsnetzes. Die Perso-
nalkosten helaufen sich fiir diese 48 Stationen auf
jahrlich etwa 12 Mio. DM,

Meteorologische Grunddaten wie Temperatur und
Luftfeuchtigkeit konnen mit automatisch arbeiten-
den Einrichhungen erfalit werden, Ergénzende Daten
wie Wolkenart und Bedeckungsgrad, die fir die wet-
terdienstliche Beratung der Privatflieger {Allgemeine
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Luftfahrt) und der Militdrpiloten unverzichtbar sind,
milssen aber auch heute noch durch Augenbeobach-
tung gewonnen werden. Die Augenbeobachtung
wird durch die Stationen des GrundmeBnetzes und
tagstber auch von den Stationen des Erganzungsnet-
zes durchgefiihrt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist fiir die wetfer-
dienstliche Beratung der Allgemeinen Luftfahrt und
der Militarpiloten nach flugklimatologisch-geogra-
phischen Gesichtspunkten in Beratungsgebiete bzw.
Beratungsriume eingeteilt.

Wahrend das Grundmefnetz den Bedarf der 64 Bera-
tungsgebiete des Deutschen Wetterdienstes iiberwie-
gend deckt, fehlt in zahlreichen Beratungsrdumen
des Beratungsdienstes eine Station des Grundme3-
netzes. Der Beratungsdienst greift deshalb auch auf
Beobachtungsdaten zurfick, die von 21 Stationen des
Erganzungsnetzes geliefert werden.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat die Angemessenheit
des Umfangs des Personaleinsatzes bei den Statio-
nen des Ergidnzungsnetzes bezweifelt. Die meteoro-
logischen Grunddaten werden dort ausnahmslos au-
tomatisch erfaBt. Die Personalbesetzung ist deshalb
ausschliefilich damit zu begriinden, dall Augenbeob-
achtung nétig ist. Diese ist jedoch fiir den Bera-
tungsdienst lediglich in 21 Stationen des Ergén-
zungsnetzes unverzichtbar, die Beratungsrdume ver-
sorgen missen, denen eine Station des Grund-
meBnetzes fehlt. Far die Personalbesetzung der
restlichen 27 Stationen - hierflr sind jéhrlich etwa
7 Mio. DM aufzuwenden - ist dagegen ein Bedarf
weder des Beratungsdienstes noch des Deutschen
Wetterdienstes gegeben., Der Bundesrechnungshof
hat deshalb angeregt, bei jeder einzelnen Station
des Erganzungsnetzes zu priifen, ob eine Augenbe-
obachtung nétig ist, und den Personaleinsatz auf das
fir die Sicherheit des Luftverkehrs Notwendige zu-
rickzufihren.
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Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, daB
es fiir einzelne, {iber die Grundversorgung der Allge-
meinen Luftfahrt hinausgehende Beratungsaufgaben
auch Augenbeobachiungsdaten von Stationen des
Erganzungsnetzes fiir erforderlich halte, im {ibrigen
aber Handlungsbedarf eingerdumt. Zusammen mit
dem Beratungsdienst werde es die Planungsphase
des Projektes ,MeBnetz 2000" am 1. Oktober 1995
beginnen und voraussichtlich Ende des Jahres 1996
abschliefen. Ziele des Projektes wiirden u. a. die Er-
hohung der Wirtschaftlichkeit der Datengewinnung
und -iibertragung durch Optimierung der Netzstruk-
tur und der weitere Ausbau der Automatisierung des
Netzes sein, Als Ergebnis kdnne erwartet werden,
daBl eine Reihe zur Zeit noch beselzier Stationen in
automatische umgewandelt werde, Die Realisie-
rungsphase werde bis zum Jahre 2005 dauern. Im
Einzelfall konnten vorgezogene Mabnahmen be-
schlossen werden.
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Der Bundesrechnungshof begriBt die Absicht des
Bundesministeriums, in enger Abstimmung mit dem
Beratungsdienst die Netzstruktur im Rahmen eines
Projektes zu optimieren. Ein Bestand von 91 Statio-
nen des GrundmeBnetzes und 48 Stationen des Er-
génzungsnetzes, dem lediglich 64 Beratungsgebiete
gegeniiberstehen, 146t jedenfalls beziiglich der Not-
wendigkeit der Augenbeobachtung einen erhebli-
chen Spielraum erkennen. Der vorgeschene Zeitrah-
- men fiir die Verwirklichung des Projektes ,MeBnetz
2000 erscheint sachgerecht. Der Bundesrechnungs-
hof hilt es fiir geboten, daB dieser eingehalten wird

und unstritige Teilergebnisse ziigig und nicht erst

nach Abschlufl der Planungsphase des Projektes zu
Personalverminderungen genutzt werden. Er wird
die weitere Entwicklung beobachten.

20 Finanzierung des Wirtschaftsplanes 1995
des Bundeseisenbahnvermdgens
aus Mitteln des Bundeshaushaltes 1994

(Kapitel 12 22)

20,0

Das Bundesministerium hat Ende Dezember 1994
und Anfang Januar 1995 zu Lasten des Bundes-
haushaltes 1994 insgesamt 1,4 Mrd. DM an das
Bundeselsenbahnvermdgen gezahlt, die iiberwie-
gend — mit rd. 1 Mrd. DM - zur Finanzierung von
Ausgaben des Wirtschaftsplanes 1995 des Bundes-
eisenbahnvermdégens dienten.

20.1

Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Aus-
gaben des Bundeseisenbahnvermdgens werden aus
dem Bundeshaushalt getragen. In den Jahren 1994
und 1985 ist das Bundeseisenbahnvermégen aus-
nahmswelse ermichtigt, eine Détkungsliicke zwi-
schen dem Finanzbedarf und den Bundesleistungen
durch Kredite bis zur HHohe von jeweils 9,5 Mrd. DM
zu schliefen. Ein Haushaltsvermerk sieht vor, daB
Einsparungen bei anderen Titeln des Kapitels 12 22
zur Verstirkung der Ausgaben bei Titel 639 01 ,Er-
stathingen von Verwailungsausgaben des Bundes-
eisenbahnvermdgens* dienen.

Das Bundesministerium stellte fest, daB fiir Investitic-
nen in Schienenwege der Deutschen Bahn AG vor-
gesehene Haushaltsmittel nur schleppend abflossen
und daf} veraussichtlich bis zum Ende des Haushalts-
jahres 1994 Investitionsmittel in Hoéhe von r1d.
1,9 Mrd. DM nicht bendtigt wiirden. Anfang Novem-
ber 1994 informierte es das Bundeseisenbahnverm-
gen, daf aufgrund des Haushaltsvermerkes mégli-
cherweise im Dezember 1994 weitere Bundesmitlel
bis zur Héhe von 1 Mrd. DM zugewiesen werden
kénnten. Im Laufe des Monats November erhéhle
sich die in Aussicht gestellte zusédtzliche Bundes-
leistung auf bis zu 2,9 Mrd. DM, Eine feste Zah-
lungszusage gab das Bundesministerium jedoch
nicht, da die Deutsche Bahn AG wiederholt bekrii-

tigte, die Investitionsmittel wiirden bis auf einen Rest
von rd. 500 Mio. DM vollstandig beansprucht, Auf-
grund der UngewilBheit {ber etwa noch zuflieende
Mitte] zeichnete das Bundeseisenbahnvermégen
Kredite in Hohe von 1 Mrd. DM fiir die Ende Novem-
ber 1994 filligen Bezige.

In der ersten Dezemberhélite zahlte das Bundesmini-
sterium insgesamt rd. 1,96 Mrd. DM als zusétzliche
Verwaltungskostenerstattung an das Bundeseisen-
bahnvermégen. Diese Ausgaben waren durch Min-
derausgaben bei verschiedenen nicht investiven
Titeln gedeckt.

Am 7. Dezember 1994 unterrichtete die Deutsche
Bahn AG das Bundesministerium, daB Investitions-
mittel in Héhe von rd. 2,4 Mrd. DM im Haushalts-
jahr 1994 nicht mehr ausgegeben werden kénnten.
Auf Anfrage des Bundesministeriums teilte das Bun-
deseisenbahnvermdgen am 20. Dezember 1994 mit,
dal es bis 31. Dezember 1994 einen Fremdmittelbe-
darf von 800 Mio. DM und im Januar 1995 einen
Fremdmittelbedarf von 600 Mio. DM habe., Am sel-
ben Tag wies das Bundesministerium die Bundeskas-
se Bonn an, am 29, Dezember 1994 einen Betrag von
800 Mio. DM an das Bundeseisenbahnvermégen zu
zahlen. Diese zusétzliche Bundesleistung fihrte zu
einer Liquiditdt des Bundeseisenbahnvermégens am
31. Dezember 1994 in Hdhe von rd, 500 Mio. DM.
Am 28. Dezember 1994 wies das Bundesministerium
die Bundeskasse Bonn an, am 3. Januar 1995 weilere
600 Mio. DM an das Bundeseisenbahnvermbgen zu
Lasten des Haushaltsjahres 1994 zu zahlen,

Durch beide Zahlungen war das Bundeseisenbahn-
vermdigen Anfang des Jahres 1995 zu Lasten des
Haushaitsjahres 1994 mit Bundesmitteln ausgestat-
tet, die die Ausgaben noch bis in den Februar 1995
hinein deckten. In der zweiten Januarhalfte 1995
iiberstiegen die liquiden Mitiel des Bundeseisen-
bahnvermigens zeitweise den Betrag von 2 Mrd.
DM. Eine nennenswerte Aufnahme langfristiger Kre-
dite war im Jahre 1995 erstmals am 10, Méarz erfor-
derlich.

20.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um vorgehalten, auf den schleppenden Abfluf der
Mittel fiir Investitionen der Deutschen Bahn AG zu
spit reagiert zu haben. Falls die durch den Haus-
haltsvermerk eingerdumten Deckungsméglichkeiten
hétten rechtzeitig genutzt werden kdnnen, wire
Mitte November 1994 die Kreditaufnahme in Hohe
von 1 Mrd. DM durch das Bundeseisenbahnverma-
gen vermeidbar gewesen,

Mit dem Bemiihen, im Dezember 1994 dem Bundes-
eisenbahnvermégen noch moglichst viel der einge-
sparten Investitionsmittel zuzuweisen, verstied das
Bundesministerium gegen den Grundsatz der Jahr-
lichkeit des Haushaltes. Dies gilt insbesondere far
die Anfang Januar 1995 geleistete Zahlung in Héhe
von 600 Mio. DM, aber auch fir einen groBen Teil
der Ende Dezember gezahlien 800 Mio. DM, der
ebenfalls zur Finanzierung von Ausgaben des Wirt-
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schaftsplanes 1895 des Bundeselsenbahnvermbgens
verwendet wurde,

DaB das Bundeseisenbahnvermdgen neue Kredite
erst im Laufe des Monats Marz 1995 aufnehmen
mubBte, zeigt, dal die aus dem Bundeshaushalt 1994
geflossenen zusélzlichen Bundesmittel in Hbhe von
rd. 1 Mrd. DM f{ir im Wirtschaftsplan 1995 vorgese-
hene Ausgaben des Bundeseisenbahnvermdgens
verwendet wurden. Damit wurde die Méglichkeit zur
Finanzierung von Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermdgens im Jahre 1895 erhdhlt.

Das Vorgehen des Bundesministeriums beeintrach-
tigt die zutrelfende Information des Geselzgebers
iiber den Bedarf an Haushalismitteln fiir die Eisen-
bahnen des Bundes. Den zustindigen Ausschiissen
des Deutschen Bundestages blieb so verborgen, daB
der tatsidchliche Bedarf an Bundesmitteln im Haus-
haltsjahr 1994 um rd. 1 Mrd, DM niedriger war als
die Haushaltsrechnung des Bundes ausweist. Weiter
wird nicht deutlich, dafi das Bundeseisenbahnvermad-
gen im Haushaltsjahr 1995 entweder eine um rd. 1
Mrd. DM hohere Nettoneuverschuldung hétte einge-
hen missen, oder entsprechend hdhere Bundesmittel
erforderlich gewesen wdren.

203

Das Bundesministerium hat erklart, die Deutsche
Bahn AG habe es erst spét unterrichtet, Dies sei der
CGrund fiir die Kreditaufnahme des Bundeseisen-
bahnvermégens im November 1994 gewesen; eben-
falls erst Anfang Dezeraber 1994 habe das Bundesmi-
nisterium der Finanzen dem Bundesministerium mit-
geteilt, die globale Minderausgabe des Kapitels
12 22 kénne an anderer Stelle des Gesamthaushaltes
erbracht werden. Die nicht fiir die Zinsen der Ver-
bindlichkeiten des Bundeseisenbahnvermégens be-
ndtigten Mittel kénnten zur Verminderung der Netto-
kreditaufnahme verwendet werden. Dadurch seien
zusdtzlich 1,18 Mrd, DM vetfiighar geworden,

Die verminderte bzw. hinausgeschobene Kreditauf-
nahme des Bundeseisenbahnvermfgens im Jahre
1995 sei durchaus das Ziel der Ausstaftung des Bun-
deseisenbahnvermégens mit noch verfigbaren Mit-
teln des Haushaltes 1994 gewesen.

In analoger Anwendung der fiir Zuwendungen gel-
tenden Bestimmungen sei eine Zahlung an das Bun-
deseisenbahnvermigen in Héhe des Mittelbedarfs
der nichsten beiden Monate zuldssig gewesen.

Die aus dem Vorjahreshaushalt zusatzlich geleisteten
Bundesmittel hétten die Kreditobergrenze des Bun-
deseisenbahnvermdgens nicht erhdht, sondem die
fiir 1995 vorgesehene Nettoneuverschuldung ent-
sprechend vermindert.

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium erklart,
es habe die Deutsche Bahn AG aufgefordert, den er-
warteten Bedarf an Haushaltsmitteln zeitnah und be-
griindet nach Monaten getrennt einzuschdtzen sowie
ein begleitendes Conlrolling fir Investitionen in die
Schienenwege einzurichten, um eine Wilederholung
der Fehleinschitzung von 1994 zu vermeiden.
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20.4

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, das
Bundesministerium hétte seine Entscheidungen nicht
auf die bloBe Versicherung der Deutschen Bahn AG,
die Investitionsmittel wiirden nahezu vollstandig be-
ndtigt, stitzen dirfen. Da dem Bundesministerium
bereits Anfang Oktober 1994 konkrete Zahlen Gber
voraussichtlich nicht mehr abflieBende Haushaltsmit-
tel bekannt waren, hitte es die Zusagen der Deut-
schen Bahn AG {berpriiffen miissen. Durch das
Zuwarten bis zum Dezember 1994 hat sich das
Bundesministerium der Mipglichkeit begeben, die
nicht benétigten Investitionsmittel in haushaltsrecht-
lich zul4ssiger Weise flir andere Zwecke einzusetzen.

Der Bundesrechnungshof hilt eine analoge Anwen-
dung der fiir Zuwendungen geltenden Bestimmun-
gen weder fiir geboten noch fir moglich, Das Bun-
deseisenbahnvermdgen ist keine Stelle auBerhalb
der Bundesverwaltung. Im iibrigen wurden die Bun-
desmittel monatlich zugewiesen, so daB im Haus-
haltsjahr 1994 lediglich der bis Mitte Januar 1995 zu
erwartende Mittelbedarf hatte berficksichtigt werden
diirfen.

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, daf die
Zahlungen zu Lasten des Bundeshaushaites 1994 die
Maéglichkeit des Bundeseisenbahnvermiégens zur Fi-
nanzierung ven Ausgaben im Jahre 1995 erhobt ha-
ben, Das Bundeseisenbahnvermdgen hat am 3. Janu-
ar 1895 600 Mio. DM als Einnahimen in den Wirt-
schaftsplan 1995 eingestellt. Dadurch hat es sich zu-
sammen mit den bisher in der Finanzierungsrech-
nung 1995 nicht beriicksichtigten liquiden Mitteln in
Hohe von rd. 500 Mio, DM einen zusétzlichen Finan-
zierungsspielraum von rd, 1 Mrd. DM verschafft.

Die verstindliche Absicht, noch verfiigbare Haus-
haltsmittel von tliber 3,5 Mrd, DM iiber den Ablauf
des Haushaltsjahres fiir den Verkehrshaushalt zu si-
chemn und den Kreditbedarf des Bundeseisenbahn-
vermégens im Haushaltsjahr 1995 zu verringern,
konnte das eingeschlagene Verfahren nicht rechifer-
tigen.

20.5

Der Bundesrechnungshof hélt eine zeitnahe und
wirksame Uberwachung des Bedarfs und des Ab-
flusses von Haushaltsmitteln aus dem Kapitel 12 22
fiir unerlaBlich, Nur so kann der auch im Haushalts-
plan 1995 ausgebrachte Haushaltsvermerk genutzt
werden, ohne die aus der zeitlichen Bindung des
Haushaltes sich ergebenden Beschrinkungen zu
miBachten, Der Bundesrechnungshof halt sich nach
§ 97 Abs. 2 Nr. 2 BHO {ir verpflichtet, iber diesen
finanziell bedeutsamen Verstof gegen die zeitliche
Bindung der Ausgabeermichtigung (§ 45 Abs. 1
BHO) zu berichten. Er begriit, da8 das Bundesmini-
sterium der Deutschen Bahn AG Vorgaben fiir elne
zeitnahe und begriindete Einschatzung des monatli-
chen Bedarfs an Haushaltsmitteln gemacht hat. Er
wird sich zu gegebener Zeit unterrichten, ob eine
wirksame Kontrolle erreicht wurde (s, auch Nr. 59).



Bundeseisenbahnvermégen

21 Arztlicher Dlenst
beim Bundeseisenbahnvermdgen

21.0

Mit der Bahnreform wurden die mehr als 200
Bahndrzte der Deutschen Bundesbahn und Deut-
schen Reichsbahn dem Bundeselsenbahnvermé-
gen zugeordnel, Fiir dle beim Bundeselsenbahn-
vermdgen anfallenden &rztlichen Aufgaben rei-
chen weniger als 10 v. H. der vorhandenen Arzte
aus. Das Bundeseisenbahnvermdégen trigt das Be-
schiffigungsrisiko flr die frdheren Bahnirzie,
wihrend die Deulsche Bahn AG sich weder ver-
pilichtet hat, die fir den Einsatz der Arzte not-
wendige bahndrzfliche Infrastrukfur aufrechtzu-
erhalten noch dle arbeitsmedizinischen Kapaziti-
ten des Bundeseisenbahnvermdégens langiristig
abzunehmen.

Das Bundeseisenbahnvermdgen hat mit der Deut-
schen Bahn AG fiir arbellsmedizinische Leistun-
gen Enlgelte vereinbart, die die Kosten nicht dek-
ken. Verkehrsmedizinische Leistungen werden
der Deutschen Bahn AG nicht berechnet,

Fiir sozialmedizinische Leistungen zahlen die

Kostentriger dem Bundeseisenbahnvermégen Ge-
biihren, die unler den tatsdchlichen Kosten liegen.

Der Personaliiberhang bel den ehemaligen Bahn-
#irzten, der in den nidchsten Jahren sprunghait
wachsen wird, sowie die nicht kostendeckenden
Entgelte flir drztliche Leistungen verursachfen Im
Jahre 1994 nicht gedeckte Aufwendungen des
Bundeseisenbahnvermdégens von mehr als 9 Mio.
DM, die letztlich den Bundeshaushalt belasten.
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2114

Im Zuge der Bahnreform wurden dem Bundeseisen-
bahnvermdgen mehr als 200 Bahnérzte zugeordnet,
wéhrend die bahnérztliche Infrastruktur und das
bahnérztliche Hilfspersonal von der Deutschen Bahn
AG tibernommen wurden.

Die friiheren bahnérztlichen Dienste der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn erfill-
ten arbeitsmedizinische und gewerbedirztliche sowie
verkehrsmedizinische Aufgaben bei der Deutschen
Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn, er-
brachten sozialmedizinische Leistungen fiir die So-
zialversicherungstrdger und wurden als Amtsérzte
fir die Beamten der Deutschen Bundesbhahn einge-
setzt.

Weniger als 10 v, H. der arztlichen Leistungen der
dort beschéftigten fritheren Bahnérzte werden fiir

das Bundeseisenbahnvermdgen selbst erbracht. Die
Arzte des Bundeseisenbahnvermagens erfiillen Giber-
wiegend arbeits- und verkehrsmedizinische Aufga-
ben fiir die Deutsche Bahn AG aufgrund eines zu-
néchst fiir drei Jahre fest geschlossenen, danach jihr-
lich kiindbaren Vertrages. Die Deutsche Bahn AG ist
nicht verpflichtet, die ehemaligen Bahnérzte als Be-
triebsdrzte (Arbeitsmediziner) auf Dauer zu beschaf-
tigen sowie die notwendige bahnérztliche Infrastruk-
tur vorzuhalten,

2112

Der érztliche Dienst des Bundeseisenbahnvermégens
umfafite im Jahre 1994 207 Arzte (121 in den alten
und 86 in den neuen Bundeslindern). Eine iiber-
schldgige Personalbedarfsberechnung des Bundes-
rechnungshofes, die nach der Richtlinie des Bundes-
ministeriums des Innern ,fiir den betriebsérztlichen
und sicherheitstechnischen Dienst in den Verwaltun-
gen und Betrieben des Bundes®, der von der Fach-
gruppe ,Personalbemessung® der Deutschen Bahn
AG ermittelten ,Personalbemessungswerte fiir den
Bahndrztlichen Dienst” sowie den in den Bahnarztta-
gebiichern erfaiten Fallzahlen erstellt wurde, ergab
flir das Jahr 1994 einen Personalbedarf von héch-
stens 195 Arzten. Davon entfielen auf

— arbeitsmedizinische Tatigkeiten fiir die Deutsche
Bahn AG 108 Arzte,

- verkehrsmedizinische Tatigkeiten fiir die Deut-
sche Bahn AG 29 Arzte,

- sozialmedizinische Tatigkeiten fiir die Versiche-
rungstrager 41 Arzte,

- amtsdrztliche 'I'étig:keiten fir das Bundeseisen-
bahnvermégen 16 Arzte,

Der Personaliiberhang von zwdlf Arzten verursachte
im Jahre 1994 Ausgaben von rd. 1,5 Mio, DM, Der
Mehrbestand wird bis zum Jahre 1997 wegen des
starken Personalabbaus bei der Deutschen Bahn AG
und der entsprechenden Abnahme arbeits- und
verkehrsmedizinischer Aufgaben auf annihernd
70 Arzte wachsen. Die mit Erreichen der Alters-
grenze in den Ruhestand tretenden friheren Bahn-
drzte wurden abgerechnet.

Ein Konzept des Bundeseisenbahnvermégens, wie
der Personaliiberhang abgebaut oder die verbleiben-
den Arzte bis zu ihrem Ruhestand wirtschaftlich sinn-
voll eingesetzt werden sollen, wurde nicht vorgefun-
den.

21.1.3

Fiir arbeitsmedizinische Leistungen vereinbarte das
Bundeseisenbahnvermégen mit der Deutschen Bahn
AG - fir die alten und neuen Bundesldnder unter-
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schiedliche -’ Stundensétze. Im Haushaltsjahr 1994
zahlte die Deutsche Bahn AG Hir von Arzten des
Bundeseisenbahnvermégens erbrachte arbeifsmedi-
zinische Leistungen insgesamt 11,3 Mio. DM,

Die Gebdhren, mit denen die Versicherungstrager
sozialmedizinische Leistungen vergiiten, richten sich
weitgehend nach der zwischen der Bundesdrztekam-
mer und dem Verband Deutscher Rentenversiche-

rungstriiger abgeschlossenen Gutachier-Honorarver-
einbarung. Das Bundeseisenbahnvermdgen erzielte

im Haushaltsjabr 1994 fiir sozialmedizinische Lei-
stungen Einnahmen in Héhe von rd. 4,6 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof errechnete, daf die vom
Bundeseisenbahnvermdgen vereinbarten Stunden-
und Gebiihrensétze bel weitem nicht kostendeckend
sind; die durchschnittliche Kostendeckung lag unter
80v.H.

Kostendeckende Stunden- und Gebithrensétze hél-
ten im Jahre 1994 die Einnahmen aus arbeitsmedizi-
nischen Leistungen um rd. 2,7 Mio. DM, die Einnah-
men aus sozialmedizinischen Leistungen um rd. 1,3
Mio. DM gesteigert. )

21.1.4

Die Arzte des Bundeseisenbahnvermégens erbringen
bei der Deutschen Bahn AG neben den arbeits-
medizinischen auch verkehrsmedizinische Leistun-
gen (Tauglichkeitswiederholungsuntersuchungen
und Tauglichkeitsanfragen), die nach Auffassung der
Arzte des Bundeseisenbahnvermégens nicht mit den
arbeitsmedizinischen Einsatzzeiten abgegolten sind.
Diese Leistungen haben keine vertragliche Grund-
lage und werden der Deutschen Bahn AG nicht in
Rechnung gestellt. Nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes beanspruchten verkehrsme-
dizinische Aufgaben im Jahre 1994 etwa 29 Arzte,
was Kosten von rd, 3,7 Mio. DM enisprach.

212

21.24

Der Bundesrechnungshof halt die Zuordmung der
fritheren Bahnérzte zum Bundeseisenbahnvermdgen
fiir nicht sachgerecht, da die Arzte iberwiegend fir
Dritte tatig werden und origindre amtsédrztliche Auf-
gaben beim Bundeseisenbahnvermégen von unter-
geordneter Bedeutung sind; dies gilt insbesondere

'fiir die Arzte in den neuen Bundeslindern, wo kaum
amtsdrztliche Tatigkeiten anfallen.

Die einmal getroffene Entscheidung erscheint — auch

im Hinblick auf den beamiendhnlichen Stalus der

~Arzte der ehemaligen Deutschen Bundesbahn - nur
schwer korrigierbar. Der Bundesrechnungshof hilt es
daher [ir um so wichtiger, den arztlichen Dienst des.
Bundeseisenbahnvermégens so einzusetzen. dall die
nicht durch Leistungsentgelte gedeckfen und vom
Bund zu tragenden Kosten minimiert werden. Die-
sem Ziel wird der zwischen Bundeseiséenbahnverm®-
gen und Deulscher Bahn AG geschlossene Verirag
nicht gerecht.
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Gegeniiber dem Bundeseisenbahnvermdégen, das fiir
alle ehemaligen Bahndrzte bis zu deren Ausscheiden
aus dem Dienst das Beschéftiqungsrisiko tragt, ist die
Deutsche Bahn AG keine langfristigen Verpflichtun-
gen eingegangen. Sie hat sich weder verpflichtet, die
erfordertiche bahndrztliche Infrastruktur aufrechtzu-
erhalten noch die von ihr bendtigten arbeits- und ver-
kehrsmedizinischen Leistungen auch langfristig vom
Bundeseisenbahnvermégen abzunehmen. Rechtlich
gesehen stiinde es der Deutschen Bahn AG frei, trotz
der Uberkapazititen des Arztlichen Dienstes des
Bundeseisenbahnvermbgens eigene Betriebsarzte
einzustellen oder arbeits- und verkehrsmedizinische
Leistungen bei Dritten (z. B. TUV) einzukaufen, wie
dies bereits bei ausgegliederten Geschéftsbereichen
der Deutschen Bahn AG geschieht, Der Bundesrech-
nungshof hilt die bestehenden vertraglichen Rege-
lungen fir nicht ausgewogen,

Er hat empfohlen, mit der Deutschen Bahn AG Ver-
handlungen mit dem Ziel zu flihren, die Deutsche
Bahn AG zu verpflichten, arbeits- und verkehrsmedi-
zinische Leistungen solange durch den &rztlichen
Dienst des Bundeseisenbahnvermdgens zu decken,
bis die fritheren Bahnérzte ausgeschieden sind; dies
sollte auch fiir ausgegliederte Geschéaftsbereiche gel-
ten. AuBerdem sollte die von den Arzten des Bundes-
eisenbahnvermigens bendtigte Infrastruktur, dber
die die Deutsche Bahn AG verfiigt, vertraglich ge-
sichert werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daB die durch die Bahnreform verdnderten Rah-
menbedingungen und der Umfang des Personalab-
baus bei der Deutschen Bahn AG eine regelméfige
Neubemessung des Bedarfs an Arzten unausweich-
lich machen. Er hat empfohlen, den festgestellten
Personaliiberhang gesondert auszuweisern, nicht aus-
gelastete Bahnarzipraxen zu schliefen, Bahnarztbe-
zirke nach personalwirtschaftlichen Gesichtspunkien
neu festzulegen sowie das freiwillige Ausscheiden
von Arzten der fritheren Deutschen Reichsbahn
durch angemessene Abfindungen zu férdern.

Der Bundesrechnungshof hat ferner vorgeschlagen,
gemeinsam mit den Arzten des Bundeseisenbahnver-
mogens ein Konzept zum wirtschaftlichen Einsatz
der Arzte zu erstellen. Freie arziliche Kapazitaten
kénnten z. B. durch die Ubernahme arbeitsmedizini-
scher Aufgaben bei weiteren ausgegliederten Betrie-
ben der Deutschen Bahn AG, bei anderen Verkehrs-
unternehmen oder sonstigen Einrichtungen genutzt
werden. Amitsérztliche Aufgaben konnten auch fir
andere Verwaltungen erfiillt werden.
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Der Bundesrechnungshof hat das Bundeseisenbahn-
vermdgen darauf hingewiesen, daB die mit der Deut-
schen Bahn AG vereinbarten Stundensdtze flr ar-
beitsmedizinische Leistungen im Jahre 1994 beim
Bundeseisenbahnvermdgen zu nicht gedeckten Ko-
sten in Hohe von rd. 2,7 Mio. DM gefithrt haben, Er
hat das Bundeseisenbahnvermdégen aufgefordert, mit
der Deuischen Bahn AG umgehend kostendeckende
Leistungsentgelte zu vereinbaren. Der Bundesrech-
nungshof hilt dies auch far durchsetzbar, da ver-




gleichbare Leistungen am Markt (z. B. TUV) zu deut-
lich héheren Stundenpreisen angeboten werden. .

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
daB die Entgelte fiir sozialmedizinische Leistungen
die Kosten nicht decken. Nach den Gebihrensétzen
der Versicherungstriger werden bundesweit &rzili-
che Leistungen vergitet. Die Gebiihren sind offenbar
50 bemessen, daB die mit der Leistung verbundenen
Kosten gedeckt werden kénnen. Der Bundesrech-
nungshof hat die fiir sozialmedizinische Leistungen
festgestellten nicht gedeckten Kosten auch als Indiz
Hir iiberhdhten Aufwand bei den durch die Arzte des
Bundeselsenbahnvermégens erbrachten Leistungen
angesechen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, im Rahmen
des Maglichen auf eine Anpassung der vereinbarten
Gebiihren an die tatsichlichen Kosten hinzuwirken
und im {ibrigen den Zeitaufwand fiir sozialmedizini-
sche Leistungen dem durch die Gebiihren vorgege-
benen Zeitrahmen anzupassen. Die Personalbemes-
sungswerte sind entsprechend zu korrigieren.

21.23

Der Bundesrechnungshof hat auch beanstandet, daB
die fiir die Deutsche Bahn AG erbrachten umfangrei-
chen verkehrsmedizinischen Leistungen keine ver-

tragliche Grundlage haben und nicht gesondert ver-

giitet werden. Er hat das Bundeseisenbahnvermégen
aufgefordert, die hierfiir im Jahre 1994 entstandenen
Kosten von rd. 3,7 Mic. DM gegeniiber der Deut-
schen Bahn AG geliend zu machen und fir die Zu-
kunft kostendeckende Entgelte fiir verkehrsmedizi-
nische Leistungen veriraglich zu vereinbaren.

21.3

Das Bundesministerium und das Bundeseisenbahn-
vermbgen haben die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes anerkannt und seine Empfehlungen auf-

gegriffen.

Das Bundeseisenbahnvermégen hat mitgeteilt, zwi-
schenzeitlich erste Verhandlungen mit der Deut-
schen Bahn AG zu fiihren, um eine vertraglich ge-
sicherte, dauerhafte Beschiftigung der Arzte des
Bundeseisenbahnvermégens als Betriebsirzte der
Deutschen Bahn AG und eine Vergiitung der Lei-
stungen nach dem Einsatzzeitenmodell unter beson-
derer Beriicksichtigung verkehrsmedizinischer Lei-
stungen und eines kostendeckenden Stundensatzes

zu erreichen. Weiter habe es ein besonderes DV-Pro-
gramm entwickelt, um die Einsatzzeiten zu errech-
nen, sich mit einer neuen Erfassungsmethodik fiir
alle arztlichen Leistungen befaft sowie eine Kosten-
rechnung eingefihrt, mit der der Stundensatz Hir
arztliche Leistungen nach dem Kostendeckungsprin-
zip bestimmt werden kiénne, Dieser Stundensatz solle
als Grundlage fir alle Vertrige dienen.

AuBerdem sei vorgesehen, die Vertrige mit den Be-
triebskrankenkassen und den iibrigen Sozialversi-
cherungstragemn den neuen kostendeckenden Stun-
densdtzen anzupassen sowie freie drztliche Kapazita-
ten der Bahndrzte bei ausgegliederten Betrieben der
Deutschen Bahn AG und anderen Einrichtungen zu
vermarkten.

Das Bundeseisenbahnvermégen wird die vom Bun-
desrechnungshof geforderte neue, regelmiBige Per-
sonalbemessung ab dem 2. Halbjahr 1995 einfiihren,
sobald die Eisenbahnunfallkasse als geselzlicher Un-
fallversicherungstriger eigene Personalbedarfswerte
nach dem Arbeitssicherheitsgesetz erlassen habe
und das Bahnarzttagebuch neugestaltet sei. Das
Bundeseisenbahnvermdgen gehe vorerst davon aus,
daB fr Gutachten nach dem Pflegeversicherungsge-
setz schitzungsweise 25 Arzte bendtigt werden. Dies
werde den Personaliiberhang erheblich verringern
und die Einnahmen des Bundeseisenbahnvermégens
erhdhen,

214

Der Bundesrechnungshof begriift, daB das Bundesei-
senbahnvermégen kostendeckende Entgelte fiir arzi-
liche Leistungen bei Dritten anstrebt, den Personalbe-
darf und die Kosten auf geeignete Weise ermitteln
und die Beschéftigung der Arzte des Bundeseisen-
bahnvermogens langfristig vertraglich absichern will,
Das Bundeseisenbahnvermégen wird trotz des erwar-
teten Personalbedarfs fiir Gutachten zur Pflegeversi-
cherung seine Bemithungen um einen Abbau des Per-
sonalitberhangs an Arzten verstarken miissen.

Der Bundesrechnungshof wird nach der Umsetzung
der vom Bundeseisenbahnvermégen angekiindigten
MabBnahmen untersuchen, ob und wie sich diese aus-
wirken und insbesondere, ob sie ausreichen, um ei-
nen wirtschaftlichen Einsatz der ehemaligen Bahn-
drzte zu gewahrleisten.
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Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation

{Elnzelplan 13)

Sondervermégen Deutsche Bundespost

22 GesamtjahresabschluB 1993
der Deutschen Bundespost

220

Im Zuge der Postreform IT hat der Bund Allver-
bindlichkeiten der Deutschen Bundespost in Héhe
von rd. 196 Mrd. DM auf die Post-Akiiengesell-
schaften tibergelelfet und fidr ihre Erfillung die
Gewihrleistung iibernommen. Der Bundesrech-
mangshof empfiehlt dem Bundesministerium und
der Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikati-
on, darauf zu achten, daf die Vertreler des Eigen-
tiimers Bund in den Hauptversammlungen sowle
in den Aufsichisriten der Posi-Aktiengesellschal-
ten im Rahmen ihrer Aufgaben auch die Risiken
einer Inanspruchnahme aus der Gewihrleisiung
angemessen beriicksichiigen.

Des welferen hat der Bund eine Liquidititsgaran-
tle hinsichilich der von den Unlerstilzungskassen
der einzelnen Akliengesellschaften zu erbringen-
den Versorgungs- und Beihilfeleistungen iiber-
nommen. Auch Meraus konnen sich Rislken fiir
den Bundeshaushalt ergeben,

22.1 Allgemeines

Der GesamtjahresabschluB der Deutschen Bundes-
post zum 31. Dezember 1993 umfaBi die Jahresab-
schliisse der drei Unternehmen Deutsche Bundespost
Telekom (Telekom}, Deutsche Bundespest Postdienst
(Postdienst) und Deutsche Bundespost Postbank
(Postbank).

In seinem JahresabschluB 1993 hatte der Postdienst
einen Ertrag aus Finanzausgleich gemdf § 37 Abs. 3
des Gesetzes fiber die Untemnehmensverfassung der
Deutschen Bundespost {Postverfassungsgesetz) vom
8. Juni 1989 durch das Schwesterunternehmen Tele-
kom in H6he von 726,4 Mio. DM eingestellt, Diese
Forderung wurde von der Telekom nicht anerkannt;
in ihrem Jahresabschlufi 1993 hatte sie keine ent-
sprechende finanzielle Verpflichtung ausgewiesen.
Im nachfolgenden -GesamtjahresabschiuB fiir das
Jahr 1993 wurde die Forderung des Postdienstes ,im
Rahmen der Schuldenkonsolidierung ergebniswirk-
sam konsolidiert”, T )

Die Teleskom erbrachte im Berichtsjahr — wie vom
Bundesrechnungshof in seinem Priifungsbericht 1993
empfohlen ~ den Einzelnachweis des fermmeldetech-
nischen Sachanlagevermégens, Sie erhielt, wie auch
Postbank und Postdienst, einen uneingeschrénkten
Bestatigungsvermerk des Jahresabschlusses. Der Ge-
samijahresabschluf 1993 der Deutschen Bundespost
erhielt vom AbschluBpriifer ebenfalls den uneinge-
schrinkten Bestatigungsvermerk.
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222 Vermbgens- und Finanzlage (Bilanz)

22.2.1 Entwickiung im Jahre 1963

Die SchluBbilanz zum 31, Dezember 1993 wies fiir
das Sondervermdgen Deutsche Bundespost nachste-
hende Vermbgens- und Finanzlage') aus:

31,12, 31.12, [Verinde-
1993 1992 rungen
~in Mrd. DM -
AKTIVA
Anlagevermdgen ...., 1588 | 1509 | + 7.9
Vorrite Sachanlagen . 1,0 30| -20
Umlaufvermdgen ..... 65,5 556 | +99
Rechnungs- - 0,1
abgrenzungsposten ... 1,7 1,8
Sonderverlustkonto
aus Riickstellung ...., 0.8 0,8 -
Bilanzsumme ........ 2278 | 212,1 | +15.7
31.12. | 31.12, |Ver&nde-
1993 1992 Tungen
—in Mrd. DM -
PASSIVA
Eigenkapital ......... 43,8 484 | - 4.6
Ruckstellungen ....... 11,8 114 | + 04
(-~ darunter langfristig) . (0,6) 041+ 0,2)
Verbindlichkeiten . .. .. 169,9 | 1497 | +20.1
(- darunter langfristig) . | (459)| (38.0) | (+ 7.9)
Rechnungs-
abgrenzungsposten . 2,3 25]-~02
Bilanzsumme ........ 2278 | 2121 |+ 15,7

222 2 Anlagevermdgen und Investitionen
22221

Den gréfSten Anteil am Anlagevermégen der Deut-
schen Bundespost hatte das Sachanlagevermigen
mit 151,6 Mrd. DM; auf die Finanzanlagen entfielen
rd. 7,0 Mrd. DM.

Yy Unterschiede in den Summen und Differenzen in der nach-
falgenden Tabelle beruhen auf Rundungen



Unter Liquiditdtsgesichtspunkten ist es grundsétzlich
vorteilhaft und eln Zeichen fnanzieller Stabilitat,
wenn die Finanzierung des im Anlagevermdgen
investierten Kapitals langfristig gesichert ist, d. h. fri-
stenkongruent durch Eigenkapital und langfristiges
Fremdkapital. Im Gesamfjahresabschiul zum 31, De-
zember 1993 betrug diese Deckung rd. 57 v. H.; ein
erheblicher Teil des Anlagevermdgens ist miitel-
und kurzfristig finanziert und unterliegt somit der
Schwankung des Kapital- und Geldmarktes. Nach

v Darlegung des AbschluBprifers waren Finanzlage

und Liguiditét des Sondervermégens anfgrund der
bestehenden Finanzierungsméglichkeiten am Kapi-
Jtalmarki und {iber im Bedayfsfall 1ederze1t erhéltliche
.Kredite als gesichert zu bezeichnen, ... . __ .. .

n222

Das Investitionsvolumen betrug im Jahre 1993 ins-
gesamt 26,1 Mrd. DM, die Abschreibungen auf das
Sachanlagevermbgen rd, 18,8 Mrd. DM (einschlieB-
lich der auBerplanmiéBigen Abschreibungen von
rd. 1,0 Mrd. DM). Ein Investitionsschwerpunkt war

. wie in den Vorjahren der Auf- und Ausbau der fern-

meldetechnischen Anlagen in den neuen Bundes-
lindern; auf die Telekom entﬁelen rd. 93 v. H. aller
Investitionen,

22.2.3 Penslonsverpflichtungen

Die Deutsche Bundespost wies in ihrer Bilanz zum
31. Dezember 1993 Pensionsriickstellungen in Héhe
von rd. 642 Mio. DM aus [Vorjahr: 385 Mio. DM).
Diese wurden fiir unmittelbare Verpilichtungen aus
seit dem 1. Januar 1990 neu begriindeten Anwart-
schaften gebildet. Nach Angaben des AbschluBiprii-
fers entsprachen sie der gesetzlich vorgesehenen
Mindesthdhe. e e
Fir Pensionsverpflichtungen aus bis zum 1. Januar
1990 bereits bestehenden Beschéftigungs- oder Pen-
sionsverhéltnissen wurden keine Riickstellungen ge-
bildet. Die nicht passivierten Pensionsverpilichtun-
gen betrugen mit 99,2 Mrd. DM mehr als das Dop-
pelte des in der Bilanz der Deutschen Bundespost
ausgewiesenen Eigenkapitals in Fiche von 43,8 Mrd,
DM.

Um eine bhilanzielle Beriicksichtigung der Pensions-
verpAichtungen bei den Akfiengesellschaften zu ver-
meiden, sind im Rahmen der Postreform II selbstindi-
ge Unterstutzungskassen fiir jedes Unternehmen in
der Rechtsform eines eingetragenen Vereins errichfet
worden. Sie erbringen die Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen an ehemalige Beamte des Sonderver-
mdgens Deutsche Bundespost und sollen diese
Leistungen auch [ir kiinftige Versorgqungsempfénger
der Aktiengesellschaften und deren Hinterbliebene
abwickeln.

Ihre Ausgaben in den Jahren 1995 bis 1999 werden
durch folgende j&hrliche Zuwendungen der jeweili-
gen Aktiengesellschaften zur Erfillung threr Ver-
pllichiungen gedeckt:

Jahresraten von 1995 bis 199§
Deutsche Post AG .. .......... 4,00 Mrd. DM
Deutsche Postbank AG ....... 0,31 Mrd. DM
Deutsche Telekom AG ........ 2,90 Mrd. DM

In den Folgejahren haben die Aktiengesellschaften
Beiirdge in Hdhe von 33 v. H, der Bruttobeziige der
bei ihnen beschéftigten Beamten nach MaBgabe
des §16 Abs. 2 Postpersonalrechtsgesetz zu leisten.
Soweit die BeitrBge der Aktiengesellschaften zur
Deckung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen
nicht ausreichen, leistet der Bund Ausgleichszahlun-
gen. Bei der Finanzierung der Unterstitzungskassen
gewdhrleistet er ferner, ,daB die Unterstiitzungskas-
sen jederzeit in der Lage sind, die gegeniiber ihren
Trageruntermnehmen {bemommenen WVerpflichtun-
gen zu erfiillen”. Soweit der Bund in den genannten
Féllen Leistungen an die Unterstiitzungskassen er-
bringt, kann er von den Aktiengeselischaften keine
Erstatiung verlangen. Das Risiko einer eventuellen
Inanspruchnahme verbleibt beim Bund. In diesem
Zusammenhang verweist der Bundesrechnungshof
darauf, daB er in seinem Bericht an den Ilaushalts-
ausschuB des Deutschen Bundestages vom 23, Marz
1995 auch zur Entwicklung der Versorgungsaus-
gaben bei der Deutschen Bundespost Stellung ge-
nommen hat.

22.2.4 Eigenkapltalentwickiung
2241

Die Eigenkapitalausstattung der Deutschen Bundes-
post entwickelte sich seit dem Jahre 1990 wie folgt:

Mrd. DM

1991

1992 1983

2 Goschiftsvolumen - in Mrd. DM -
® Eigenleapital - in Mrd. DM -

Die aus dem Schaubild erkennbare sietige Abnahme
des Eigenkapitalanteils am Geschaftsvolumen fiel im
Berichtsjahr deutlich aus, da sich das Eigenkapital
von 48,4 Mrd. DM auf 43,8 Mrd. DM verminderte, Ur-
sdchlich hierfiir ist vor allem der gegeniiber dem
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Vorjahr um 4,1 Mrd. DM auf nunmehr 5,5 Mrd. DM
gestiegene Bilanzverlust.

22242

Die dargestellte Entwicklung der Eigenkapitalquote
beruht auf dem ,offen" ausgewiesenen Eigenkapi-
tal. Der Bundesrechnungshof hat sich in seinen Prii-
fungsberichten 1993 und 1994 dafiir ausgesprochen,
fir den Bund als Eigentiimer die stillen Reserven
zu ermitteln und diese - im nichtdffentlichen Be-
richt des AbschluBprifers — kontinuierlich fortzu-
schreiben. Dagegen wurden vori seiten des Direkto-
riums der Deutschen Bundespost unter Hinweis auf
«Systemimmanente Schwierigkeiten* Vorbehalte ge-
&uBert.

Die Telekom hat angekiindigt, in der Erdfinungs-
bilanz der Deutschen Telekom AG zum 1, Januar
1995 ihr Anlagevermbgen statt zu historischen An-
schaffungskosten mit Verkehrswerten anzusetzen,
Die sich dabei ergebenden Abwertungen in der Gré-
Benordnung von 10 Mrd. DM sollen durch Auflésung
stiller Reserven ausgeglichen werden, Die Telekom
geht davon aus, daB nach der Neubewertung des An-
lagevermégens keine stillen Reserven mehr vorhan-
den sind.

Der Bundesrechnungshof hat zur Kenntnis genom-
men, dall zumindest die Telekom inzwischen die
«Systemimmanenten Schwierigkeiten” fir die Ermiti-
lung von sfillen Reserven ausrdumen konnte. Er
welst darauf hin, dafi nach Umwandlung der drei
Postunternehmen in Aktiengesellschaften sich eine
Darlegung wesentlicher stiller Reserven aus Nr, 17
der .Berichferstattungsregeln des Bundesministe-
riums der Finanzen fiir die erweiterte Prifung und
Berichterstattung nach § 53 HGIG ergibt.

223 Ertragslage {Gewinn- und Verlustrechnung)

22.3.1 Entwicklung im Jahre 1993

Auys der Gewinn- und Verlustrechnung der Deut-
schen Bundespost ergaben sich im wesentlichen die
nachfolgenden Ertrige und Aufwendungen?), Die
Werte fiir das Jahr 1992 sind nachrichtlich ange-
geben (s. Tabelle rechits).

Trotz des Anstiegs der laufenden Erfrdge um 6,4
Mrd. DM ist das Geschéftsergebnis der Deutschen
Bundespost um 1,9 Mrd, DM auf 5,2 Mrd. DM zu-
riickgegangen. Dies beruht im wesentlichen auf der
Aufwandssteigerung um insgesamt 8,3 Mrd. DM (ne-
ben héherem Material- und Personalaufwand vor
allem hdhere Abschreibungen und Wertherichti-
gungen bei Telekom infolge der Umstellung auf die
kaufménnische Rechnungslegung). Unter Berick-
sichtigung des negativen neutralen Ergebnisses von
2,0 Mrd. DM (Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um
1,4 Mrd. DM) ergibt sich ein Ergebnis vor Abliefe-
rung und Steuern von 3,2 Mrd. DM. Im Vergleich
zum Vorjahr verringerte es slch um 3,3 Mrd. DM
=rd. 51 v. H.

3 Unterschiede in den Sﬁmmen und Differenzen in der nach-
folgenden Tabelle beruhen auf Rundungen
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Die weit Giberwiegenden Anteile des Umsatzes der
Telekom (58,7 Mrd. DM) und des Postdienstes (22,8
Mrd. DM) wurden im Monopolbereich erzielt,

-~ Bei der Telekom betrugen allein die ausschlieBlich
dem Monepolbereich zuzurechnenden Ertrage aus
dem Geschéftsfeld ,Telefonnetzdienst* (42,6 Mrd.
DM) rd. 73 v. H. des gesamien Umsatzes.

— Beim Postdienst hatte die ,Brief- und Infopost®
(158 Mrd. DM]), die im Berichtsjahr ebenfalls
noch Monopolstellung besafl, einen Anteil am Ge-
samtumsatz von rd. 70 v. H. Ab dem Jahre 1995
unterliegt der Bereich ,Infopost* dem Wett-
hewerh,

2232 Ablieferung und Steuern

Insgesamt flossen dem Bund im Jahre 1983 Ablie-
ferungen und Steuern aus dem Sondervermégen
in Héhe von 8,6 Mrd, DM (Vorjahr: 8,0 Mrd. DM)
zu. In Zukunft werden sich die dem Bund zuflie-
Benden Mittel verandern. Nach Umwandlung der
Unternehinen der Deutschen Bundespost in Akt-
engesellschaften im Rahmen der Postreform II lei-
sten diese nur noch fiir das Jahr 1995 Ablieferun-
gen. Die Aktiengesellschaften unterliegen ab dem
Jahre 1996 den allgemeinen steuerlichen Bestim-
mungen,

Betriebswirtschaitliche Ertragsrechnung
Jahr Jahr | Verfiinde-
1993 1992 rungen
—in Mrd. DM -
Laufende Ertrage
Umsatzerlése ........ 84,3 71,2 +#1
Sonstige Ertrége .. ... 3,3 39 -0,7
Summe ............. 87,6 81,1 +6,4
Laufende
Aufwendungen
Materialaufwand . 10,9 9,4 +1,5
Personalaufwand .... | 40,1 38,3 +1,8
Abschreibungen ..... 18,8 151 +3,7
Zinsergebnis ......., 7.4 6,3 +1,1
Ubrige Aufwendungen | 5,1 4,9 +0,2
Summe ............. 82,3 74,0 +8,3
Geschiftsergebnis . .. 5,2 7.1 -1,9
Neuatrales Ergebnis .. | -2,0 -0,6 -14
Ergebnls vor
Ablieferung an den
Bund und Steuern .. 3.2 6,5 -3,3
Ablieferung an den
Bund und Steuern ... 8,6 8,0 +0,6
Jahresiiberschuf (+)
Jahresfehlbetrag (-) . -5,4 -1,5 ~3,8




22.4 Gewlihdeistungen des Bundes fiir
Altverbindlichkeiten aufgrund der Postreform Il

2241

Der GesamtjahresabschluB der Deutschen Bundes-
post zum 31, Dezember 1993 wies Verbindlichkeiten
in Hohe von insgesamt rd. 170 Mrd. DM aus; Ende
1994 waren diese auf rd. 196 Mrd, DM angewachsen
(Drucksache 12/6718 S. 88). Im Zuge der am 1. Januar
1995 wirksam gewordenen Postreform II wurden die
Verbindlichkeiten der drei Postunternehmen (Teilson-
dervermdgen] gesetzlich auf die Deutsche Post AG,
die Deutsche Postbank AG und die Deutsche Telekom
AG als deren Rechisnachfolger tibergeleitet.

Bei Kreditverbindlichkeiten, die das Sondervermé-
gen in seiner Gesamtheit beirafen, frat an die Stelle
des bisherigen Schuldners die Deutsche Telekom
AG. Bei Verbindlichkeiten der Teilsondervermdgen
trat an die Stelle des bisherigen Schuldners das je-
weilige Nachfolgeunternehmen.

Der Bund hat gemaD § 2 Abs. 4 des Gesetzes zur Um-
wandlung der Unternmehmen der Deutschen Bundes-
postin die Rechtsform der Aktiengesellschaft (Postum-
wandlungsgesetz) vom 14. September 1994 eine Ge-
wiéhrleistungfiir dieErfallung der genannten zum Zeit-
punkt der Eintragung der drei Post- Aktiengesellschaf-
ten in das Handelsregister bestehenden Altverbind-
lichkeiteninHéhevonrd. 196 Mrd. DM iibernommen.

Hierbei handelt es sich vor allem um rd. 120 Mrd.
DM auf die Deutsche Telekom AG iiberiragene Kre-
ditverbindlichkeiten. Der weitaus griSte Teil der
noch lanfenden Kredite (rd. 115 Mrd. DM}, darunter
alle Postanleihen (rd. 73 Mrd. DM} und Obligationen
(rd. 21 Mrd. DM) sowie Schuldscheindarlehen in
Héhe von dber 15 Mrd. DM werden in den néchsten
zehn Jahren zur Riickzahlung fallig. Im Jahre 2004
belauft sich der von der Deutschen Telekom AG auf-

" zubringende Tilgungsbetrag auf iiber 26 Mrd. DM.
Die restlichen Falligkeiten (Schuldscheindarlehen,
Schatzanweisungen, Medium Term Notes) — und da-
mit die entsprechende Einstandspflicht des Bundes -
reichen bis {iber das Jahr 2013 hinaus.

Die Gewd&hrleistung des Bundes wmfaBt ferner Spar-
einlagen bei der Deutschen Postbank AG in Hohe
von rd. 54 Mrd. DM (fiir langstens fanf Jahre} sowie
weitere Verbindlichkeiten der ehemaligen Teilson-
dervermdgen.

242

Mit der Gewdhrleistung durch den Bund wurde das
Ziel verfolgt, die Bonitat der Altverbindlichkeiten der
Deutschen Bundespost nicht zu beeinirdchtigen.
Eine Benachteiligung der Gliubiger durch den ge-
setzlichen Schuldnerwechsel und negative Auswir-
kungen auf die Kreditpolitik des Bundes sollten ver-
mieden werden. Insbesondere sollte der Charakter
der Postanleihen als &ffentliche Anleihen gewahrt
bleiben (Drucksachen 12/6718 S. 88, 12/8060 S. 189).
Der Gesetzgeber hat dieser Zjelsetzung in der Weise
Rechnung getragen, daB er die vom Bund zu tiber-
nehmende Gewdélirleistung [l die Erfiillung der Alt-
verbindlichkeijten als Garantiehaftung ausgestaltete.

Diese ist micht (mehr} auf das Sondervermégen der
Deutschen Bundespost bzw. das Vermégen der Post-
Alktiengesellschaften als Haftungsmasse beschrénkt.
Nunmehr steht uneingeschrénkt der Bund gegen-
iiber den Gldubigern als Garant fiir die Erfiillung der
Altverbindlichkeiten der Aktiengesellschaften ein.
Wegen des groflen Volumens dieser Verbindlichkei-
ten ergeben sich nicht unerhebliche Risiken fiir den
Bundeshaushait,

2243

Der Bund muB daher ein Interesse daran haben, daB
die Aktiengesellschaften, insbesondere die Deutsche
Telekom AG, wirtschaftlich im Stande bleiben, aus
eigener Kraft die ibergeleiteten Altverbindlichkeiten
zu erfillen, Der Bund sollte daher nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes die ihm aufgrund des
Gesellschaftsrechls zustehenden Einfluimaglichkei-
ten als alleiniger Eigentiimer oder spdter als Anteils-
eigner nutzen, um die Risiken einer Inanspruch-
nahme aus der Gewdhrleistung so gering wie még-
lich zu halten.

Zum einen werden die Vertreter der mit der Wahr-
nehmung der Eigentiimeraufgaben (Aktiondrsrechie)
des Bundes betrauten Bundesanstalt fiir Post und
Telekommunikation Deutsche Bundespost sowie das
Bundesministerium als deren Aufsichtsbehérde dar-
auf zu achten haben, daB die in den Hauptversamm-
lungen zu fassenden Beschliisse einer Bedienung der
Altschulden nicht entgegenstehen,

Zum anderen erwdchst den vom Bund in den Auli-
sichtsrat der Aktiengesellschaften entsandten Vertre-
tern aus der Garantenstellung des Bundes im Rah-
men ihrer Uberwachungsaufgaben nach dem Ak-
tiengesetz eine besondere Sorgfaltspflicht. Diese
wird dahin gehen, die Vermégens-, Ertrags- und
Liquiditdtslage ihrer Gesellschaft in angemessener
Wahrung auch des Bundesinteresses daraufhin zu
beobachten, ob die Erfilllung der Altverbindlichkei-
ten durch die Aktiengesellschaften frist- und ord-
nungsgemaBl gesichert bleibt.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, von dem gesetz-
lichen und satzungsmdbigen Recht Gebrauch zu ma-
chen und bestimmte Arten von Geschéften, die er-
hebliche finanzielle Auswirkungen haben kénnen,
an die Zustimmung des Aufsichtsrates zu binden.
Dies gilt z. B, flir die Aufnahme neuer Geschifts-
felder, gréBere Investitionsentscheidungen sowie fir
die Grindung bzw. den Erwerb von Beteiligungs-
unternehmen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt ferner, daf die
Vertreter des Bundes in den Aufsichtsgremien sich
regelméBig liber den Stand der Altverbindlichkeiten
informieren lassen, ihre Erkenntnisse hiertber in ihre
Berichte an die beteiligungsverwaltende Stelle auf-
nehmen und ggf. auf eine angemessene Bericksich-
tigung dieser Frage durch die tInternehmensvorstén-
de hinwirken, Die fiir die Verwaltung der Bundes be-
teiligungen an den Post-Aktiengeselischaften zu-
stindigen Stellen beim Bundesministerium und bei
der Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation
Deutsche Bundespost werden hierauf zu achten
haben.
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Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

23 Erhaltung der Flugberechtigung
von iiberzihligen Strahl-Luftfahrzeugfihrern
und Waffensystemoffizieren in den fliegenden
Kampfverbénden der Bundeswehr
(Kapitel 14 19 Titel 563 01 u. a)

23.0

In den fliegenden Kampiverbinden der Bundes-
wehr beslehl nach dem Stand von Januar 1995 ein
Uberhang von rd. 150 Strahl-Lufifahrzeugfiihrern
und Waffensystemofiizlieren. AuBerdem sind etwa
100 Offiziere aus dieser Laufbahn, die fiinger als
41 Jahre sind, auf Dienstposten auBerhalb von
fliegenden Verbiinden verpflichtet, sich in Ubung
znu halten.

Wegen der Uberzah! von Strah!-Luftfahrzeugfiih-
rern kénnen den eigentlichen Kampibesalzungen
bei technisch begrenzter Kapazitit In den Ge-
schwadern die zor Erfiillung des Aushildungspro-
grammes und zur Erhaltung ihres Einsatzsfatus
unabdingbar notwendigenr Flugstunden self dem
Jahre 1993 nichi mehr zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Der Uberhang an iiberzihligen Besatzungen
sollle daher so rasch wie mdiglich abgebaut
und die Zahl der ,Initbunghalter®, die jinger als
41 Jahre sind, deutlich zuriickgefiihrt werden.

23.1
23.1.1 Ausgangslage

23.1.1.1 Personal(lberhang

Das Bundesministerium entschied im Jahre 1991, die
Geschwader mif den Aufkldrungsflugzeugen RF-4 E
Phantom und den leichten Jagdbombern Alpha Jet
staffelweise bis Ende 1993 stillzulegen. Eines der
zwei Marinefliegergeschwader mit Tornado-Flug-
zeugen wurde aufgeldst; die Flugzeuge wurden der
Luftwaffe iiberstellt. Von der Stillegung waren im
Zeitpunkt der Entscheidung rd. 310 Strahl-Luftfahr-
zeugfithrer und rd. 100 Waffensystemoffiziere in der
Sonderlaufbahn Berufsoffizier-41 (BO-41) betroifen.
Offiziere dieser Laufbahn scheiden mit 41 Jahren nor-
malerweise aus oder wechseln in die Laufpahn fir Be-
rufsoffiziere mit dienstgradbezogener Altersgrenze,

AuBerdem verminderte die Luftwaffe seit dem
Einstellungsjahrgang 1991 die jéhrliche Anzahl der
Offiziersanwirter als Strahl-Luftfahrzeugfiihrer von
60 auf 48 und als Waffensystemoffizier von 48 auf 40
(sogenannte Regenerationsquote).

Im Januar 1992 legte der Fiithrungsstab der Lufiwalle
in einer Bedarfsanalyse zur Personallage und -ent-
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wicklung von Strahl-Luftfahrzeugfiihrern und Waf-
fensystemoffizieren dar, daf sich durch die Aus-
phasung der Waffensysteme RF-4 E Phantom und
Alpha Jet ein Uberhang von 236 Luftfahrzeugfiihrern
und von 74 Waffensystemoffizieren ergeben wiirde,
Nach Ausschdépfung aller rechilichen Maglichkeiten
far eine andere Verwendung wiirde noch immer ein
Uberhang von 170 Luftfahrzeugfithrern und 55 Waf-
fensystemoffizieren bestehen. Diese BO-41-Offiziere
seien - sofemn sie noch eine Restdienstzeit von mehr
als fanf Jahren hétten - nach MaBgabe der ,Aus-
bildungsweisung Luftwaffe” auf die Waffensysteme
Tormado und F-4 F Phantom umzuschulen,

Bei dieser Bedarfsanalyse ging der Fihrungsstab der
Luftwaffe wegen der Verzahnung mit anderen Ver-
wendungen aubBerhalb von fliegenden Verbdnden
und Ausbildungseinrichtungen nicht von dem kon-
kreten Bedarf in den fliegenden Verbédnden aus, son-
dem von einem hoheren Gesamibedarf. Trotz der
sich abzeichnenden Uberhénge blieb der Flihrungs-
stab bei seiner Entscheidung, alle Luftfahrzeugfiihrer
und Waffensystemoffiziere aus den stillzulegenden
Verbanden mit einer Restdienstzeit von mehr als fanf
Jahren umzuschulen,

Gleichzeitig befaBte sich auch der Fiihrungsstab der
Marine mit dem Problem Gberzdhliger Tornadoe-Be-
satzungen in seinem Bereich. Mit Stand vom Januar
1992 betrug hier der Uberhang 27 Strahl-Luft-
fahrzeugfithrer und 20 Waffensystemoffiziere, der
durch die Auflésung eines Marinefliegergeschwa-
ders bis Ende 1994 auf 38 Strahl-LuftfahrzeugiGihrer
und 51 Waffensystemoffiziere anwachsen wiirde,
Hierzu entschied das Bundesministerium, mit der
Abgabe der Tornado-Flugzeuge an die Luftwaffe
auch 20 Dienstposten zu verlagemn.

Mit Stand vom Januar 1995 betrug der Uberhang ge-
geniiber vorhandenen Dienstposten — irotz einzelner
Entlastungsmafinahmen unterhalb der Schwelle von
Gesetzesdinderungen - rd. 150 Offiziere in der Laui-
bahn BO-41 {130 bei der Luftwaffe und 20 bei der
Marine}. Nach den Verbdffentlichungen des Strejt-
kréfteamtes fiir das Jahr 1994 verursacht jede Flug-
stunde auf demt Waffensystem Tommado Betriebs-
kosten (ohne Abschreibung und Zinsen) von rd.
32 000 DM und auf dem Waffensystem F-4 F Phan-
tom von rd. 27 000 DM. Strahl-Luftfahrzeugfithrer
und Waffensystemoffiziere in den fliegenden Ver-
banden erhalten eine monatliche Fliegeraufwands-
entschddigung von 600 DM, IntGbunghalter monat-
lich 420 DM.

23.1.1.2 Planungsinderungen

Ein Problem bei der Bestimmung und Bewertung des
Uberhangpersonals war die Ungewilheit iiber die



Zahl der fliegerischen Dienstposten auBerhalb von
fliegenden Verbénden nach Umsetzung der Luftwal-
fenstruktur 4 ab dem Jahre 1995. Die Ende 1993 vor-
genommene Bedarfsanalyse sah noch 1080 Dienst-
posten In fliegenden Verbdnden und Ausbildungs-
einrichtungen und 380 Dienstposten bei Dienststel-
len und Kommandobehdrden in- und auBerhalb der
Luftwaffe vor. Demgegeniiber begriindete das Bun-
desministerium anlaBlich von Verhandlungen tber
die Stirke- und Ausriistungsnachweisung (STAN)
Anfang des Jahres 1995 einen Gesamibedarf von
B05 Dienstposten (zusédtzlich 118 Verfigungsdienst-
posten).

23.1.1.3 Ermittlung der Flugstundenkontingente

Bei der Berechnung der im Jahre 1993 fiir alle Strahl-
Luftfahrzeugfiihrer benodtigten Flugstundenkontin-
gente stellte sich heraus, daB die angemeldeten
Bedarfszahlen weder von den verkleinerten techni-
schen Gruppen in den fliegenden Verbanden hitten
erbracht noch aus den zur Verfigung stehenden
Haushaltsmitteln hatten bezahlt werden kénnen, Der
Bedarfsberechnung lagen 150 (Marine: 160) Flug-
stunden fiir Staffel-, 80 Flugstunden fiir Stab- und 70
Fiugstunden fiir Iniibunghalter-Luftfahrzeugfiihrer
+zugrunde, Die Fithrungsstdbe von Luftwaffe und
Marine ordneten daher an, dem Uberhangpersonal
keine Flugstunden gesondert zuzuteilen, sondern es
aus dem Soll-Flugstundenkontingent fiir Staffel- und
Stab-Luftfahrzeugfiihrer personenbezogen zu bedie-
nen. Das filhrte dazu, daB die Staffel-Luftfahrzeug-
fiihrer der Luftwaffe im Jahre 1993 im Durchschnitt
nur rd. 124 Stunden und im Jahre 1994 rd. 132 Stun-
den fliegen konnten.

23.1.1.%4 MaBnahmen zum Abbau des (Jberhangs

Das Bundesministerium untersuchte neben einer
weiteren Reduzierung der Anwdérter fiir den fliegeri-
schen Dienst ein Biindel von MaBnahmen zum Ab-
bau des Uberhangs. Hierzu gehért die Weisung des
Fuhrungsstabes der Luftwaffe vom 25. Februar 1894
an das Luftwaffenfiihrungskommando, Uberhang-
personal voriibergehend bis zu einer Dauer von zwei
Jahren in Zwischenverwendungen auBerhalb von
fliegenden Verbinden, verbunden mit der Zusage
der fliegerischen Iniibunghaltung, einzusetzen, und
iber den STAN-Umfang hinaus Verwendungen bzw.
Aufgaben zu suchen und zu definieren, in denen
das Uberhangpersonal sinnvoll eingesetzt werden
kdnne. Ferner ist es mit Wirkung vom Januar 1995
an mdglich, den gesetzlichen Berufsforderungsan-
spruch der BO-41-Offiziere (drei Jahre Fachausbil-
“dung) in die aktive Dienstzeit vorzuziehen.

23.1.2 Zahi der Inlibunghalter

Neben dem fliegerischen Dienst in Verbanden und
Ausbildungseinrichtungen sind in den Teilstreitkraf-
ten von Luftwalfe und Marine Strabl-Luftfahrzeug-
filhrer und Waffensystemoffiziere auf Dienstposten
auBerhalb dieser Einrichtungen zur Intibunghaltung
verpflichtet. Sie sind Teil der Einsatzreserve im Ver-
teidigungsfall oder als kinftiges Fithrungspersonal
zum fachgerechten Verwendungsaufbau vorgesehen.

Parallel zu den im Jahre 1991 eingeleiteten MaB-
nahmen zur Umstrukturierung der fliegenden Ver-
bande verminderten die Fihrungsstibe von Luft-
waffe und Marine auch die Zahl der Inlibunghalter,
Einen signifikanten Abbau nahm die Luftwaffe zum
1. April 1994 vor. Sie beschridnkte die Zah! der In-
Ubunghalter, die alter als 41 Jahre waren, auf 21, und
deren jahrliche Flugstunden auf 30. Diese Ma8-
nahme fihrte zu einer jahrlichen Einsparung von
rd. 3 500 Flugstunden. Bei den Marinefliegern wurde
eine vergleichbare Verminderung der Zahi der In-
iibunghalter erreicht.

Im Januar 1995 gehérten zur Gruppe der Initbung-
halter {die jiinger als 41 Jahre sind) auf Strahl-Luft-
fahrzeugen im Bereich der Luftwaife 90 Offiziere
(49 Luftfahrzeugfihrer und 41 Waffensystemoifizie-
re] und im Bereich der Marine 11 Offiziere (5 Luft-
fahrzeugfihrer und 6 Waffensystemoffiziere), also
insgesamt 101 Offiziere, davon 54 Luftfahrzeugfihrer.

Die Iniibunghalter im Bereich der Luftwalffe erreich-
ten gegeniber den festgeleglen 70 Flugstunden pro
Jahr im Jahre 1893 durchschnittlich 62 und im Jahre
1994 durchschnitilich 63 Flugstunden.

23.2

23.2.1

Der Bundesrechnungshol hat die Auffassung vertre-
ten, das Bundesministerium habe im Jahre 1981 bei
der Entscheidung itber die Stillegung und Aussonde-
rung der Waflensysteme RF-4 E Phantom und Alpha
Jet versdumt, die nicht mehr bendtigten Strahl-Luft-
fahrzeugfithrer und Waifensystemoffiziere aus dem
fliegerischen Dienst herauszunehmen. Statt dessen
habe es durch zu hohe Sollangaben fiir Luftfahrzeug-
fihrer und Waffensystemoffiziere den Uberhang
rechnerisch niedrig gehalten.

Diese liberhdhten Sollangaben hétten aber auch zu
der Entscheidung beigetragen, alle durch die Aus-
phasung der Waffensysteme RF-4 E Phantom und
Alpha Jet freigewordenen Luftfahrzeugfithrer und
Walffensystemofiliziere auf die noch weiter im Einsatz
befindlichen Strahl-Luftfahrzeuge F-4 F Phantom
und Tornado urmzuschulen, sofern die Restdienstzeit
bei Beginn der Umschulung noch mehr als fiinf Jahre
betrug. Statt dessen héatten ndmlich nur so viele
Luftfahrzeugfiihrer und Waffensystemoffiziere umge-
schult werden dirfen, wie auch nach Umsetzung der
Luftwaffenstruktur 4 benétigt werden. Damit wéren
auch die Ausgaben fiir die Umschulung eingespart
worden und die langfristig angestrebte Altersstruktur
bei den fliegenden Besatzungen wire erhalten ge-
blieben.

Der Bundesrechnungshof hat ferner darauf hinge-
wiesen, dafl das Bundesministerium es unterlassen
habe, die jdhrliche Zulaufquote (Regenerationsquo-
te} von Luftfahrzeugbesatzungen rechtzeitig und im
erforderlichen Umfang dem kiinftigen Bedarf anzu-
passen.

Der Bundesrechnungshof hat auch Bedenken gegen
die Einschnitte bei den Flugstundenzuweisungen fir
Staffel-Luftfahrzeugfihrer zugunsten der von Uber-
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hang-Luftfahrzeugfiihrern bendtigten Flugstunden
erhoben. Er ist der Auffassung, daB der bendtigten
und durch entsprechende Dienstposten nachgewie-
senen Anzahl von Besatzungen in den fliegenden
Verbanden vorrangig diejenige Flugstundenzah! zur
Verfiigung gestellt werden sollte, die zur vollstan-
digen Erfiillung des Ausbildungsprogrammes und
zur Erhaitung des Einsatzstatus als Kampfbesatzung
unabdingbar erforderlich ist. Sollte aber das Bundes-
ministerium die rd. 130 Flugstunden pro Jahr und
Kampfbesatzung fiir ausreichend halten, so erscheint
der Flugstundenaufwand fir die Uberhang-Luftfahr-
zeugfithrer um so entbehrlicher.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium empfohlen, den bestehenden Uberhang von
rd. 150 Offizieren zhgig abzubauen, so daB die
eigentlichen Kampfbesatzungen die notwendige
Flugstundenzahl erreichen oder aber Betriebskosten
von rd. 150 Mic. DM pro Jahr eingespart werden
kdnnten.

2322

Der Bundesrechnungshof hat die Begrenzung der
Inlibunghaltung fiir Strahl-Luftfahrzeugfithrer und
Walfensystemoffiziere im Bereich der Luftwaffe, die
alter als 41 Jabre sind, als eine geeignete MaBnahme
engesehen, den Flugstundenbedarf nachhaltig zu-
riickzufiihren. Diese Entscheidung hatte die Luftwaf-
fe aber allein wegen der fehlenden Flugstunden fir
Staffel-Luftfahrzeugfiihrer und der hohen Betriebs-
kosten Iir Strahi- Luftfah:zeuge schon v1e1 fruher
treffen miissen.

Im iibrigen sei zu bezweifeln, ob der Umfang der In-
iibunghaltung und die Anzahl der noch Verpflichte-
ten notwendig sei.
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Das Bundesministerium hat sich zwar der Meinung
des Bundesrechnungshofes angeschlossen, dal der
Uberhang an Strahl-Luftfahrzeugfithrem und Waf-
fensystemoffizieren in der Laufbahin BO-41 so rasch
wie miglich abgebauf werden mfisse. Es hat abér
darauf hingewiesen, dall beim Abbau gesetzliche

und strukturrechtliche Bedingungen des besonderen

Dienstverhélinisses (BO-41} sowie der Flrsorgean-
‘spruch der Betroffenen berlicksichtigt werden miB-
ten. Zudem sei zum gegenwdrtigen Zeitpunkt statt
der vom Bundesrechnungshof genannten 805 tat-
séchlich ein Soll von 1 468 Dienstposten zugrunde zu
legen.

Zur Frage der Umschulung von Luftfabrzeugfihrern
und Waffensystemoffizieren aus den stillgelegten
Verbanden auf die noch weiter genutzten Waffen-
systeme hat das Bundesministerium darauf hinge-
wiesen, dal die eine Alternafive darin bestanden
hitte, die Offiziere aus der fliegerischen Verwen-
dung herauszunehmen und sie auBerhalb des fliege-
rischen Dienstes einzuseizen. Dann hitten aber diese
Offiziere aus der Sonderiaufbahn BO-41 ausscheiden
und in die Lauibahn fiir Berufsoffiziere mit der
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dienstgradbezogenen Altersgrenze wechseln miis-
sen. Danach hétten sie flir weitere 16 Jahre langer
iiber das 41. Lebensjahr hinaus im Dienst verbleiben
missen. Wegen fehlender fachlicher Voraussetzun-
gen hatten far diese Offiziere nur begrenzte Verwen-
dungsmdglichkeiten bestanden. Da in anderen Wer-
degéngen ebenfalls deutliche Uberhénge bestanden
hétten, sei diese Alternative als generelle Lésung
ausgeschieden.

Weiter hat das Bundesministerium mitgeteilt, die seit
dem Jahre 1993 durchgefliihrien MaBnahmen unter-
halb der Schwelle von Gesetzesinderungen (z. B, die
Umschulung zur Verwendung auf Transportflugzeu-
gen) hatten nicht zu dem erwarteten nachhaltigen
Personalabbau des Uberhangs an Strahl-Luftfahr-
zeugflihrern und Waffensystemoffizieren gelldut,
Zwar hitte die Luftwaffe im Rahmen der gesetzlichen
Maglichkeiten in der Zeit von Dezember 1992 bis
April 1995 die Zahl der fliegerischen Dienstposten
um 310 Strahl-Luftfahrzeugfthrer und 92 Waffen-
systemoffiziere abbauen kdnnen. Auch sei die Rege-
nerationsquote bereits sehr frih und teilweise auch
noch ohne konkrete Entscheidungsgrundlage zu-
rickgenommen und fortlaufend angepalit worden.
Die Prognosen zur Personal- und Uberhangentwick-
lung hétten dem jeweiligen aktuellen Erkenntnis-
stand entsprochen, Eine deutliche Reduzierung des
Uberhangs erwarte es aber durch das Vorziehen des
gesetzlichen Berufsférderungsanspruchs (drei Jahre
Fachausbildung) in die Dienstzeil, was seit Januar
1995 moglich ist.

Das Bundesministerium hat die Auffassung des Bun-
désrechnungshofes geteilt, dall die Besatzungen auf
entsprechenden Dienstposten vorrangig mit den er-
forderlichen und unabdingbaren Flugstunden fiir die
vollsténdige Erfallung des Ausbildungsprogrammes
und fiir die Erhaltung des Einsatzstatus als Kampf-
besatzung ausgestattet werden miiiten. Zu diesem
Zweck sei vom 1. Oktober 1994 an ein Verfahren
festgelegt worden, wonach das Uberhangpersonal
aus der Einsatzverwendung in der Stalfel herausge-
nommen und fiir die Dauer von bis zu zwei Jahren in
Amtern, Dienststellen usw. mit entsprechenden Auf-
gaben betraut werde, bei denen die fliegerische Er-
fahrung sinnvoll genutzt werden kénne. Zum Erhalt
der fliegerischen Befdhigung nehme dieses Uber-
hangpersonal wéhrend der Zwischenverwendung
am Flugdienst bei dem abgebenden Verband als In-
iibunghalter mit jahrlich 70 Flugstunden teil.

23.3.2

Zur Notwendigkeit der fliegerischen Inlibunghaltung
hat das Bundesministerium darauf hingewiesen, dab
die Luftfahrzeugbesatzungen der fliegenden Kampf-
verbande das festgelegte Ausbildungsprogramm mit
jahrlich 70 Flugstunden anteilig erfillen und jeder-
zeit und kurzfristig durch Intensivierung des fliege-
rischen Einsalzes zur vollen Einsatzbefdhigung ge-
fiihrt werden kdnnen. Damit seien auch die fliegeri-
schen Dienstposten auBerhalb von fliegenden Ver-
bédnden als notwendige Einsafzreserve fiir die Ein-
satz- und Durchhaltefdhigkeit der fliegenden Kampf-
verbande und zum fachgerechten Verwendungsauf-



bau als kiinftiges Fithrungspersonal zu begrinden,
Eine Reduzierung der ,Iniibunghalter” unter 41 Jah-
ren sef aus konzeptionellen und aus operationellen,
vor allem aber aus statusrechtlichen Griinden nach
wie vor nicht vertretbar.
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Der Bundesrechnungshof teilt die Einschédtzung des
Bundesministeriums nicht, daB eine weitere deut-
liche Reduzierung des Uberhangs durch das Vorzie-
hen des gesetzlichen Berufsférderungsanspruches in
die Dienstzeit der BO-41-Offiziere eintreten wird.
Der Uberhang umfaBte im Januar 1995 namlich allein
in den Kampfverbinden der Luftwaffe — vier Jahre
nach der Entscheidung Gber die Stillegung der Waf-
fensysteme RF-4 E Phantom und Alpha Jet — immer
noch etwa 130 Offiziere, so daB ein beschleunigter
Abbau des Uberhangs allein wegen dieser Mafinah-
me nicht zu erwarten ist,

Mit der begonnenen Kommandierung des Uberhang-
personals in Zwischenverwendungen ist es dem Bun-
desministerium zwar gelungen, daf die Strahl-Luft-
fahrzeugfiihrer der Luftwaffe im Jahre 1994 im Durch-
schnitt rd. 132 Stunden gegentiber rd. 124 Stunden im
Jahre 1993 haben fliegen kénnen, Gleichwohl werden
die vom Fiihrungsstab der Luftwaffe festgesetzten
150 Mindestflugstunden im Jahr {(NATO-Forderung:
240/minimal 180 Flugstunden jahrlich) bei weitem
nicht erreicht.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB der Personaliiberhang auf

— die Fehlentscheidung, alle Straht-Luftfahrzeugfith-
rer und Waffensystemoffiziere aus den stillgelegten
Verbinden mit einer Restdienstzeit von mehr als
fnf Jahren auf die weiter betriebenen Waffen-
systeme umzuschulen und

- die nicht rechtzeitige Anpassung der jahrlichen
Zulaufquote (Regenerationsquote) von neuen Luft-
fahrzeugbesatzungen an den Bedarf

zuriickgeht,

Im Gegensatz zur Darstellung des Bundesministe-
riums, die Regeneralionsquote sei ohne Entschei-
dungsgrundlage bereits sehr frith zuriickgenommen
worden, ist der Bundesrechnungshof der Auffassung,
daB dies zu spét geschehen ist. Bereits im Jahre 1987
stand namlich fest, daB fiir die beiden Kampf-
geschwader Alpha Jet die militirische Hauptaufgabe
(Heeresunterstiitzung) ersatzlos weggefallen war
und daB die entsprechende Anzah! an Flugzeugen
stiligelegt werden mubite, und zwar unabhéngig ven
dem Ergebnis der im Jahre 1990 abgeschlossenen
Abriistungsvereinbarungen sowie der Entscheidung
zur Verkleinerung der Bundeswehr (vgl. hierzu auch
die Bemerkungen 1990, Drucksache 11/7810 Nr. 33).
Eine Verminderung der Regenerationsquote wire
bereits zu diesem Zeitpunkt unter Beriicksichtigung
der Dauer der Regenerationsausbildung zwischen
vier und sieben Jahren auch ohne eine endgiltige
Entscheidungsgrundlage wirtschaftlich notwendig

und militarisch zu rechtfertigen gewesen. AuBerdem
hitte das Bundesministerium Veranlassung gehabt,
schon frither von einer realistischen Sollstirke fiir
fliegerische Dienstposten auszugehen, wie es auch in
den Verhandlungen zur STAN 1995 mit 805 Dienst-
posten zum Ausdruck gekommen ist. Die vom Bun-
desministerium in seiner Stellungnahme genannten
1 468 Dienstposten entsprechen dem Ergebnis einer
Bedarfsanalyse aus dem Jahre 1993, die durch die
STAN-Verhandlungen iiberholt ist.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner
Empfehlung, daB angesichts der fehlenden Flugstun-
den fir Staffel-Luftfahrzeugfithrer und der hohen
Betriebskosten fir jede Flugstunde auf den teuren
Strahl-Luftfahrzeugen weitere Mafinahmen zum ra-
schen und nachhaltigen Abbau des Uberhangs drin-
gend geboten sind,

2342

Die Darlegungen des Bundesministeriums zur Beibe-
haltung der Iniibunghaltung bei ailen Luftfahrzeug-
besatzungen, die jiinger als 41 Jahre sind, {iberzeu-
gen nicht. Vielmehr deutet die vom Fiihrungsstab
der Luftwalfe erlassene Weisung, fiber den STAN-
Umfang hinaus Verwendungen und Aufgaben zu
suchen und zu definieren, in denen das Uberhang-
personal in Zwischenverwendungen sinnvoll einge-
setzt werden kdnne, darauf hin, daB die fliegerische
Erfahrung auf diesen Dienstposten zwar wiinschens-
werl, dienstlich aber nicht zwingend notwendig ist.
Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner
Auffassung, daB bei der Gruppe der Strahl-Luftfahr-
zeugfihrer in Zwischenverwendungen auf die flie-
gerische Inlibunghaltung verzichtet werden sollte.

24 Flugdienst eines Reserveoffiziers
(Kapitel 14 19 verschiedene Titel)

24.0

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemer-
kungen 1989 die Ergidnzungsaushildung efnes
Reserveoffizlers zum Hubschrauberfiihrer bean-
standet. In den folgenden Jahren fielen durch
Ubungstlige des nur eingeschrinkt einsefzbaren
Reserveoffiziers Kosten In Héhe von mehr als
i Mio. DM an, obwohl der Haushaltsausschus des
Deutschen Bundesiages beim Bundesminisierium
ein héheres KostenbewuBisein angemahni hatle.
Mittlerwelle hat das Bundesministerium den Flug-
dienst von Hubschrauberfiibrern der Reserve aus-
geselxi.
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Das Bundesministerium hatte einen Reserveoffizier
aus dem nichtfliegerischen Dienst in den Jahren
1987 und 1988 mit einer Ausnahmegenehmigung als
bisher einzigen Angehérigen des Heeres zum Hub-
schrauberfiihrer auf den Hubschraubern Alouette I
und Panzerabwehrhubschrauber 1 ausbilden lassen.
Es bezeichnete die Ausbildung als Modellverfahren.
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Damit soliten Erkenntnisse iber die Maglichkeit ge-
wonnen werden, einen eventuellen Mehrbedarf an
Piloten im Verteidigungsfall durch den Einsatz von
Reservisten zu decken.

24.2

Der Bundesrechnungshof hatte die Notwendigkeit
dieser Ausbildung in seinen Bemerkungen 1989
(Drucksache 11/5383 Nr. 26} in Frage gestellt, weil
daraus keine allgemein giiltigen und verwertbaren
Erkenntnisse iiber die Deckung eines eventuellen
Mehrbedarfs im Verteidigungsfall zu erwarten gewe-
sen waren. Er hatte dar{iber hinaus beanstandet, daB
den Ausbildungskosten in Hohe von 345 000 DM
kein angemessener Nutzen gegeniibersteht, da der
Reserveoffizier fiir seinen Verband immer eine Bela-
stung darstellen wird.

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
nahm die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis und
mahnte ein hoheres KostenbewubBtsein beim Bundes-
ministerium an (vgl. Plenarprotokoll 11/216 i. V. m.
Drucksache 11/7112 zu Nr, 26).

1
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In den Jahren 1990 bis 1994 flog der Reserveoffizier
bei Wehritbungen und sonstigen dienstlichen Veran-
staltungen rd. 260 Stunden mit dem Panzerabwehr-
hubschrauber 1. Dies fiihrie gemah den von der Bun-
deswehr ermittelten Sitzen zu Betriebskosten in Ho-
he von rd. 1,3 Mio. DM, Der Reserveoffizier verfiigt
wegen fehlender fliegertaktischer Ausbildung nur
iiber einen eingeschrankten Einsatzstatus fir den
Panzerabwehrhubschrauber 1.
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, der Flugdienst
des Reserveoffiziers habe dazu gedient, ihn in Ubung
zu halten.

Nach der Ankiindigung des Bundesrechnungshofes
fm Januar 1994, die Erhaltung von Militarluftfahr-
zeugfithrerscheinen der Bundeswehrpiloten zu prii-
fen, hat das Bundesministerium aber im Juli 1994 die
Aus- und Weiterbildung von Hubschrauberfihrem
der Reserve einschlieBlich des Flugdienstes des Re-

serveoffiziers aus Kostengriinden ausnahmslos aus-

gesetzt.
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Der Bundesrechnungshof begriit die Aussefzung
der Aus- und Weiterbildung der Hubschrauberfiihrer
der Reserve. Er héilt jedoch den Flugdienst des Reser-
" veoffiziers wegen déssen eingeschrénktem Einsatz-
status von Beginn an fiir unwirtschaftlich. Im Hin-
blick auf das vom HaushaltsausschuB des Deutschen

Bundestages verlangte hdhere KostenbewuBtsein

wére es daher geboten gewesen, diesen Flugdienst
bereits im Jahre 1990 einzustellen. Dadurch héiten
Kosten in Hohe von mehr als 1 Mio, DM eingespart
werden kinnen.
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25 Ausstattung der Soldaten mit militArischer
Bekleidung und persdnlicher Ausriistung

{Kapitel 14 11)

25.0

Das Bundesministerium hatte nach elner Priifung
durch den Bundesrechnungshof im Jahre 1989
MaBnahmen angekiindigt, die eine richtlinienge-
rechte Ausstattung der lingerdienenden Soldaten
gewidhrleisten sollten. Eine erneule Priifung hat
ergeben, daB bei den Soldaten noch immer zuviel
Bekleidung und persénliche Ausriistung vorhan-
den ist, deren Beschaffungswert der Bundesrech-
nungshof auf etwa 7 Mio. DM schatzt.

25.1

25.1.1

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1989 ge-
meinsam mit den Vorprifungsstellen der Wehrbe-
reichsverwaltungen (Vorpriifungsstellen) festgestellt,
daB die Ausstattung langerdienender Soldaten mit
militarischer Bekleidung und personlicher Ausrii-
stung die in den maBgebenden Bekleidungsricht-
linien festgelegten Stiickzahlen erheblich fiber-
schreitet,

Das Bundesministerium hatte daraufhin zugesagt,
alle Ausstattungen auf Ubereinstimmung mit den
Vorgaben der Richtlinien zu {iberprifen und die Ein-
haltung dieser Vorgaben kiinftig besser iilberwachen
zu lassen. Ferner hatte es angeordnet, bei Versetzun-
gen, Entlassungen und bestimmten Lehrgangen die
_am Mann befindliche Bekleidung und personliche
Ausriistung” zu pritfen. Es wollte damit erreichen,
daB die tatsachliche Ausstattung ,besser als bisher*
mit den Vorgaben der Bekleidungsrichtlinien iiber-
einstimmt. Im iibrigen wéren im Wege einer einmali-
gen Aktion bereits Bekleidungsartikel im Neuwert
von 1,7 Mic. DM zuriickgenomien worden.

25.1.2

Nach Feststellungen der Vorpritfungsstellen dber
nach wie vor bestehende Ausstattungsiiberhdnge ha-
ben der Bundesrechnungshof und die Vorprifungs-
stellen die Ausstattungen nochmals stichprobenwei-
se gepriift und dabei festgestelit, dal die Zahl der in
den Vorgaben der Bekleidungsrichtlinien festgeleg-
ten Ausstattungsgegenstdnde bei den Soldaten, ins-
besondere bei den Offizieren sowie bei den Angeh§-
rigen der Kommando- und Amterebene, immer noch
umfangreich {iberschritten worden ist. Diese, das er-
forderliche MaB {iberschreitenden Ausstattungen tre-
ten hauptséchlich bei Umsetzungen mit anschliefien-
der Anderung der Verwendung sowie bei einem
Wechsel der Dienstverrichtung (z. B. Dienst iberwie-
gend im Dienstanzug nach Dienst therwiegend im
Feldanzug) auf, Dabei wird oft nicht gepriift, ob die
tatsachliche Ausstattung mit den dann maBgebenden
Vorgaben iibereinstimmt. Vorgeschricbene Beklei-
dungsappelle werden nicht in allen Dienststellen
und nicht bei allen Soldaten umfassend abgehaltery;
insbesondere Offiziere werden haufig nicht kontrol-



liert. Auch wird bei Bekleidungsappellen nur die
Vollzdhligkeit der Ausstattung festgestellt; die Aus-
stattung wird dabei nicht hinreichend mit den Soll-
Vorgaben der Bekleidungsrichtlinien abgeglichen.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB trotz
der Zusage des Bundesministerfums, die Ausstattun-
gen zu iiberpriifen und besser iberwachen zu lassen,
die Vorgaben der Bekleidungsrichtlinien immer noch
béufig Gberschritten werden. Er hat auf der Grundla-
ge seiner stichprobenweisen Prifung Ansstattungs-
(iberh&nge im Beschaffungswert von insgesamt etwa
7 Mio, DM errechnet. Die Ausstattungstiberhdnge
bestehen vor allem bei den Artikeln Panzerkombina-
tion, Zeltbahn mit Zubehdr, Feldhemd, Feldjacke
und Feldhose. Die Fesistellungen des Bundesrech-
nungshofes zeigen, daB die Anordnungen des Bun-
desministeriums nicht hinreichend beachtet worden
sind, Er hat dem Bundesministerium daher empfoh-
len, dafiir zu sorgen, daB seine Weisungen zur Aus-
stattung mit Bekleidung und persénlicher Ausnii-
stung in der Praxis auch umgesetzt werden.

-26.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daf seine
MaBnahmen .nur zu einem geringen Teil* den
erhofften Erfolg gebracht hitien. Die mit dem Ziel
des Abbaus der Ausstattungstiberhénge eingeleitete
stdrkere Differenzierung der Ausstattungen sei zeit-
lich mit dem Beginn der Personalkiirzungen in vielen
Bereichen der Truppe zusammengefallen, Daher hét-
ten die zur Durchsetzung der angeordneten MaBnah-
men erforderlichen Uberwachungsaufgaben mnicht
mehr im nétigen Umfang wahrgenommen werden
kdnnen.

Die nach wie vor bestehenden Ausstattungsiiberhan-
ge beruhten auch darauf, daB die ,Weisungslage*
offensichtlich noch nicht in vollem Umfang greife.
Auch héatien die mit der groBten Umgliederungs-
phase seit Bestehen der Bundeswehr verbundenen
Versetzungen es ganz erheblich erschwert, die Aus-
stattungen zu Gberpriifen, Es seien aber zusétzliche
MaBnahmen wie unvermutete Priiffungen oder die
Verstdrkung der Dienstaufsicht geplant, um die tat-
s8chliche Ausstattung den Vorgaben der Beklei-
dungsrichtlinien anzupassen.

Aufierdem erarbeiteten die Fihrungsstibe zur Zeit
neue Weisungen fiir eine bessere und wirksamere
Uberpriiffung der Ausstattungen. Dariiber hinaus
werde angestrebt, bis Ende 1395 alle Anordnungen
fir eine richiliniengerechte Ausstaitung zwischen
dem militarischen Bereich und der Bundeswehrver-
waltung abzustimmen.
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Der Bundesrechnungshol verkennt nicht, daB die er-
heblichen Strukturverdnderungen der Bundeswehr
in den letzten Jahren die Uberwachung der richtli-
niengerechten Ausstattung erschwert haben mbgen.
Er weist jedoch darauf hin, daB die Uberschreitung

der Vorgaben dem Bundesministerium spétestens
nach der ersten Priifung durch den Bundesrech-
nungshof und die Vorprifungsstellen bekannt war.
Die jetzt in der noch andauernden Umstrukturie-
rungsphase der Streitkrdfte beabsichtigten zus#tz-
lichen MaBnahmen hétten frilher ergriffen werden
kénnen. Auch hétte das Bundesministerium besser
darauf achten sollen, daB seine nach der ersten Prii-
fung erlassenen Anordnungen auch umgesetzt wer-
den. Dadurch hétten die erneut festgestelliten Uber-
schreitungen der Ausstattungsvorgaben weilgehend
vermieden und Haushaltsmittel eingespart werden
kénnen,

25.5

Das Bundesministerium sollte die angekiindigten
Vorhaben, zusdtzliche MaBnahmen durchzufithren,
neue Weisungen herauszugeben und die Anordnun-
gen zur Ausstattung aufeinander abzustimmen, zil-
gig verwirklichen. Es wird dariiber hinaus verstirkt
darauf zu achten haben, daB die Weisungen zur
richtliniengerechten Ausstattung auch in der Praxis
hinreichend berficksichtigt werden.,

26 Bauausgaben fiir militirische Anlagen
(Kapitel 14 12 Titelgruppe 01)

26.0

Das Bundesministerium hat aufgrund von Prii-
fungsfeststellungen des Bundesrechnungsholes
anstehende Bauvorhaben eingestellf, gedndert
oder Ilm Umfang vermindert. Es hatte zundchst das
Gebof der Wirtschaitlichkeit nicht hinreichend
beachtel.

28.1 Allgemeines

Wegen der mit der Verkleinerung der Bundeswehr
verbundenen Auswirkungen auf die Infrastruktur
prift der Bundesrechnungshof gegenwartig bei allen
Teilstreitkraften und der Territorialen Wehrverwal-
tung schwerpunktmafig, ob und inwieweit geplante
Bauvorhaben {berhaupt noch notwendig und wirt-
schaftlich vertretbar sind.

Im folgenden berichtet der Bundesrechnungshof
uber Priifungen, bei denen die Eréirterungen mit dem
Bundesministerium im wesentlichen abgeschlossen
sind und den Anregqungen des Bundesrechnungsho-
fes entsprochen wurde,

26.2 Umbau- und LirmschutzmaBnahmen an der
StandortschieBanlage List/Syit

26.2.1

Die im Jahre 1959 errichtete StandortschieBanlage
diente bislang im wesentlichen der Ausbildung am
Gewehr G 3 von Rekruten der Marineversorgungs-
schule List, der Marinefliegerlehrgruppe Westerland
und des Sanitdtsausbildungszentrums 600 Hérmum,
Die SchieBanlage liegt am siidwestlichen Ortsrand
der Gemeinde List/Sylt auf dem Geldnde des Stand-
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ortiibungsplatzes, Die ndchste Wohnbebauung ist et-
wa 200 m vom SchieBstand entfernt, )

Aufgrund von Klagen fiber den SchieSlarm sah sich
das Bundesministerium im Jahre 1989 veranlaBt,
nach Schalipegelmessungen, die fir ein Wohngebiet
zu hohe Immissionswerte ergaben, LirmschutzmaB-
nahmen durchzufithren. Sie soliten eine Voellabschir-
mung der Anlage mit einer nach oben offenen schall-
absorbierenden Kassettendecke in Aluminiumaus-
fiithrung umfassen. Im Zusammenhang mit den not-
wendigen Larmschutzmafinahmen plante das Bun-
desministerium zusétzlich, die Standortschiefanlage
um einen MG/Pistolenschiefistand zu erweitern. Die
Gesamtkosten der BaumaBnahme waren mit rd.
5.2 Mio. DM veranschlagt. Der Baubeginn war im
Oktober 1994 vorgesehen.

26.2.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bauvorhaben als
zu aufwendig beanstandet und dem Bundesministe-
rium empfohlen, seine Planungen zu &ndem. Er hat
darauf hingewiesen, daB die Marinefliegerlehrgrup-
pe und das Sanittsausbildungszentrum aufgelost
wiirden und die StandortschieBanlage kinftig nur
noch von 284 Rekruten statt bisher von insgesamt
530 Rekruten der Marineversorgungsschule genutzt
werden wiirde. Organisaterische derungen bei
der SchieBausbildung und geringe bauliche Anpas-
sungsmaBnahmen an der vorhandenen Schieflanlage
wiirden einen zweiten Schiefistand entbehrlich ma-
chen. '

Wegen der verringerten SchieBausbildung hat der
Bundesrechnungshof auch den Umfang der vorgese-
henen LarmschutzmaBnahmen in Zweifel gezogen.
Er hat dabei 2u bedenken gegeben, daB mit dem Be-
reich der StandorischieBanlage auf dem Standort-
tibungsplatz und der Wohnsiedlung Grundsticke
unterschiedlicher Nutzungsart aneinander grenzten.
Die Rechtsprechung habe in vergleichbaren Fallen
entschieden, da8 von den betroffenen Anliegern im
Wohngebiet héhere Immissionswerte hinzunehmen
selen. .

2623

.

Das Bundesministerium hat aufgrund der Beanstan-
dungen des Bundesrechnungshofes auf einen geson-
derten MG/Pistolenschiefstand verzichtet und den
Umfang der LirmschutzmaBnahmen reduziert (vor-
aussichiliche Kosteneinsparung rd. 2,7 Mio. DM),

26.3 Verlegung der Standortverwaltung Freiburg
nach Eschhach/Bremgarten

2634

Im Zusammenhang mit der Verkleinerung der Bun-
deswehr wurde . a. das Anfkldningsgeschwader 51
in Bremgarten aufgeldst und die Deutsch-Franzosi-
sche Brigade im etwa 15 km vom Flugplatz Bremgar-
ten entfernten Standort Miallheim stationiert, In die-
sem Zusammenhang war vergesehen, die Standort-

verwaltung Freiburg an den Sitz ihrer bisherigen Au-
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Benstelle nach Eschbach - auf das Geldnde des ehe-
maligen Flugplatzes Bremgarten - zu verlegen.

Der Unterbringung der Standortverwaltung mit ihren
Werkstatt- und Lagerbereichen sollten das ehemali-
ge Areal der AuBenstelle sowie andere bisher von
der Luftwaffe genutzte Gebdude am Rande des Flug-
platzes dienen. Die Gebdude, zum Teil Steinbarak-
ken, waren auf einer Grundsticksfliche von etwa
12 ha weitrdumig verteilt. Zur Sicherstellung der lie-
genschaltsmifigen Betreuung der Kasernenanlage
in Miillheim war die Einrichtung einer Bezirksver-
waltung mit zusdtzlichem Biiro- und Lagerraum vor-
gesehen.

Das Bundesministerium unterstellte bei seiner Ent-
scheidung fiir Eschbach als Sitz der Standortverwal-
tung, daB es wirtschaftlicher sei, die dort vorhande-
nen Gebdude fiir etwa 3 Mio. DM herzurichten, als
die Standortverwaltung mit Lager- und Werkstattbe-
reich in Maltheim Eir rd. 13 Mio. DM neu zu bauen.

26.3.2

Der Bundesrechnungshol hat bezweilelt, dad die
Entscheidung des Bundesministeriums Hir den
Standort Eschbach die wirtschaftlichere Losung sel
Die Tatsache allein, daf in Bremgarten Gebéude zur
Unterbrinqung der Standortverwaltung vorhanden
sind, kénne die Entscheidung fir den Standort Esch-
bach nicht rechtfertigen. Zudem beruhe die Annah-
me, daB die Herrichtung dieser Gebdude geringere
Kosten als ein Neubau in Miillheim verursachen wiir-
de, nur auf einer groben Schatzung. Als Grundlage
fiir eine sachgerechte Stationierungsentscheidung
sei eine Gegeniiberstellung aller Kosten vonndten
(Investitions-, Betriebs- und eingesparte Personalko-
sten beim Neubau in Miillheim).

26.3.3

Das Bundesministerium hat nach Erstellung der vom
Bundesrechnungshef geforderten Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung seine erste Entscheidung berich-
tigt und sich fdr den Neubau in Miillheim entschie-
den. Durch diese Entscheidung werden kinftig Ko-
sten in Héhe von mindestens 300 000 DM pro Jahr
eingespart,

26.4 Bedarf an Wohnheimen fiir die territoriale
Wehrverwaltung in Ballungsriumen

264.%

Das Bundesministerium unterhalt in den Landes-
hauptstddten Miinchen und Stuttgart, Sitz der Wehr-
bereichsverwaltungen VI und V, je ein Wohnheim fiir
ledige Bedienstete mit geringem Einkommen. Es be-
absichtigte, in der Landeshauptstadt Diisseldorf auf
dem Grundstiick der Wehrbereichsverwaltung III
ebenfalls ein Wohnheim zu errichten. Die Kosten
hierfiir wurden auf 7,8 Mio, DM geschétzt. Mit dem
Bau des Wohnheimes sollte im Oktober 1994 begon-
nen werden.

Die vorgesehene Baumafinahme hatte das Bundes-
ministerium damit begrindet, daf jungen geringver-



dienenden Beamten und Arbeitnehmem der Bundes-
wehr in Diisseldorf Wohnungen zu angemessenen
Preisen angeboten werden sollten. Damit kénne dem
Personalmangel insbesondere beim Wehrbereichsge-
bithrnisamt Il entgegengewirkt werden, Die hohen
Mietpreise im GroBraum Diisseldorf wiirden diesen
Personenkreis ndmlich davon abhalten, Diisseldorf
als Arbeitsplatz zu wéahlen. .

284.2

Der Bundesrechnungshof hat anhand der bestehen-
den Einrichtungen in Miinchen und Stuttgart unier-
sucht, ob nach der Personalverminderung der Bun-
deswehr fiir die territoriale Wehrverwaltung dber-
haupt noch Bedarf an Wohnheimen besteht. Er hat
festgestellt, da von den 90 Appartements des fiir
11 Mio. DM errichteten Wohnheimes in Miinchen
zwei Jahre nach Bezugsfertigkeit nur etwa 15 v. H.
der Wohnungen an den berechtigten Personenkreis
vermietet waren. Von den 27 Appartements des im
" Jahre 1993 von den US-Streitkrafien ibermommenen
Wohnheimes in Stuttgart hatte das Bundesministeri-
um nach etwa einem Jahr Nutzung nur ein Apparte-
ment zweckentsprechend vermieten kénnen.

Der Bundesrechnungshol hat daher auf den fehlen-
den Bedarf an Wohnheimplatzen in Miinchen und
Stuttgart hingewiesen und die Notwendigkeit des
Baues eines Wohnheimes in Diisseldorf bezweifelt.

28643

Das Bundesministerium hat aufgrund dieser Pri-
fungsfeststellungen des Bundesrechnungshofes von
der Errichtung des Wohnheimes in Diisseldorf Ab-
stand genommen.

26.5 Bau eines Sprachlehrgeb3udes in Pinneberg
filr die Unteroffizierschule der Luftwaffe

26.5.1

Die Unteroffizierschule der Luftwaffe, die bisher auf
mehrere Standorte verteilt war, wurde seit dem Jah-
re 1988 in der Marseille-Kaserne in Appen sowie in
der 10 km entfernten Eggerstedt-Kaserne in Pinne-
berg eingerichtet. Die Marseille-Kaserne sollte zwej
Lehrgruppen, die Eggerstedi-Kaseme eine Lehr-
gruppe aufnehmen. In den drei Lehrgruppen sollten
kiinftig etwa 2300 Lehrgangsteilnehmer jihrlich
ausgebildet werden, von denen etwa 400 die der
Schule zugewiesene Sprachausbildung von Offizie-
ren, Unteroffizieren und Mannschaften fiir besondere
Verwendungen durchlaufen scliten.

Allein in der Eggerstedt-Kaserne waren langerfristig
BaumaBnahmen von insgesamt 75 Mic. DM geplant,
davon fiir den Neubau eines Sprachlehrgebaudes
11,4 Mio. DM. Das bisher fir die Sprachausbildung
genutzte Kompaniegebdude in der Marseille-Ka-
serne sollite wegen fehlender Unterkunftskapazitét
vorrangig wieder zu Unterkiinften hergerichtet wer-
den. Das Bundesministerium hielt trotz des inzwi-
schen drastisch verminderten Umfangs der Bundes-
wehr den Neubau eines Sprachlehrgebédudes in der

Eggerstedt-Kasemne fiir dringend erforderlich. Der
Baubeginn stand zum Zeitpunkt der Prifung durch
den Bundesrechnungshof unmittelbar bevor.

26.5.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesministerium ungeachtet der durch die Trup-
penverminderung gednderten Verhdltnisse am Neu-
bau des Sprachlehrgebéudes in der Eggerstedt-Ka-
serne festhielt. Durch den Bau des Sprachlehrgebéu-
des wiirde sich das Bundesministerium die Méglich-
keit nehmen, die aus wirtschaftlichen und organisa-
torischen Griinden mittelfristig nowendige Konzen-
tration der Unteroffizierschule der Luftwaffe in einer
einzigen Kaseme (Marseille-Kaserne) durchzufiih-
remn.

Der Bundesrechnungshof hat zudem bezweifelt, daB
die Sprachausbildung an der Unteroffizierschule
durchgefiihrt werden mu8. Soweit nicht das Bundes-
sprachenamt fir diese Ausbildung zustindig sei,
sollte die Ausbildung wegen der hohen Investitions-
kosten flir ein neues Sprachlehrgebiude und den
Bau von Internatsplitzen an einem Standort stattfin-
den, an dem Lehrsdle und Unterkiinfte durch die
Truppenreduzierung verfilgbar geworden seien.

26.5.3

Das Bundesministerium hat daraufhin das Bauvorha-
ben in der Eggerstedt-Kaserne aufgegeben. Es will
dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes entspre-
chend die Sprachausbildung an einen anderen
Standort mit geeigneter Infrastruktur verlegen und
die Unteroffizierschule der Luftwaffe nur noch in der
Marseille-Kaserne in Appen unterbringen.

Durch die Aufgabe der Eggerstedt-Kaseme in Pinne-
berg entfallen somit alle dort geplanten BaumafBnah-
men und es werden dadurch Haushaitsmittel in er-
heblichem Umfang eingespart. Weiterhin entfallen
damit die Betriebskosten der Liegenschaft und durch
den Verkauf der Kaserne werden dem Bund Einnah-
men zugefiihrt werden kénnen,

26.6 Zusammenfassende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begriiBt, daB das Bundes-
ministerium die Empiehlungen des Bundesrech-
nungshofes in den aufgezeigten Fillen aufgegriffen
und schlieBlich umgesetzt hat. Er bemingelt aber,
daB das Bundesministerium bei der Priifung der Bau-
maBnahmen nicht so sorgfiltig vorgegangen ist, daB
von vornherein Fehlinvestitionen ausgeschlossen
waren.

Die Prifungsfeststellungen des Bundesrechnungsho-
fes sollten das Bundesministerium daher veranlassen,
sein Verwaltungshandeln insoweit grundsétzlich zu
verbessern.

Das Bundesministerium wird zu diesem Zweck kiinf-
tig bei der Beurteilung des Bedarfs und der Planung
von BaumaBnahmen verstirkt die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit zu beachten haben.
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Der Bundesrechnungshof wird weiterhin die Baupla-
nungen des Bundesministeriums kritisch beobach-
ten.

27 Nutzung von Fliegerfaustsystemen
der ehemalligen Nationalen Volksarmee
(Kapitel 14 15)

27.0

Die Anfang 1991 vom Heer iibernommenen Flie-
gerfaustsysieme STRELA und IGLA der ehemali-
gen Nationalen Volksarmee sind nicht einselzbar,
da immer noch Untersuchungen zur Funktions-
und Betriebssicherheit ausstehen.

STRELA ist dariiber hinaus weniger lelstungsfd-
hig als das Fliegerfaustsystem, das die Bundes-
wehr im Jahre 1990 ausgesondert hat. Auf die Ein-
fiibrung des veraltelen Systems sollie daher ver-
zichtet werden.

IGLA dagegen erreicht fast die Leistungsfihigkeit
des modernen Fliegerfaustsystems, das die Bun-
deswehr ab dem Jahre 1994 beschafft. Mit seinem
Finsatz kénnten insofern bei der laufenden Be-
schaffung bis zu 120 Mio. DM eingespart oder fiir
andere Walfensysteme verwendel werden.

7.1

Am 3. Oktober 1990 iibernahm das Bundesministe-
dum die Verantwortung fiir das Wehrmaterial der
ehemaligen Nationalen Volksarmee (NVA). Der In-
spekteur des Heeres entschied Anfang 1991, u. a.
auch die Fliegerfiuste STRELA und IGLA zu itber-
nehmen und zu nutzen. Beide sind Ein-Mann-Flie-
gerabwehrwaffen, die in der Regel von der Schulter
abgefeuert werden und mit Infraret-Zielsuchlenkung
arbeiten. STRELA kann nur gegen abfliegende Ziele
eingesetzt werden, die modermne IGLA dariber hin-
aus auch gegen anfliegende Ziele.

2111

Die Leistungsfihigkeit des Systems STRELA, von
dem etwa 12 000 Flugkdrper {ibernommen wurden,
erreicht kaum die des Systems REDEYE, das die Bun-
deswehr bis zu seiner Aussonderung im Jahre 1980
als Erganzungsbewaffnung der Panzerflugabwehr-
kanonenverbdnde genutzt hatte. Als technisch dber-
holt wurde REDEYE nicht mebr hergestellt, wegen
mangelnder Versorgbarkeit war seine technische
Finsatzbereitschaft nicht mehr aufrechtzuerhalten
und auch die Streitkréifte der USA nutzten es nicht
mehr. Danach erfillten die Panzerflugabwehrkano-
nenverbédnde ihre Aufgabe ohne ergéanzende Flieger-
fauste. Auch mittelfristig sah das Heer aus ,finanz-
planerischen® Griinden eine solche Erganzungsbe-
waffnung nicht vor, wenngleich es in seinen Anwei-
sungen den Einsatz von Fliegerfausten fiir notwendig
hielt. STRELA bietet nach Auffassung des Hee-
res nunmehr eine Mdglichkeit, diese ,Ausristungs-
liicke” zumindest teilweise zu schlieBen.
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Das System kann jedoch noch nicht eingesetzt wer-
den, da die Untersuchungen zur Funktions- und Be-
triebssicherheit nicht abgeschlossen sind, Urspriing-
lich sollten sie Mitte 1991 beendet sein, nach der jet-
zigen Erprobungsplanung ist damit nicht vor Mitte
1996 zu rechnen. Zudem ist unklar, wie viele Flug-
korper tatsdchlich noch einsatzfahig sind und wie
hoch ihre Lebensdauer sein wird,

2112

Die Leistungsfahigkeit des Systems IGLA, von dem
550 Flugkérper fibernommen wurden, entspricht fast
der des Systems STINGER, das in den Jahren von
1994 bis 1999 in einem Gesamtumfang von rd, 4 400
Flugkérpern (davon rd. 2 300 fiir das Heer) beschafft
werden soll. Die Beschaffungsptanung far das Sy-
stem STINGER wurde seit dem Jahre 1988 nicht
mehr gedndert,

Mit STINGER will das Heer drei selbstindige leichte
Flugabwehrraketenbatterien ausriisten, um insbe-
sondere seine neuen Aufgaben im Zusammenhang
mit der Krisenreaktion auch unter leichtem, Iuftver-
ladbarem Flugabwehrschutz erfiillen zu kénnen, Das
im Jahre 1991 ibernommene System IGLA soll die
Ausstattung dieser Flugabwehrraketenbatterien mit
Fliegerfausten vervollstindigen, solange STINGER
nicht in ausreichender Zahl zur Verfigung steht, und
danach zur Aufféllung des Verteidigungsvorrates an
modernen Flugabwehrraketen dienen. Auch JGLA
kann derzeit noch nicht eingesetzt werden, weil auch
hier die Untersuchungen zur Funktions- und Be-
triebssicherheit nicht abgeschlossen sind.

27.2

Der Bundesrechnungshof hat die Nutzung von NVA-
Material durch das Heer gepriift und am Beispiel der
Fliegerfauste STRELA und IGLA das Ubemahmever-
fahren kleinerer Systeme untersucht,

27241

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB mit STRELA mehr als sechs Jahre nach Ausson-
derung des Systems REDEYE ein System genutzt
werden soll, dessen Leistungsfdhigkeit nicht nur
nicht mehr zeitgemas ist, sondem sogar noch hinter
derjenigen der ausgesonderten Waffe zuriickbleibt.
Da seine Lebensdauer ohnehin nur noch begrenzt
ist, stehen die Kosten fiir die Herstellung der Funk-
tions- und Betriebssicherheit, fir die Lagerung und
die Ausbildung in keinem angemessenen Verhéltnis
zum verbleibenden Nutzen des Systems. Gerade bei
der derzeitigen Neustrukturierong der Streitkréfte
sollten die aufgestellten Verbénde einschlieBlich ih-
rer Brganzungsbewaffnung vollstindig ausgeristet
werden kdnnen, ohne daB dabei aus ,finanzplaneri-
schen* Grinden auf unzureichende, veraltete Walfen
zurickgegriffen werden mub,

Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen, auf
die Nutzung des Systems STRELA zu verzichten.



27122

Der Bundesrechnungshof hat ferner vermift, daB
nach dem ,unerwarteten* Zulauf des Systems IGLA
die Beschaffungsplanung des Systems STINGER ent-
sprechend angepalit wird.

Die Fliegerfauste des Systems IGLA sind auch nach
der Auffassung des Bundesministeriums zwar nicht
genz gleichwertig, aber fiir den Einsatz im Verbund
mit Fliegerfausten des Systems STINGER leistungs-
fahig. Daher konnte der Beschaffungsumfang fiir das
System STINGER um die Zahl der im Jahre 1991 zu-
gelaufenen 550 Flugkérper des Systems IGLA verrin-
gert werden, So kénnten 120 Mio. DM eingespart
oder fiir andere, mglicherweise wichtigere, Waffen-
systeme verwendet werden, die im gleichen Zeit-
raum ebenfalls nur unter Inkaufnahme von ,Ausri-
stungsliicken” beschafft werden kénnen. Zumindest
hétte der Beschaffungszeitraum gestreckt werden
konnen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Be-
schaffungsplanung fiir das System STINGER zu
iiberpriiffen und anzupassen. Vor allem sollten die
Untersuchungen zur Funktions- und Betriebssicher-

heit des Systems IGLA beschleunigt abgeschlossen

werden, :
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Das Bundesministerium hat eingerdumt, da8 das Sy-
stem STRELA nicht mehr dem jetzigen Stand der
Flugkérpertechnologie entspreche. Es halte aber
eine Ergdnzungsbewaffnung der Panzerflugabwehr-
kanonenverbénde mit Fliegerfausten nach wie vor
fiir erforderlich. Thre Ausristung mit STINGER schei-~
tere an zu hohen Kosten. STRELA verspreche zumin-
dest in bestimmten Situationen elnen zusatzlichen
Flugabwehrschutz im Nahbereich. Wesentlicher
Grund fitr die Ubernahme der STRELA sei aber nicht
diese Verwendungsmdglichkeit als Ergdnzungsbe-
waffnung, sondern vor allem die mit STRELA mog-
liche Ausbildung der Soldaten im scharfen Schuf.
Der ,scharfe SchuB” mit der Fliegerfaust sei fiir die
Ausbildung der Flugabwehrkanonjere grundsétzlich
unverzichtbar. Ausbildungsgerdte und Simulatoren
vermittelten nicht die notwendige SchieBpraxis und
-sicherheit, Wegen ihrer hohen Kosten und damit ge-
ringen beschaffbaren Mengen kiénne STINGER fiir
AusbildungsschieBen nicht verwendet werden. Der
Zuwachs an STRELA jedoch sei eine fir diesen
Zweck hinreichende und vor allem wﬁ‘tschafthch
giinstige Maglichkeit,

Das Bundesministerium hat ergéinzend auf die Ent-
sorgungskosten nicht verwendeter STRELA. hinge-
wiesen. Sie beliefen sich auf rd. 3 Mio. DM, wenn alle
STRELA entsorgt wiirden. Zudem betrage der ,wirt-
schaftliche Wert* der STRELA, errechnet aus einem
fiktiven Neupreis und entsprechender Abschrei-
bung, noch rd. 50 Mio, DM.

2ra.2

Die trotz des Zulaufs des Systems IGLA unverdnderte
Beschaffungsplanung fiir das System STINGER hat
das Bundesministerlum damit begriindet, daB sich
die Beschaffung von STINGER eher nach den verfiig-
baren Haushaltsmitteln als nach dem tatslchlichen
Bedarf gerichtet habe. Dieser sei deutlich héher als
die in der Beschaffungsplanung fiir STINGER ausge-
wiesenen Stiickzahlen, Mit IGLA kénne insofern eine
Liicke in den Verteidigungsvorrdten gefiillt werden.

Die Verz&gerungen in der Erprobung seien darauf
zuritckzufiihren, dafi andere Aufgaben, z. B. Losab-
nahmearbeiten fiir die Fliegerfaust STINGER, vor-
rangig erledigt werden muBten. Ferner sei es schwie-
rig gewesen, zur Erarbeitung der Konstruktionsun-
terlagen die russische Technik und Logik nachzuvoll-
ziehen.
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Die militdrischen Griinde fiir die Ubernahme des ver-
alteten Systems STRELA tiberzeugen nicht. Mit die-
sem System - falls es liberhaupt funktions- und be-
triebssicher werden sollte -~ wird den Soldaten der
Bundeswehr eine Waffe an die Hand gegeben, die zu
modernen Systemen gréflere Leistungsdefizite auf-
weist, als das dann sechs Jahre zuvor ausgesonderte
System REDEYE. Vor allem kann es Flugzeuge nicht
im Gegenschufiverfahren bekdmpfen und sie so dar-
an hindern, ihre Waffen auszulésen. Bei der Lei-
stungsfdhigkeit heutiger Kampfflugzeuge ist dies
eine Grundforderung an die Fahigkeiten wirksamer
Abwehrsysterne. Ohne militdrischen kann aber auch
ein ,wirtschaftlicher Wert" die Kosten der Einfiih-
rung und Nuizung des Systems STRELA nicht recht-
fertigen.

Wegen der fehlenden GegenschuBfshigkeiten des
Systems STRELA muB sich auch ein Ausbildungsver-
fahren, in dem Soldaten auf eine schnelle Reaktion
mit diesem System trainiert werden, von dem fiir ein
gegenschuBfahiges System wie STINGER unter-
scheiden. Der ,scharfe SchuB* mit STRELA kann in-
sofern kaum die Ausbildung fir STINGER unterstiit-
zen. Wenn tberdies der ,scharfe SchuB* unverzicht-
bares Element der Ausbildung eines Flugabwehr-
kanoniers sein soll, ist die bisherige Ausriistungspla-
nung mit STINGER fehlerhaft. Sie wurde erstellt,
bevor STRELA {ibernommen wurde, reicht {iber des-
sen Lebensdauer hinaus und sieht fir Ausbildungs-
zwecke keine Flugkdrperbeschaffung vor,

Der Bundesrechnungshof hélt es im fibrigen Fir un-
vertretbar, wenn durch das AbschieBen der Flieger-
fauste im Grunde nur Entsorqungskosten eingespart
werden, die Umwelt aber belastet wird.

27.4.2

Die Begriindung, mit der eine Revision der Beschal-
fungsplanung fiir das System STINGER aufgrund
des Zulaufs von IGLA abgelehnt wird, zeigt die un-
zureichende Abstimmung der Beschaffung gleichzei-
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tig zulaufender Waffensysteme. Wenn die Beschat-
fung dieser Fliegerfaust mit der erforderlichen Sorg-
falt auf die der anderen Walffensysteme hinsichtlich
ihres Umfangs, Finanz- und Zeitbedarfs abgestimmt
war, kann die unvorhergesehene Verfligbarkeit eines
gleichwertigen Systems nicht ohne jede Auswirkung
auf die geplanten Stiickzahlen und den vorgesehe-
nen Beschaffungszeitraum bleiben, Die knappen
Haushaltsmitte] miiBten vielmehr zu einer Uberprii-
fung und Anpassung der Beschaffungspriorititen
fiihren.

Auch bei Beriicksichtigung der Schwierigkeiten, die
die Untersuchungen zur Funktions- und Betriebs-
sicherheit behinderten, sind die aufgetretenen Verzd-
gerungen von inzwischen mehr als fiinf Jahren deut-
lich zu groB. Ahnliche, sicher sogar gréfiere Probleme
sind beispielsweise bei der Ubernahme des Jagdflug-
zeuges MIG 29 aufgetreten, ohne daB es zu derarti-
gen Verzdgerungen seiner Nutzung kam.

21.5

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfeh-
lung, STRELA nicht einzufiihren und insbesondere
nicht mit der Begriindung von Ausbildungserforder-
nissen diese Fliegerfduste im ,scharfen Schufi” zu
entsorgen. Er regt an, die Abstimmung zwischen
Struktur- und Ausriistungsplanungen gerade jetzt
besonders sorgfdltig zu prifen. Die reorganisierte
Bundeswehr solite nicht von vornherein Strukturen
enthalten, fir die auf absehbare Zeit keine hinrei-
chende Ausristung beschafft werden kann,

Nach wie vor héilt er es fir erforderlich, die Zulauf-
planung fiir das System STINGER zu revidieren, so-
lange damit bis zu 120 Mio. DM eingespart oder an-
dere, mdglicherweise gravierendere Ausriistungslik-
ken geschlossen werden kénnen,

28 Entwickliung und Beschaffung
des Stér- und Tauschsenders
TORNADO Self Protect Jammer
{Kapitel 14 19 Tite! 554 02 und Kapitel 14 20
Titel 551 16}

Der TORNADO Self Protect Jammer (TSPJ), eine
Welterentwicklung des Stér- und Tduschsenders
Cerberus, ist Teil der Selbstschutzausrilstung des
Walfensystems TORNADO gegen Radarbedro-
hung. Das Vorhaben wird iiber 800 Mio. DM ko-
sten, )

Das Bundesministerium ist in einer Regierungs-
vereinbarung Verpilichtungen fiir den von efnem
auslindischen Pariner zu erbringenden Teil der
Leistungen fiir 110 Systeme elngegangen; es ver-
51681 damit gegen seine anderslautenden Zusagen
gegentiber den Berichlerstaltern des Haushalls-
ausschusses des Deuitschen Bundestages zum Ein-
zelplan 14.

Die Vertragsgestaltung gewihrleistet nicht, da8
der TSPJ die urspriinglich als militérisch nofwen-
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dig angesehenen Forderungen erfillt. Die Wirk-
samkelt des TSPJ gegeniiber moderner Radar-
technik ist umstritten.

Das Bundesministerium war nichf in der Lage, in-
nerhalb von elf Monaten das Vorhaben in seinen
wesentlichen Punkten darzustellen und genaue
Angaben zur Vertragssituation sowle zu den Aus-
gaben und zum Mittelbedarf zu machen.

28.1 Vorgeschichte

Der Stor- und Tduschsender TORNADO Self Protect
Jammer (TSPJ) sell die Uberlebensfahigkeit des Waf-
fensystems TORNADQ durch Stdrung oder Téau-
schung gegnerischer Feuerleitradargerite oder Ra-
ketenképfe erhdhen, Die Entwicklung und Beschaf-
fung des TSPJ wird idber 800 Mio, DM kosten, Der
Bundesrechnungshof hatte das Bundesministerium
schon im Jahre 1990 darauf hingewiesen, dal die
Wirksamkeit der verschiedenen Versionen des als
Cerberus bezeichneten Vorgingermodells aufgrund
von Konstruktionsméngeln erheblich eingeschrénkt
war: Er hatte bezweifelt, dal die seinerzeit begon-
nene Weiterentwicklung in der Lage sein werde, der
Bedrohung durch neue Technik entgegenzuwirken.
Ein derart aufwendiger und risikcbehafteter Selbst-
schutz diirfe nur nach einer vollstindigen und l4k-
kenlosen Uberpriifung der Einsatzwirksamkeit ein-
gefiihrt werden, Die Beschaffung und Abnahme der
Geréte hitte das Bundesministerium vom erfolgrei-
chen Abschlufl der Erprobung und der endgiiltigen
Bewertung der Testergebnisse abhéngig machen
miissen. Uber die Ergebnisse seiner Priifung halle
der Bundesrechnungshof die Berichterstatter der
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
zum Einzelplan 14 im April 1991 unterrichtet.

28.2 Beschaffungsumfang

26.2.1

Aufgrund der Beanstandungen des Bundesrech-
nungshofes billigte der zustdndige Staatssekretar im
Januar 1990 die Beschaffung von 60 TSPJ mit der
Auflage, ,fiir die Freigabe des zweiten Loses auf der
Grundlage relevanter Teilergebnisse des Truppen-
versuchs unter Einschluf der Laborsimulation, des
Nachweises der Integrierbarkeit TSPJ in TORNADO
aus technischer, zeitlicher und finanzieller Sicht in
Form einer Entscheidungsvorlage die Billigung der
Leitung herbeizufiihren®,

Den Berichterstaitern des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages zum Einzelplan 14 sicherte
er im Juni 1991 zu, daB der Auftrag an die Industrie
nur auf 10 Vorserienmodelle und das erste Los mit 50
Serienmodellen laute. Das zweite Los werde erst
dann bestellt, wenn das erste Los fehlerfrei arbeite,

Tatsdchlich hatte das Bundesministerium schon im
April 1990 in einer Regierungsvereinbarung einen
ausléndischen Partner verbindlich beauftragt, seinen
Anteil an den Leistungen fiir 110 Systeme zu erbrin-
gen, Dieser Anteil betrdgt rd. 40 v. H. des gesamten
finanziellen Leistungsumfangs. Die Freigabe der Lo-



se (Beginn der Produktion) war zwar zeitlich gestaf-
felt, aber an keine Bedingung gekniipft.

In einem Bericht vom Juni 1994 an ein Mitglied des
Deutschen Bundestages raumte das Bundesministeri-
um ein, daB die Staatssekretarsauflage ,nicht konse-
quent in vertragliche Regelungen* umgesetzt wor-
den sef. Die gemdal der Weisung des Staatssekretérs
erforderlichen Wirksamkeitsnachweise selen ,- zu-
mindest expressis verbis — vertraglich nicht verein-
bart worden®. Ferner habe der zustdndige Staatsse-
kretdr in den Jahren 1990 und 1991 ,dem Parlament
gegeniiber in deutlicher Form eine Situation be-
schrieben, die der Vertragssituation nur unvellkom-
men entsprach®, Dieser Aussage im Parlament habe
eine Sprechunterlage des TSPJ-Systemmanagements
zugrunde gelegen, die ,keine explizite Aussage Giber
die vertragliche Bindung von 110 Systemen* enthal-
ten habe. Es wird eingerfumt, das Parlament sei
mehrfach in einer Weise unterrichtet worden, die
«den bereits im April 1990 geschaffenen Realitdten
nur bedingt® entsprach und ,MiBinterpretationen®
zuliel),

2322

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
Reglerungsvereinbarung nicht sachgerecht war, ein-
deutig im Widerspruch zur Weisung des zustandigen
Staatssekretdrs steht und das Parlament falsch unter-
richtet wurde.

2823

Nunmehr bestreitet das Bundesministerium einen
Widerspruch zu den genannten Auflagen. Die Frei-
gabe des zweiten Loses sei im Bundesministerium
weisungsgemdDB an den AbschluB bestimnter Funkti-
ons- und Wirksamkeitsnachweise gebunden. Im
ibrigen sei in der Regierungsvereinbarung eine Kiin-
digungsmdglichkeit vorgesehen. Die Sprechunterla-
ge sei zwar nicht prézise gewesen, das Systemmana-
gement habe aber zu keinem Zeitpunkt die Absicht

gehabt, unvollstandig oder unzutreffend, zu informie-
ren.

2824

Die Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
werden durch die Ausfihrungen des Bundesministe-
riums nicht entkraftet. An der festen Beauftragung
der vom auslandischen Partner zu erbringenden Lei-
stungen fiir insgesamt 110 Einheiten des TSPJ be-
steht kein Zweifel. Die im Bundesministerium intern
aufgestellten Bedingungen fir die Freigabe des
zweiten Loses sind im Verhdlinis zum Vertragspart-
ner nicht wirksam. Die stets gegebene Méglichkeit,
Vertrdge zu kiindigen, beseitigt nicht den Wider-
spruch zu der Weisung des Staatssekretars. Ange-
sichts der Eindeutigkeit der Vertragslage hitte es
nicht zu unprézisen, miBverstindlichen Darstellun-
gen gegentiber dem Parlament kommen dirfen, Das
Bundesministerium sollte sicherstellen, daB Weisun-
gen der Leitung beachtet werden und eine den tat-
séchlichen Gegebenheiten entsprechende Unterrich-
tung des Parlamentes gew3hrleistet ist.

28.3 Vertragliche Absicherung
der Lelstungsmerkmale

28.3.4

Die Fortsetzung des Vorhabens TSPJ wurde im Jahre
1989 auf der Grundlage des »Forderungskatalogs
88" gebilligt. n dem Forderungskatalog waren die
Leistungsmerkmale beschrieben, die der TSPJ erfiil-
len sollte, um bestimmte Bedrohungen erfolgreich
abzuwehren.

Ein vom Bundesministerium mit der Bewertung der
vertraglichen Regelungen zur Leistungsbeschrei-
bung beauftragter Berater kritisierte, daB im Ent-
wicklungs- und Beschaffungsvertrag weder der , For-
derungskatalog 88" noch die genaue Beschreibung
der zu bekdmpfenden Bedrohungen vereinbart sei-
en, Wesentliche, flir die Leistung des TSPJ charakte-
ristische Werte seien nicht festgelegt. Bei Verhand-
lungen {ber eine neue Version der Leistungsbe-
schreibung lehnte es die Industrie ab, den ,Forde-
rungskatalog 88" inhaltlich in den Vertrag aufzunech-
men, .

2832

Der Bundesrechnungshof hat sich der Auffassung
des Beraters angeschlossen und Bedenken dagegen.
erhoben, daB die Vertrdge iiber die Entwicklung und
Beschaffung des TSPJ nicht die Erfiillung der Forde-
rungen aus dem Jahre 1988 gewdhrleisten. Das Bun-
desministerium hitte die wesentlichen Forderungen
in eindeutiger Form in die Vertrige aufnehmen und
die Leistungsbeschreibungen so gestalten miissen,
daB zwischen den Vertragspartnern Klarheit fiber die
Leistungsmerkmale besteht,

28.3.3

Das Bundesministerium hat dazu mitgeteilt, der ,For-
derungskatalog B8* beschreibe die Erwartungen an
ein System in militirischen Begriffen. Diese Begriffe
wiirden aber die technischen Leistungsanforderun-
gen nicht préazise beschreiben und seien daher als
Vertragsgrundlage ungeeignet. Deshalb seien de
Forderungen in technisch prizise Angaben zu iiber-
tragen. Dies sei fGr den TSPJ - soweit technisch még-
lich - in der vereinbarten Leistungsbeschreibung ge-
schehen, die im Laufe des Entwicklungsverfahrens
Gberarbeitet worden sei. Es sei beabsichtigt, die
Empfehlungen des Beraters in einer neuen Fassung
der Leistungsbeschreibung umzusetzen. Darin soll-
ten der ,Forderungskatalog 88" mit den dort be-
schriebenen Bedrohungen als Bezugsdokumente
aufgenommen werden. AuBerdem wiirden die Forde-
rungen genauer als in der bisher giiltigen Fassung
beschrieben, Dies sei in fritheren Versionen nicht
mdglich gewesen, weil das Entwicklungsergebnis
nicht in allen Einzelheiten voraussehbar gewesen
sei.

28.34

Nach Auffassung des Bundesrechnung;ho{es ge-
wahrleisten auch die vorgesehenen derungen
nicht, daB der TSPJ den Forderungen aus dem Jahre
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1988 entsprechen wird. Mit der Bezugnahme auf den
.Forderungskatalog 88" und die Beschreibung der
Bedrohungen werden diese Dokumente nicht Ver-
tragsbestandteil, zumal sich die Industrie ausdriick-
lich dagegen verwahrt hat, diesen Dokumenten eine
vertragliche Bedeutung beizumessen, Gerade well es
unmdglich war, die militdrischen Forderungen voll-
stindig in technisch prézise Angaben umzusetzen,
wire es notwendig gewesen, bei Vertragsschlufi den
,Forderungskatalog 88" sowie die darin beschriebe-
nen Bedrohungen zusétzlich einzubeziehen.

28.4 Wirksamkelt des TSPJ gegen eine als
Hauptbedrohung angesehene Radartechnik

284.4

Nach dem ,Forderungskatalog 88* sollte der TSPJ
alle bekannten Feuerleitradargerite und Zielsuch-
képfe storen oder tduschen kénnen. Dazu gehdrte
insbesondere eine schon damals als Hauptbedro-
‘hung angesehene Radartechnik flir Feuerleitanla-
gen, gegen die Cerberus wirkungslos war. Diese so-
genannte Monopuls-Winkelverfolgungstechnik wird
heute bei der weit iiberwiegenden Zahl der Luftver-
teldigungssysteme verwendet.

1m Juni 1994 wurde im Bundesministerium das , Tak-
tische Konzept fiir den Schutz taktischer Luftfahr-
zeuge der Luftwaffe und Marine gegen Radar-
systeme und Zielsuchkdpfe mit Monopuls-Winkel-
verfolgungstechniken* (Taktisches Konzept) geneh-
migt. Darin wurde fesigestellt, daB auch der TSPJ
keine allgemein wirksamen Tauschverfahren gegen
Feuerleitsysteme besitzt, die mit der genannten
Radartechnik ausgestattet sind. Insoweit kdnne Wir-
kung nur durch Ausnutzung bestimmter Neben-
effekte erreicht werden, allerdings unter Vorausset-
zungen, die hdufig nicht gegeben seien. Die Wirk-
samkeit der eingefiihrten und in der Entwicklung
oder Beschaffung befindlichen Selbstschutzausri-
stungen gegen Luftverteidigungssysteme mit Mono-
puls-Winkelverfolgung sel ,prinzipiell begrenzt”.
Vielmehr bestinde bei den bisherigen Stér- und
Tauschsendemn die Gefahr, daB Luftverteidigungssy-
steme die Stdrabstrahlung zur Ortung der Flugzeuge
nutzen. Hierdurch sei eine erhebliche Verminderung
jhrer Uberlebensfihigkeit zu erwarten.

Aus diesen Griinden sel es erforderlich, konzeptio-
nell neue Losungen zu suchen, Als am ehesten reali-
sierbare und wirksame SelbstschutzmalBnahme wur-
de ein geschleppter TAuschkdrper angesehen. Dar-
aufhin wurde angeordnet, die Méglichkeiten zur be-
schleunigten Behebung von Schwachstellen der
Selbstschutzausriistungen der Flugzeuge gegeniber
Monopuls-Winkelverfolgung zu untersuchen,

28.4.2

Aufgrund der Bewertung des TSPJ in dem Takti-
schen Konzept hat der Bundesrechnungshof eine
Neubewertung des Vorhabens fiir erforderlich ange-
sehen. Die Feststellungen in dem Taktischen Kon-
zept wiesen daranf hin, daB mit der Entwicklung und
Beschaffung des TSPJ Haushaltsmittel in drelstelli-
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ger Millionenhdhe fiir eine prinzipiell wenig wirksa-
me Technik ausgegeben wilrden,

28.4.3

Das Bundesministerium hat die begrenzte Wirksam-
keit des TSPJ gegen Monopuls-Winkelverfolgung
eingeriumt, Dennoch werde der TSPJ unter be-
stimmten Umstanden in der Lage sein, die Leistungs-
fahigkeit so ausgestatteter Feuerleitsysteme einzu-
schranken. Im {ibrigen wiirden die Schwachstellen
der Selbstschutzausnistung des TORNADO und
mbgliche MaBnahmen zum Schuiz gegen die neue
Radarbedrohung, z. B. eine Kombination von TSPJ
und geschlepptem Tauschkérper, untersucht. Aller-
dings gebe es keine Griinde, daran zu zweifeln, daB
der TSPJ die vereinbarten Leistungsmerkmale er-
fiille. Eine Unterbrechung der Produktion sei deshalb
nicht angezeigt.

2044

Die Einlassung des Bundesministeriums kann die
dort selbst vorgebrachten Zweifel an der Wirksam-
keit des TSPJ gegen die heute vorherrschenden Feu-
erleitsysteme nicht restlos ausrdumen. Es ist unbe-
stritten, daB die Wirksamkeit des TSPJ gegen die
Monopuls-Winkelverfolgung eingeschrénkt ist. Da-
her bleibt fraglich, ob der TSPJ den Schutz des Waf-
fensystems TORNADO entscheidend verbessern
wird. Jedenfalls sollte das zweite Los erst freigege-
ben werden, wenn alle Phasen der Wirksamkeits-
nachweise abgeschlossen sind und auch in Truppen-
versuchen einwandfrei festgestellt ist, daB der TSPJ
die militdrischen Forderungen erfiillt, gegen Mono-
puls-Winkelverfolgung hinreichend wirksam ist und
keine Gefahr besteht, daB die Uberlebensféhigkeit
der Flugzeuge verringert wird.

28.5 Vorhabensteuerung

28.6.1

Das Bundesministerium legte einen von einem Mit-
glied des Deutschen Bundestages im April 1993 erbe-
tenen Bericht nach elf Monaten vor.

Die Zeitspanne wurde damit begriindet, daB die Ent-
witrfe des Systemmanagements mehrfach iiberarbej-
tet werden mubBten, weil die ,Vertragssituation nicht
umfassend dargestellt” war und ,weiterer Klérungs-
bedarf von wesentlichen Punkten”, insbesondere zur
Vertragssituation, zu Fertigungsméngeln und zum
Finanzstatus bestand. Erst im Zuge erneuter interner
Pritffungen habe die , Vertragssituation weiter aufge-
hellt” werden kénnen. Zwischen Systemmanagern
und Mittelbewirtschaftern habe es unterschiedliche
Auffassungen zu bisher in Anspruch genommenen
und noch zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln
fiir Entwicklung und Beschaffung gegeben. Auch im
November 1993 habe die Finanz- und Kostensituati-
on nicht abschlieBend geklart werden kénnen. Im Ja-
nuar 1994 sei der Entwwrf des Sachstandsberichts im
,Haushalts-/Kostenteil* immer noch erginzungsbe-
diirftigq gewesen,



28.6.2

Der Bundesrechnungshofl hat es fiir unvertretbar an-
gesehen, dal das Bundesministerium liber elf Mo-
nate benbtigte, um ein Vorhaben in seinen wesenti-
chen Punkten darzustellen und genaue Angaben zur
Vertragssituation sowie zu den Ausgaben und zum
Mittelbedarf zu machen.

28.5.3

Das Bundesministerium hat auf die Komplexitit des
Themas verwiesen; um Irritationen, wie sie sich zuver
bei Cerberus ergeben hdétten, zu vermeiden, seien
wiederholte Abstimmungen erforderlich gewesen,
Die Steuerung des TSPJ sei inzwischen neun struktu-
riert worden.

28.5.4

Der Bundesredmungshof erwartet, dal bel einem
Vorhaben in der GréBenordnung von tiber 800 Mie.
DM genaue Angaben uber die Vertrags- und Haus-
haltssituation unverziiglich zur Verfiigung stehen,
um die politische Leitung und ggf. das Parlament
umfassend und prizise {iber den Sachstand zu mfor—
mieren.

29 Materialhilfen und NATO-Verteidigungshilfe
fiir die Tiirkeil und Griechenland
(Kapitel 14 09 Titel 553 02 und Kapitel 14 15)

29.0
Malterialhilfe

Das Bundesministeriumm hat seit dem Jahre 1990
die Abgabe grofier Mengen milltirischen Mate-
rials an die Tirkei und Griechenland veranlaft,
ohne daB die hierzu erforderlichen Regierungs-
abkommen rechiswirksam abgeschlossen waren;
das Abkommen mit der Tiirkel wurde erst Im Ok-
tober 1994, das Abkommen mit Griechenland im
Juni 1995 unierzeichnet, ’

NATO-Verteidigungshilfe

In Erwartung kiinftiger milltirischer Hilfspro-
gramme fiir die Tirkei und Griechenland hat das
Bundesministerium die Lieferkontingente fiir
UberschuBmaterial der NATO-Verteidigungshilfe
um einen Gesamtbefrag von mehr als 700 Mio.

DM ohne haushaltsrechtliche Erméchtigung tiber-

schriften.

29.1 Einfihrung

Aufgrund einer Empfehlung des NATO-Rates aus
dem Jahre 1962 gewidhrte die Bundesrepublik
Deutschland den NATO-Mitgliedstaaten Tirkei und
Griechenland bis Ende des Jahres 1994 Riistungshil-
fen In Form unentgeltlicher Materiallieferungen. Die
Hilfen bestanden im wesentlichen aus den - vom Par-
lamen! tranchenweise gebilligten - NATO-Verteidi-
gungshilfen sowie aus sogenannten Materialhilfen
aufgrund besonderer Abkommen mit den Empfan-

gerstaaten. Seit Beginn der Hilfeleistungen im Jahre
1964 bezogen die beiden Staaten Leistungen und
Material in Hohe von insgesamt rd. 9 Mrd, DM,

Die unter Federfithrung des Auswdrtigen Amtes ge-
schlossenen Vereinbarungen zu der NATO-Verteidi-
gungshilfe sahen in der Regel die Lieferung neuen
und gebrauchlen Wehrmaterials in einem wertmABi-
gen Verhaltnis von 80 zu 20 v, H. vor.

Die folgenden Materialhilfen wurden parallel zu der
NATO-Verteidigungshilfe aufgrund von Regierungs-
abkommen gewdhrt:

~ die Materiathilfe I, aufgrund von Abkommen aus
dem Jahre 1975,

— die Materialhilfe II, aufgrund von im Jahre 1979
geschlossenen Abkommen sowie

- die Materialhilfe III, aufgrund von im Herbst 1990
konzipierten Vereinbarungen mit den Empfinger-
staaten.

Alle drei MaBnahmen hatten die Lieferung von Uber-
schuBmaterial zum Gegenstand. Die Materialhilfe II
betraf vorwiegend die Abgabe ausgesonderter Fahr-
zeuge, wihrend die Materialhilfe IfI fiir die Abgabe
von Material der ehemaligen Nationalen Volksarmee
sowie sonstigen UberschuBmaterials der Bundeswehr
vorgesehen war,

Die unentgeltliche Abgabe von Vermogensgegen-
stinden des Bundes bedarf nach § 63 Abs, 3 BHO der
Ermadachtiqung durch den Bundeshaushattsplan. Diese
Erméachtigung ergab sich fiir Wehrmaterial seit dem
Jahre 1990 aus den Vorbemerkungen zu Kapitel 14 15
{»Nach § 63 Abs. 3 Satz 2 BHO wird zugelassen, da
mit Einwilligung des Bundesministers der Finanzen
Bundeswehrmaterial im Rahmen von Riistungsson-
derhilfen und NATO-Verteidigungshilfen unentgelt-
lich abgegeben wird”) sowie [ir nicht verkdufliches
Wehmmaterial seit dem Jahre 1992 aus den Erlaute-
rungen zu Kapitel 14 09 (,Es wird zugelassen, daB
nicht verkiufliches Wehrmaterial, dessen Lagerung,
Beseitigung oder Vernichtung Kosten verursachi,
unentgelilich abgegeben wird . . .*). Einzelheiten der
Lieferungen, z. B. die jeweiligen Gesamtmengen,
die Transportmodalititen oder Verwendungsaufla-
gen, waren in den Regierungsabkommen mit den
Empféngerstaaten geregelt.

29.2 Abkommen zur Materialhilfe 1l

29.2.1

Das Abkommen mit der Tirkei zur Materialhilfe Iif,
das zuniichst Lieferungen im Gesamtwert von bis
zu 1,5 Mrd. DM vorsah, wurde im November 1990,
das mit Griechenland iiber Materiallieferungen im
Werte von bis zu 1 Mrd. DM etwa ein Jahr spéter
auf Arbeitsebene paraphiert. Zugleich begannen die
Lieferungen. Gleichzeitig wurden Einzelheiten der
Abkommen mit den Partnern aber noch weiterver-
handelt. Das Abkommen mit der Tirkei wurde
schlieBlich bm Oktober 1994, das mit Griechenland
im Juni 1995 unterzeichnet, als bereits fast alle
Riistungsgtiter ausgeliefert waren.
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29.22

Der Bundesrechnungshef hat dem Bundesministe-
rium bereits zu Beginn der Priifung im Mai 1994
seine Bedenken mitgeteilt, daB trotz Fehlens rechts-
formlicher Abkommen derart umfangreiche Mate-
rallieferungen erfolgten,

2023

Das Bundesministerium hat erwidert, daB sich die
Unterzeichnung der Abkommen aus adminisirativen
Gritnden, wegen Nachverhandlungen mit den Part-
nern und zwischenzeitlicher Liefersperren sowie des-
halb verzdgert habe, weil es im Herbst 1993 entschie-
den habe, die Abkommen den parlamentarischen
Gremien zur Kenntnis zu geben.

2824

|

Nach Auffassung des Bundesrechnungshefes waren
dies jedoch keine ausreichenden Griinde, ohne
rechtsférmliche Abkommen derart umfangreiche Lie-
ferungen zu veranlassen. Vielmehr héatte mit der
Ankiindigung gegentiber den Parinern, Lieferungen
erst nach rechtswirksamem Abschlufi der Abkom-
men vorzunehmen, das Zustandekommen der Ab-
kommen beschleunigt werden kdnnen. Vor allem
hatte doch die Information der Abgeordneten den
Sinn, die parlamentarischen Gremien ver der voll-
stdndigen Lieferung der Materialien in Kenntnis zu
setzen,

29.3 Mehrlieferungen der NATO-Verteidigungshilfe

29.3.1

I Rahmen von insgesamt 18 Tranchenabkommen
zur NATO-Verteidigungshilfe hatie sich die Bun-
desregierung zur Lieferung von Wehrmaterial im
Gesamtwert von 1,9 Mrd, DM an die Tiirkei und von
0.9 Mrd. DM an Griechenland verpflichtet. Im Ein-
vernehmen mit den Empfingerstaaten sowie in Er-
wartung kiinftiger Hilfsprogramme veranlaBte das
Bundesministerium in den Jahren 1980 bis 1991 aber
Lieférungen, die die nach den Tranchenabkommen
zur Verfiigung stehenden Werte im Falle der Turkei
um rd, 607 Mio. DM und im Falle Griechenlands um
rd. 119 Mio. DM, also insgesamt Uber 700 Mio. DM,
iiberstiegen, Als mit Beginn der 18. und letzten Tran-
che der NATO-Verteidigungshilfe keine Lieferung
von Gebrauchtmaterial mehr vorgesehen war und
aufgrund parlamentarischer Vorgaben absehbar wur-
de, daB die Hilfen nach dem Jahre 1994 nicht fort-
gesetzt wiirden, wies das Bundesministerium das mit
der Durchfiihrung der MaBnahme beauftragte Bun-
desamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung an, die
Mehilieferungen aus den dort gefiihrten Listen zur
NATO-Verteidigungshilfe herauszunehmen und sie
der Materialhilfe Il sowie in geringerem Umfang der
Materialhilfe IIf zuzuordnen, Im Zuge dieser Ubertra-
gung wurde z, B, die Verteidigungshilfelieferung des
Waffensystems F 104 (Starfighter) samt Peripherie-
gert und Ersatzteile im Werte von rd. 410 Mio. DM
nachtrdglich als Materialhilfe IT ausgewiesen. Aufier-
dem umfalite das der Materialhilfe 1T zugerechnete
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Material zahlreiche Lieferverginge aus der Zeit nach
November 1990, dem Zeitpunkt des Beginns der Ma-
teriathilfe III.

Das Bundesministerium der Finanzen hatte im Jahre
1978 der als Materialhilfe II bezeichneten unentgelt-
lichen Abgabe von Riistungsgiitern an die Tiirkei
und Griechenland gemaB § 63 Abs. 4 BHO zuge-
stimmt und dies dem Parlament zur Kenntnis gege-
ben, Diese Zustimmung galt aber - entsprechend der
Vorlage des Bundesministeriums der Finanzen - nur
fiir einen Abgabewert von 240 Mio. DM. Gleichzeitig
war darauf hingewiesen worden, daf es sich bei die-
ser MaBnahme um einen Sonderfall ohne Préjudiz fiir
weitere Aktionen dieser Art handele,

Im Rahmen der Materialhilfe 1T bezog die Tarkei ge-
brauchte Ausriistungsgegenstinde der Bundeswehr
- vorwiegend Fahrzeuge — im Wert von rd, 825 Mio.
DM. Durch die Ubertragung der Mehrlieferungen
aus der NATO-Verteidigungshilfe auf diese MaBnah-
me stieqg ihr wertmédfiiges Volumen auf {iber 1,4 Mrd.
DM an, Eine Ermichtigung zur unentgeltlichen Ver-
aduferung durch den Haushaltsplan gem&f § 63
Abs. 3 BHO war fiir die Materialhilfe II iber einen
Abgabewert von 240 Mio. DM hinaus bis einschlieB-
lich des Jahres 1989 nicht ersichtlich. Danach begann
die Materialhilfe HI.
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Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen des Bun-
desministeriums beanstandet und darauf hingewie-
sen, daB es sich bei den Mehrlieferungen im Rahmen
der NATO-Verteidigungshilfe um nicht genehmigte
Ahgaben gehandelt habe. Sie hdtten auch nicht nach-
triglich der gesondert verwalteten Materialhilfe II zu-
geordnet werden diirfen, deren RechimaéBigkeit man-
gels haushaltsrechtlicher Voraussetzungen nicht ge-
geben war, soweit sie iiber 240 Mio. DM hinausging.
Im iibrigen kénne auch Material, das nach November
1890 geliefert worden sei, nicht unter die Materialhil-
fe II gefaBt werden, da zu diesem Zeitpunkt bereits
die Materialhilfe Ifl hegonnen hatte.

29.3.3

Das Bundesministerium hat die Mehrlieferungen ein-
gerdumt, jedoch mitgeteilt, daB die Gberwiegende
Zuordnung der Mehrlieferungen aus der Verteidi-
gungshilfe zur Matertalhilfe II erfolgie, um die im
Rahmen der Materiathilfe III erteilten politischen Zu-
sagen und daraus herrihrenden Erwartungen der
beiden Staaten erfiillen zu kdénnen. Eine Zuordnung
zur Materialhilfe II hitte wegen deren Obergrenzen
zu Lieferkiirzungen gefiihrt. Das Bundesministerium
hat ferner behauptet, daB Abkommensentwiirfe {iber
eine jeweilige Materialhilfe II mit der Turkei und
Griechenland, die keine finanzielle Begrenzung ent-
hielten, dem Haushaltsausschul des Deutschen Bun-
destages vorgelegt worden seien. Einen Nachweis
dieser Vorlagen und der parlamentarischen Erméch-
tigung hat es nicht erbringen kénnen.
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Die Stellungnahme des Bundesministeriums kann
die Beanstandung des Bundesrechnungshofes nicht
ausrdumen. .

Fir die iiber die Kontingente der NATO-Verteidi-
gungshilfen hinausgehenden Lieferungen von Wehr-
material im Wert von insgesamt rd. 700 Mio, DM

(Nr. 29.3.1) lagen die hausl_laltsrechﬂichen Vorausset-

‘zungen, insbesondere die parlamentarische Erméch-

tigung, nicht vor. Dies gilt selbst fir den Fall, daB
die Materialhilfe II iiber den genannten Umfang von
240 Mio, DM hinaus vom Parlament gebilligt worden
wiire.

Das Bundesministerium wird kiinftig die Grenzen
der parlamentarischen Erméchtigung einzuhalten
haben.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

(Einzelplan 16)

30 Vertragliche Verelnbarungen und
Zusammenarheit des Bundesministeriums
mit einer Gesellschaft, an der der Bund
maBgeblich beteiligt ist
(Kapltel 16 04 Titel 532 02 und 532 05)

30.0

. Das Bundesministerium bedient sich self dem
Jahre 1976 zur Erfiillung seiner technisch-wissen-
schafiflichen Auwfgaben als atomrechiliche Auf-
sichtsbehdrde fast ausschieBlich einer gemein-
niitzigen Gesellschaft, an der der Bund finanziell
mafgeblich beteiligt ist. Trotz Errichtung des
Bundesamies fitr Strallenschutz als eigene, nach-
geordnete Behiérde im Jahre 1989 hat das Bundes-
ministerium seine der Gesellschalt dbertragenen
Aufgaben weder verringert noch iiberpriiil. Es hat
ibr vielmehr weltere, kostenwirksame Aufgaben
itbertragen.

in Rahmenverembamngen mit der Gesellschaft
hat sich das Bundesministerium dahin festgelegi,
bestimmte Aufgaben nicht in einem &ffentlichen
Wettbewerb zu vergeben, sonder sle der Gesell-
schaft im Regelfall mittels Freihindiger Vergabe
unmittelbar zu iiberfragen.

30.1

3014

Das Bundesministerium bedient sich seit dem Jahre
1976 einer gemeinniitzigen Gesellschaft als Sach-
verstindigenorganisation zur Wahrnehmung seiner
technisch-wissenschafilichen Aufgaben im Rahmen
seiner atomrechtlichen Aufsichtsfunktionen (Arti-
kel 85 GG). Der Bund ist zu 46,1 v. H. an der Gesell-
schaft beteijligt; die tibrigen Gesellschaftsanteile wer-
den von den Technischen Uberwachungsvereinen
und zwei Bundeslindern gehalten. Der Bundesrech-
nungshof und der Prasident des Bundesrechnungs-
hofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung hatten die Grimdung der Gesell-
schaft seinerzeit befiirwortet, um den Sachverstand
fm Bereich kerntechnischer Sicherheit zu biindeln
und durch eine unabhiéingige Organisation bereitzu-
halten.

Mit der Errichtung des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz (Bundesamt) sollten nach der Begriindung
des Gesetzes {iber die Errichtung des Bundesamtes
{Errichtungsgesetz) vom 9, Oktober 1989 die Voll-
zugsaufgaben des Bundes nach dem Gesetz iiber
die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schuiz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) vom
15. Juli 1985 und dem Geselz zum vorsorgenden
Schutz der Bevdlkerung gegen Strahlenbelastung
(Strahlenschutzvorsorgegesetz) vom 19. Dezember
1986 zusammengefalt werden. Es sollte eine Einrich-
tung zur fachlichen, wissenschaftlichen und verwal-
tungsméBigen Unterstiitzung der Bundesregierung
in Angelegenheiten des Strahlenschutzes, der Sicher-
heit kemntechnischer Einrichtungen und der Entsor-
gung geschaffen werden.

Auf das Bundesamt gingen auch Aufgaben der Ge-
sellschaft {iber, die ihr seit ibrer Griindung zuge-
wachsen waren, weil das Bundesministerium iiber
keine nachgeordnete Behdrde Iir diese ihrer Art
nach origindren staatlichen Aufgaben verfiigte (z. B,
Storfallmeldestelle und Geschéftsstelle mehrerer
Kommissionen). Die Gesellschafl solite nach der amt-
lichen Begrindung zu § 2 Abs. 2 des Errichiungsge-
setzes weiterhin vorrangig neben anderen privat-
rechtlichen Einrichtungen durch ,einschlidgige Un-
tersuchungen . . . der Bundesregierung jederzeit ver-
fiigbaren technisch-wissenschaftlichen Sachverstand
auf dem Gebiet der kemntechnischen Sicherheit zur
Verfligung” stellen (Drucksache 11/4086}),

Der Gesellschaft sind neben der gutachtlichen Unter-
stutzung des Bundesministeriums in atomaufsichts-
rechtlichen Fragen in der Folge zunehmend auch
sonstige technisch-wissenschaftliche und andere
Aufgaben iibertragen worden; dies gilt u. a. fiir die
Geschiftsstelle einer Sachverstindigenkommission
Umweltgesetzbuch sowie fiir die Datensammlung fiir
ein Bergbau-Altlastenkataster und fir die Projekitra-

.gerschaft fir das Programm Kerntechnische Sicher-

heit in den mittel- und esteuropaischen und der Ge-
meinschaft Unabhédngiger Staaten.

Die Gesellschaft entwickelte sich von einer ,vor-
rangig“ heranzuziehenden Sachverstdndigen-Ein-
richtung zum nahezu ausschliefilichen Gutachter des
Bundesministeriums zu dessen Unterstiitzung in
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atomaufsichtsrechtlichen Fragen. Andere privat-
rechtliche Einrichtungen schaltete das Bundesmini-
sterium kaum ein. Das Auftragsvolumen des Bundes-
ministedums an die Gesellschaft verdoppelte sich in
etwa seit Errichtung des Bundesamtes im Jahre 1989
von 24,5 auf 47,5 Mio, DM im Jahre 1993, Die Zahl
der Mitarbeiter stieg in dieser Zeit von 446 auf 532
an. Ihre farifliche Entlohnung liegt in Anlehnuong an
die Tarife der Technischen Uberwachungsvereine
vergleichsweise hoher als im §ffentlichen Dienst.

Dem Bundesamt stehen im Fachbereich Kerntechni-
sche Sicherheit rd. 65 Stellen fiir Plankrifte zur Ver-
fligung, um die origindren staaflichen Verwaltungs-
aufgaben des Bundes auf diesem Gebiet zu erledi-
gern; rd. 215 Mitarbeiter des Bundesamies unter-
stiitzen das Bundesministerium in Fragen des Strah-
lenschutzes fachlich und wissenschafilich, Diese

280 Stellen ermdglichen durch jhre Wertigkeit auch

den Einsatz fachkompetenter Wissenschaftler.

30.1.2

Das Bundesam! hat seit seiner Errichtung die gesetz-
liche Aufgabe, das Bundesministerium fachlich und
wissenschafilich auf allen Gebieten der kemtechni-
schen Sicherheit zu unterstiitzen (§ 2 Abs. 2 des Er-
richtungsgesetzes). Neben dem Bundesam! solite die
Gesellschaft nach der amtlichen Begrindung zum
Emichtungsgesetz herangezogen werden, um das
Bundesministerium und das Bundesamt bei der Er-
fiilllung seiner amflichen kerntechnischen Sicher-
heitsaufgaben zu unterstiitzen. Die hohe Kompetenz
der Gesellschaft auf dem Gebiet der kerntechnischen
Sicherheit erkennt der Bundesrechnungshof - in
Ubereinstimmung mit dem Bundesministerium ~ an.

Fine nahezu vollstindige Ubertragung der technisch-
wissenschaftlichen Beratungsaunfgaben auf Dritte war
nicht vorgesehen. Der Bundesrechnungshof hélt dies
auch nicht fir erforderlich, da dem Bundesministe-
rium mit seiner eigenen Abteilung Reaktorsicherheit
und dem Bundesamt mit den Fachbereichen Kem-
technische Sicherheit sowie Strahlenschulz zumin-
dest in Teilbereichen eigene Kapazitdten zur Verfi-
gung stehen. Bei der Beratung der mittel- und ost-
europifschen sowie der Gemeinschaft Unabhangiger
Staaten bleibt der Sachverstand der vom Bundesamt
{ibernommenen Fachleute des ehemaligen Staat-
lichen Amtes fiir Atomsicherheit und Strahlenschutz
der DDR weitgehend ungenutzt. Diese sind sowohl
mit den russischen Reaktortypen als auch mit den
geographischen und administrativen Verhéltnissen
in den mittel- und osteuropéischen sowie der Ge-
meinschaft Unabhédngiger Staaten vertraut. Der Bun-
desrechnungshof hat zudem bereits in seinen Bemer-
kungen 1994 (Drucksache 12/8490 Nr. 12.3) emplfoh-
len, nur projekt- und auslandserfahrene Durchfiib-
rungsorganisationen einzusetzen,

Die Ubertragung zusitzlicher Aufgaben auf die Ge-
sellschaft, die itber den Rahmen der gutachtlichen
Unterstiitzung in Fragen der Atomsicherheit und des
Strahlenschutzes hinausgehen, ist wegen der héhe-
ren Personalkosten unwirtschafttich. Sie widerspricht
auch der amilichen Begrindung zum Errichtungs-
gesetz. Das Bundesministerium sollte zundchst seine
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elgenen sowie die Kapazitaten des eigens geschaffe-
nen Bundesamtes nutzen; eine Auftragserteilung an
die Gesellschaft ist in diesem Bereich fachlich grund-
sitzlich nicht begriindet.

30.1.3

Das Bundesministerium macht geltend, die Errich-
tung des Bundesamtes habe die Aufgabenstellung
der Gesellschaft in ihrer Funktion als unabhéngige
Sachverstiindigenorganisation zu seiner Unterstiit-
zung in atomaufsichtsrechtlichen Aufgaben unbe-
rithrt gelassen. Das Bundesamt als nachgeordnete
Dienststelle sei nicht unabhdngig. Das steigende
Auftragsvolumen beruhe auf einem wachsenden Be-
darf fiir Gutachten zur Sicherheit kerntechnischer
Anlagen. Dieser kinne allein durch die Gesellschaft
gedeckt werden, weil dem Bundesamt das erforder-
liche Personal und der hohe Spezialisierungsgrad
fehle.

Das Gewicht der Gesellschaft sei wegen der wach-
senden Anforderungen beim Vollzug des Atomgeset-
zes ebenso wie durch den zusatzlichen Beratungs-
bedarf nach der deutschen Vereinigung stindig ge-
stiegen,

Zudem sei die Bundesregierung zur Durchfithrung
bilateraler Aktivititen sowie eines multilateralen Ak-
tionsprogramms fir die mittel- und osteuropéischen
sowie die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten auf
die Beratung durch die Gesellschaft angewiesen. Der
Fachbereich Kerntechnische Sicherheit des Bundes-
amtes sel weder fachlich noch personell in der Lage,
auch diese Aufgaben wahrzunehmen.

Bei der Fithrung von Geschéftsstellen im Zust&ndig-
keitsbereich des Bundesministeriums habe sich die
Gesellschaft nach Ansicht des Bundesministeriums
wegen ihrer Flexibilitat bewdhrt.

90.1.4

Der Bundesrechnungshof erkennt die vorrangige
Einschaltung der Gesellschaft neben anderen Gut-
achierorganisationen zur unabhéngigen Beratung
der Bundesregierung in ihren atomaufsichisrecht-
lichen Aufgaben an.

Die sonstigen technisch-wissenschaftlichen Fragen
und Verwaltungsaufgaben sollte das Bundesamt je-
doch selbst wahrmehmen. Nur soweit die Kapazitaten
des Bundesamies nicht ausreichen, diirfen - auch aus
Kostengriinden - in Ausnahmeféllen zur Durchfih-
rung dieser Aufgaben Dritte herangezogen werden.
Dabei ist jeweils die wirtschaftlichste Lésung zu wéh-
len.

Der Bundesrechnungshof sieht einen Widerspruch
zwischen dem Aufbau einer eigenen Fachbehirde
mit Stellen hoher Wertigkeit und der nunmehr ge-
&uBerten Auffassung des Bundesministeriums, da8
diese Behorde fachlich und personell nicht in der La-
ge sei, es bei seinen Beratungsaufgaben in den mit-
tel- und osteuropdischen Staaten zu unterstiitzen.
Gerade die vom ehemaligen Staatlichen Amt fir
Atomsicherheit und Strahlenschutz der DDR iiber-



nommenen Mitarbeiter diirften aufgrund ihrer Vor-
tatigkeit hierfir besonders geeignet sein, .

30.2

30.2.1

Das Bundesministerium hat mit der Geselischaft jim
September 1993 eine Rahmenvereinbarung tber die
«Zusammenarbeit auf dem Gebiet der kemtechni-
schen Sicherheit und des Strahlenschutzes® abge-
schlossen. Danach unterstitzt die Gesellschaft ,als
Sachverstandigenorganisation des Bundes den fiir
die Ausfiihrung des Atomgesetzes zustindigen Bun-
desminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit und das Bundesamt Iiir Strahlenschuftz”. In
der Rahmenvereinbarung gehen die Vertragspartei-
en ferner davon aus, da aufgrund der besonderen
Aufgabenstellung der Gesellschaft als Sachverstédn-
digenorganisation des Bundes anstelle der ansonsten
erforderlichen Offentlichen oder Beschriankten Aus-
schreibung von Auftrdgen flir deren Ubertragung auf
die Gesellschaft im Regelfall die Voraussetzungen
fir eine Freih&ndige Vergabe vorliegen.

Das Bundesministerium nnd die Gesellschaft haben
in einzelnen Féllen auch Auftrage nach den Rahmen-
vereinbarungen freihindig vergeben und abge-
wickelt, die auBerhalb der Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der kemtechnischen Sicherheit und des
Strahlenschutzes lagen. Die Gesellschaft hat die Auf-
trage nach den hohen Verglitungssatzen von qualifi-
ziertem Fachpersonal fir kerntechnische Aufgaben
abgerechnet.

30.2.2

Der Bundesrechnungshef hélt die Freihdndige Ver-
gabe durch das Bundesministerium nur insoweit far
zuléssig, als es sich um Auftrage an die Gesellschaft
handelt, die es zur Unterstiitzung seiner atomauf-
sichtsrechtlichen Aufgaben bendtigt. Die Freihandi-
ge Vergabe kann aber nicht zum Regelfatl werden,
wenn die Gesellschaft mit anderen Anbietern im
Wettbewerb steht, wie z. B. bei der Projektirdger-
schaft fir das Programm Kerntechnische Sicherheit.
Die Vergabeart war in einzelnen Fillen nicht begriin-
det und hat wegen der hohen Vergitungsséize der
Gesellschaft zu unnétigen Kosten gefiihrt,

3023

Das Bundesministerium sieht in den Rahmenverein-
barungen keine unzuldssige Sonderbehandlung der
Gesellschaft. Der Bund sei verpflichtet, den Bestand
und die Liquiditit der Gesellschaft durch eine kon-
tinuferliche Auftragsvergabe zu gewdhrleisten, da
die Gesellschaft in notwendigem Umfang Personal
vorhalte und in sicherheitstechnisch bedeutenden
Fragen ausschlieBlicher Gutachter des Bundes seil.
Die Freihdndige Vergabe auBerhalb des unmitfelba-
ren Geltungsbereiches der Rahmenvereinbarngen
sef zuldssig, wenn hierfiir die Voraussetzungen des
Vergaberechts im Einzelfall erfiillt seien.

30.2.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Bewer-
tung, daB nur in den begrenzien Aufgabenfeldern
der Begutachlung kemtechnischer Sicherheitsfragen
zur atomaufsichtsrechtlichen Unterstiitzung des Bun-
desministeriums eine Freihandige Vergabe zuldssig
ist. Der Gesellschaft wiirde andernfalls ein Wett-
bewerbsschutz zugestanden, der ihrer Stellung im
Markt nicht entspricht. Die Voraussetzungen flr
Freihidndige Vergaben iiber die Rahmenvereinbarun-
gen hinaus hat das Bundesministerium nicht in allen
Fédllen nachgewiesen, )

30.3

20.3.1

Das Bundesministerium ist im Aufsichtstat durch
einen Staatssekretdr, durch seinen Beauftragten fir
den Haushalt und einen Unterabteilungsleiter der
Abteilung Reaktorsicherheit vertreten., Diese Abtei-
hing iibt die Aufsicht iber das Bundesamt aus, das
die iiberwiegende Zahl der Gutachteraulirdge erteilt.
In Einzelfdllen hat sie auch selbst Auftrage vergeben.

30.3.2

Der Bundesrechnungshof hélt die Besetzung des
Aufsichtsrates mit den Richtlinien der Bundesregie-
rung vom 24. April 1974 fir die Berufung von Per-
sonlichkeiten in Aufsichtsrdte nicht fiir vereinbar.
Danach scll das einzelne Bundesressort jeweils nur
durch einen, hochstens zwei Bedienstete in einem
Aufsichtsrat vertreten sein. Die Auswahl der Bundes-
vertreter in Aufsichisrdten wird zudem durch Hin-
weise des Bundesministeriums der Finanzen Gber die
Verwaltung von Bundesbeteiligungen vom 14. Juli
1987 in der Weise begrenzt, daBb nur sclche Bedien-
stete entsandt werden sollen, die durch die Aus-
{thung ibres Aufsichtsratsmandates nicht in einen In-
teressenkonflikt mit ihren dienstlichen Tatigkeiten
kommen kénnen. Die Moglichkeit derartiger Interes-
senkonflikte sieht der Bundesrechnungshof bei allen
drei entsandten Bediensteten des Bundesministe-
riums, weil sie anfgrund ihrer dienstlichen Zustdn-
digkeiten auf die Auftragsvergabe EinfluB nehmen
kénnen. Die Auffassung des Bundesrechnungshofes
wird im Grundsatz durch einen Beschlufl des Haus-
haltsausschusses des Deutschen Bundestages ge-
statzt (vgl. Plenarprotokoll 10/26 S, 1761 [. i. V. m,
Drucksache 10/393 zu Nr, 8).

3¢.3.3

Das Bundesministerium sieht in den Berufungsricht-
linien fiir Aufsichisrite lediglich eine Soll-Vorschrift,
die den Bundesministerien im Einzelfall ein Abwei-
chen erméglichen solle, Es sieht auch keine Interes-
senkonflikte, da die Mitglieder des Aufsichtsrates an
Vergabeverfahren nicht beteiligt seien. Auch in der
Person des Beauftragten fiir den Haushalt, der nach
§ 9 Abs. 2 BHO an allen Mafinahmen des Bundes-
ministeriums von finanzieller Bedeutung zu beteili-
gen ist, sieht das Bundesministerium keine mbg-
lichen Interessenkollisionen, da aufgrund seiner be-
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sonderen gesetzlichen Verantwortung seine Mitwir-
kung sowohl im Aufsichtsrat als auch bei den Ver-
tragsabschliissen von erheblicher Bedeutung sei. Im
fibrigen kénne die bloBe dienstliche Befassung der
Mitglieder des Aufsichtsraies mit Fragen der Reak-
torsicherheit nach Auffassung des Bundesministe-
riums keine rechilich bedeutsame Interessenkollision
begrimden. Nach den Hinweisen des Bundesministe-
riums der Finanzen habe bei Besetzung des Auf-
sichisrates die Sachkunde der Mitglieder des Bun-
desministeriums zur Gewahrleistung der fachlichen
Qualitit der Arbeit der Gesellschaft Vorrang.

30.2.4

Die Auffassung des Bundesministeriums kann nicht
uberzeugen. Auch wenn die Mandatstréger die Auf-
trdge nicht unmittelbar vergeben, konnen sie durch
die Dienst- und Fachaufsich! {iber das Bundesamt
und iber die Mitwirkungsméglichkeiten nach § 9
Abs. 2 BHO erheblichen EinfluB auf die Geschafts-
beziehungen mit der Gesellschaft nehmen. Zudem
wiéaren zwei Vertreter des Bundesministeriums im
Aufsichtsrat ausreichend, um das Bundesinieresse
angemessen wahrzunehmen,

Bundesministerium fiir Familie, Seniéren. Frauen und Jugend

{Einzelplan 17)

31 Revolvingfonds bel der Bank
Hir Sozialwirtschaft GmbH in K&in
(Kapitel 18 02 Titel 685 09, ehemals
Bundesministerium fiir Familie und Senioren)

31.0

Die Bank fiir Sozialwirtschaft GmbH verwaltet als
Treuhandvermégen des Bundes den Reveolving-
fonds. Dle Einlagen des Bundes In diesen Fonds
wurden In den Haushaltsfahren 1991 bis 1993
so vorzellig zugewiesen, dafl die Bank fir So-
gialwirtschaft GmbH einen Bestand von bis zu
48 Mig, DM an nicht ausgeliechenen Mitteln hatle.
Der Bund wurde durch die erhbhte Kredifaufnah-
me mit zusdtzlichen Zinsen von etwa 2 Mio. DM
belastel.

Nachdem das Bundesministerium im November
1992 den iiberhdhfen Bestand an nicht abgerufe-
nen Mitteln bemerkte, traf es mit der Bank fiir So-
‘zialwirtschaft GmbH eine Sondervereinbarung
itber eine héhere Verzinsung der vorzellig zuge-
wiesenen Betriige, die die Beteiligung des Bun-
desministeriums der Finanzen erfordert hitle.

Ans dem Revolvingfonds wurden Projekie gefor-
dert, fir dle auch Zuwendungen aus dem Gemelin-
schaftswerk Aufschwung Ost gewdhrt wurden.
Dies war unzulissig, da Kredite aus dem Revol-
vingfonds nur fiir Projekte bewilligi werden diir-
fen, fiir die keine anderen zweckgebundenen
Bundesmittel vorgesehen sind.

Dle Bank fiir Sozlalwirtschaft GmbH berechnete In
allen vom Bundesrechnungshof gepriften Fillen
den Darlehensnehmern die héchstmégliche Bear-
beitungsgebiihr. Darlehenshéhe und tatsachlicher
Aualwand wurden dabei nicht beriicksichtigt.

311

Die Bank fiir Sozialwirtschaft GmbI (Bank) verwal-
tet den Revolvingfonds (Fonds). Gesellschafter der
Bank sind die Spitzenverbdnde der Freien Waohil-
fahrtspflege. Das Bundesministerium fordert aus die-
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| sem Fonds mit zinslosen Darlehen den Ausbau von

Anstalten und FEinrichtungen der Spifzenverbdnde
der Freien Wohlifahrtspflege,

Der Vertrag dber die Bildung des Revolvingfonds
(Revolvingvertrag) gilt seit 6. Dezember 1991 auch
fiir die neuen Bundeslinder. Das Treuhandvermdgen
des Fonds betrug am 31. Dezember 1990 etwa
254 Mio. DM. Der Bund stockte das Treuhandver-
migen in den Haushaltsjahren 1991 bis 1994 um
100 Mio. DM auf, um den Aufbau von Einrichtungen
der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege in
den neuen Bundeslindern zu unterstiitzen.

Das Bundesministerium zahlte in den Jahren 1991
bis 1993 folgende Betrdge vorzeitig in den Fonds bei
der Bank ein:

Zeitpunlkt Einlage des Bestand an nicht
Bundesinden | ausgelichenen
Revolving- Mitteln bei der
fonds Bank fiir Sozial-
wirtschaft
6.Dezember1991 | 25 Mio, DM
31.Dezember1991 rd. 25 Mio. DM
11, Juni 1992 25 Mio. DM
30. Juni 1992 rd. 48,2 Mio, DM
31.Dezember 1992 rd. 35,7 Mio. DM
25, Juni 1993 25 Mio. DM
30, Juni 1993 rd. 47,3 Mio, DM
31, Dezember 1993 rd. 0,4 Mio. DM

N2

Die Darlehensriickfliisse und die Zinsen aus der Ver-
waltung des Treuhandvermdgens durch die Bank
flieBen mit Ausnahme einer Bearbeitungs- und Ver-
waltungsgeblihr dem Treuhandvermégen zu. Die
Bank verzinst die nicht ausgelichenen Mittel des
Treuhandvermbgens mit dem Satz, den sie jhren
Kunden fiir Sichteinlagen vergiitet (§ 3 Abs. 3 des
Revolvingvertrages). Die Bank hat vom 1. Juli 1991



bis zum 30. April 1993 die Sichteinlagen mit 2 v. H.
und vom 1. Mai bis zum 31. Dezember 1993 mit
1.5 v. H. verzinst.

In den Jahren 1992 und 1993 verfiigte die Bank Giber
nicht ausgeliehene Mittel des Fonds in Hbhe von bis
zu 48,2 Mio. DM, die sie vertragsgem&B mit bis zu
2 v. H. verzinste. Der Bund zahlte in diesem Zeitraum
fiir Kredite, die er zur Deckung seiner Ausgaben auf-
nehmen mubBte, bis zu 8,75 v. H. Zinsen. Dem Bund
entstand durch die Kreditanfnahme fiir die in den
Fonds eingelegten, aber nicht ausgeliehenen Haus-
haltsmittel ein zusdtzlicher Zinsaufwand von etwa
2 Mio. DM,

Das Bundesministerium hat in den Haushaltsjahren
1991 bis 1993 gegen den Grundsatz des Haushalts-
rechis [§ 34 Abs. 2 BHO) verstoBen, daB Ausgaben
nur soweit und nicht eher geleistet werden dirfen,
als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung erforderlich sind. Die Einlagen in den Fonds
hétten nur gezahlt werden diirfen, wenn gewdhrlei-
stet war, dall die Mittel auch kurzfristig zweckent-
sprechend ausgeliechen werden. Durch terminge-
rechte Zahlungen in den Fonds wiren zusétzliche
Zinsen fiir den Bund vermieden worden.

Das Bundesministerium begriindet die hohen Be-
stinde auf dem Treuhandkonto damit, es sei nicht
vorhersehbar gewesen, daB ,die Schaffung der Aus-
zahlungsvoraussetzungen in den neuen Bundeslan-
dem sich als derart schwierig erweisen wiirde* und
sieht insoweit keinen VerstoB gegen das Haushalts-
recht.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Beurtei-
lung und erwartet, daB kiinftig Haushaltsmittel unter
Beachtung des § 34 Abs. 2 BHO nicht mehr vorzeitig
zugewiesen werden.

313 .

Nachdem das Bundesministerium im Jahre 1992 auf
Anfrage bei der Bank von dem hohen Bestand an
nicht ausgeliehenen Haushaltsmitteln bei der Bank
erfahren hatte, schloB es mit dieser eine Sonderver-
einbarung ab, ohne das Bundesministerium der
Finanzen zu beteiligen. Danach sollten vom 1. Ne-
vember 1992 bis zum 30. Juni 1993 die vorzeitig ab-
gerufenen Bundesmittel jeweils in Héhe des Diskont-
satzes der Deutschen Bundesbank verzinst werden.
Die Zinsen in Héhe von etwa 2,1 Mio. DM, die nach
dieser Vereinbarung von der Bank zu vergiiten
waren, wurden dem Fonds gutgeschrieben,

Die Sondervereinbaning erginzt den Revolvingver-
frag um eine Regelung, deren Abschlufl seinerzeit
die Beteiligung des Bundesministeriums der Finan-
zen erfordert hatte.

Das Bundesministerium wird kiinftig in vergleichba-
ren Fillen die Beteiligung des Bundesmnustenums
der Finanzen sicherzustellen haben.

N4

Einige aus dem Fonds mitfinanzierte Projekte sind
zugleich mit Mitteln des Gemeinschaftswerkes Auf-

schwung Ost aus dem Bundeshaushalt gefordert wor-
den.

Sowohl die ,Besonderen Bestimmungen fiir die Ge-
wdhrung und Verwendung von Darlehen aus dem
Revolvingfonds* als auch die Bundeshaushaltsord-
nung (Grundsatz des § 35 Abs. 2 BHO) verbieten,
dab ein Projekt mit zweckgebundenen Mitteln aus
mehreren Titeln des Bundeshaushaltes zugleich ge-
fordert wird.

Die gleichzeitige Finanzierung aus dem Fonds und
aus dem Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost war
unzulassig. Das Bundesministerium der Finanzen be-
stdtigte im Januar 1995, daB die Mittel des Gemein-
schaftswerkes Aufschwung Ost keine freien Finanz-
hilfen, sonderm Bundesmittel mit besonderer Zweck-
bindung darstellen.

Das Bundesministerium, das zun&chst anderer Mei-
nung war, teilt nun die Auffassung von Bundesrech-
nungshof und Bundesministerium der Finanzen. Es
hat die Bank mit Schreiben vom 29, Méarz 1995 ent-
sprechend unterrichtet,

N5

Die Bank erhalt nach dem Revolvingvertrag fir die
Bearbeitung neuer Darlehen vom Darlehensnehmer
neben einer laufenden jdhrlichen Verwaltungsge-
biithr von 3 v. T. eine einmalige Bearbeitungsgebiihr
von héchstens 2 v. H. der Darlehenssumme, Die Bank
hat fiir die in den Jahren 1891 bis 1994 zusétzlich in
den Fonds eingelegten Haushaltsmittel insgesamt
2 Mio. DM Bearbeitungsgebiihr erhoben, die der
Bund im Wege der Deckung des Fehlbedarfs mit-
finanziert hat. Die Bank hat bei der Vergabe der Dar-
lehen - unabhédngig von der Summe - den Dar-
lehensnehmern stets die hdchstmégliche Gebiihr von
2 v. H. berechnet.

Der Bundesrechnungshof hat gegen diese Praxis Be-
denken erhoben, da die Bearbeitungsgebiihr ledig-
lich den Verwaltungsaufwand der Bank decken und
nicht zu einem Gewinn fiihren soll. Eine degressive,
d. h. mit der Darlehenshéhe sinkende Bearbeitungs-
gebihr wire aus Sicht des Bundesrechnungshofes
angebracht gewesen.

Das Bundesministerium hat erwidert, es halte die Ko-
stenerstattung fiir angemessen, und hat Beispiele
iber Gebiihrenberechnungen 6ffentlicher Stellen
vorgelegt,

Die Beispiele, auf die das Bundesministerium hin-
weist, treffen nach Ansicht des Bundesrechnungsho-
fes nicht den beanstandeten Sachverhalt. Die Bei-
spiele gehen von einem Darlehen iber 100 000 DM
aus, wihrend die Darlehen aus dem Fonds meist mit
Summen von Qiber 1 Mio. DM abgeschlossen werden.
Die Prifung der Kreditantrédge beansprucht fir Dar-
lehen aus dem Fonds, insbesondere hinsichtlich der
Bonitdt der Darlehensnehmer, geringeren Aufwand.
Alle Kreditnehmer gehéren den Spitzenverbidnden
an, die zugleich alleinige Gesellschafter der Bank
sind und die schon vor einem Kreditanirag bei der
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Bank eine eigene Auswahl treffen. Der Arbeitsauf-
wand fiir ein Darlehen, z. B. der Deuischen Aus-
gleichsbank an kleine und mittlere Unternebmer, ist
erheblich hdher, da hier die Bonitdt der Antragsteller
mit weitaus héherem Aufwand gepriift und bewertel
werden mufl.

Das Bundesministerium wird sicherzustellen haben,
daB die Bank Gebiihren lediglich in der Héhe erheht,
die sie zur Deckung thres Aufwandes bendtigt. Die
Bearbeitungsgebiihr sollte degressiv sein, da der Ver-
waltungsaufwand unabhéangig von der Darlehens-
héhe entsteht,

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

(Einzelplan 25)

32 Bund-lLAnder-Projekt ISYBAU

320

Das mit dem Bund-Linder-Projekt ,Inlegriertes
System der Datenverarbeltung fir die Bauverwal-
fungen des Bundes und der Linder” angesirebte
Ziel, den Bauverwaltungen ein integriertes ein-
heitliches DV-Verfahren fiir die Durchfiihrung von
Bauwaufgaben zur Verfilgung zu stellen, ist nach
mehr als zehn Jahren nicht erreichi worden. Trolz
der bisherigen Ausgaben des Bundes von rd. 489
Mio. DM ist der angesirebie Nulzen bisher ausge-
blieben. Die Bereiistellung von DV-Programmen
hat sich um Jahre verzogert. Elnige Linder haben
inzwischen eigene Programme fiir ihre Bauverwal-
tungen entwickeit. Die angesireble Einhelilichkelt
der Datenverarbeltung in Bund und Lindern sowle
die davon erwarteten Kostenvorteile sind in Frage
gestellt. Zudem welst die Projekiorganisation er-

hebliche Mingel auf. Dle verdnderten Personal-

und Aufgabensirukturen in den Bauverwalfungen
wurden unzureichend beriicksichtigt.

Der Bundesrechnungshof hat Zweifel, ob die fir

die Jahre 1995 bis 1998 vorgesehenen weileren

Ausgaben von rd. 521 Mio. DM fir das Projek! ge-
. rechifertigf sind.

321 Vorbemerkung

Das Bundesministerium beabsichtigt, den Bauver-
waltungen des Bundes und der Linder ein einheitli-
ches DV-Verfahren zur Verfiigung zu stellen. Im Jah-
re 1984 richtete es deshalb die Bund-Linder-Arbeits-
gruppe ,Integriertes System der Datenverarbeitung
fir die Bauverwaltungen des Bundes und der Lan-
der” (ISYBAU) ein, unter deren Leitung das DV-Sy-
stem erarbeitet wird. Die Gesamtverantwortung fiir
das ISYBAU-Projekt liegt beim Bundesministerium.
Der Bund trdgt den tiberwiegenden Teil der bei den
Landern anfallenden Sach- und Personalkosten iiber
die Verwaltungskostenerstattung fiir die Bauverwal-
tungen (Kapitel 08 07 Titel 632 01).

32.2 Ziele und Dauer des Projekts

3221

Nach dem Konzept der Arbeitsgruppe ISYBAU aus
dem Jahre 1986 wird mit dem ISYBAU-Projekt das
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Ziel verfolgt, die Arbeit der Bauverwaltungen durch
ein einheitliches DV-Verfahren zu erleichtern, ibre
Qualitét zu stelgern und die Personalkosten zu sen-
ken. Danach sollte die Produktivitit der Bauverwal-
tungen um 30 bis 40 v. H. gesteigert werden. Durch
das [SYBAU-Projekt soliten Doppel- und Mehrfach-
entwicklungen beim Bund und in den Lindern ver-
mieden werden. Das DV-Verfahren sollte bis zum
Jahre 1991 zur Verfiigung stehen. Diese Ziele sind
bisher nicht erreicht worden. Das ISYBAU-Projekt,
fiir das der Bund bis zum Jahre 1994 rd. 469 Mio. DM
ausgegeben hat, wird nach Angaben des Bundesmi-
nisteriums frithestens im Jahre 1998 abgeschlossen
sein.

3222

Der Bundesrechnungshef hat heanstandet, da8 die
mit dem ISYBAU-Projeklt angesirebten Ziele irotz
des hohen finanziellen Aufwandes nicht innerhalb
des vorgegebenen Zeitrahmens und sogar bis heute
noch nicht erreicht sind. '

Nach den Erfahrungen des Bundesrechnungshofes
mit dem bisherigen Projektverlauf ist nicht damit zu
rechnen, daB bei unverdnderter Vorgehensweise die
erwarteten Ziele in absehbarer Zeit erreicht werden.
Er hélt deshalb die Beschridnkung der Ziel- und
Kostenvorgaben auch im Hinblick auf die kiinftige
Personal- und Aufgabenstruktur der Bauverwaltun-
gen fir erforderlich.

3223

Das Bundesministerium hat eingerdumt, daf das an-
gestrebte Zeitziel nicht erreicht sei, Dies sei aber dar-
auf zuriickzufihren, daB die Arbeitsgruppe ISYBAU
erst die fachlichen Voraussetzungen fiir das ange-
strebte DV-Verfahren habe erarbeiten miissen und
die Bauverwaltungen in der Testphase stindig Pro-
grammerweiterungen wiinschien.

Femner sei ein deutlicher Personalabbau in den Bau-
verwaltungen zu verzeichnen. Bei der Erhaltung ih-
rer Leistungsfdhigkeit habe sich ISYBAU bewdahrt.

32.2.4

Das Bundesministerium tragt die Verantwortung fiir
die fachlichen Veraussetzungen und die Programm-
abwicklung des Projekts ISYBAU. Es hat daher nach



Auffassung des Bundesrechnungshofes den Zeitver-
zug zu vertreten.

Der Personalabbau in den Bauverwaltungen ent-
spricht dem allgemeinen Riickgang der Bauinvesti-
tionen, insbesondere in den alten Bundeslindern.
Wegen dieses Rilckgangs konnten die Bauverwal-
tungen ihre Aufgaben auch mit einem geringeren
Personalbestand angemessen erfiiflen. ISYBAU hat
daher bisher nicht zu einer Senkung der Personal-
kosten beigetragen. Im Tbrigen diirfte sich ISYBAU
noch nicht auf die Leistungsfdhigkeit ausgewirkt ha-
ben, da die mit dem Projekt verfolgten Ziele bislang
bef weitem nicht erreicht sind.

Der Bundesrechnungshof stimmt der Auffassung zu,
dab eine wirkungsvolle DV-Ausstattung far die Bau-
verwaltungen - gerade auch bei einem geringeren
Personalbestand - unverzichtbar ist und alsbald zum
Einsatz kommen sollte, Nach seiner Ansicht sollten
aber die Ziel-, Zeit- und Kostenvorgaben FHir das Pro-
jekt ISYBAU iliberarbeitel und die Aktivititen auf die
von den Bauverwaltungen dringend bendtigten Pro-
gramme konzentriert werden,

32.3 Ausstattung der Bauverwaltungen mit
DV-Geraten und -Programmen

3231

Bis Ende 1994 sind in den fir den Bund tatigen Lan-
desbauverwaltungen 8 526 Arbeitsplitze mit DV-Ge-
riten ausgestattet und iiber die Verwaltungskosten-
erstattung finanziert worden. Zu dieser Zeit waren
rd. 18 220 Bedienstete in den Bauverwaltungen der
Lander tétig, von denen rd, 12 000 Fir Bundesbauauf-
gaben eingesetzt waren,

Das Bundesministerium hat nach der Priifung des
Bundesrechnungshofes im Jahre 1994 einen Beschaf-
fungsstopp veranlafit. Danach sollen DV-Gerédte nur
noch in begriindeten Fallen und bei Frsatzbeschaf-
fungen im Rahmen der Verwaltungskostenerstattung
finanziert werden. Der Beschaffungsstopp fiihrte be-
relts im Jahre 1994 zu Einsparungen von 22,6 Mio.
DM.

Fir die DV-Gerdte sind Programme im Rahmen des
ISYBAU-Projekts erworben oder entwickelt und zur
Anwendung freigegeben worden. Die bisher einge-
setzten Programme werden auf einem geringen An-
teil der DV-Arbeitspldtze genutzt, weil sie nur fiir ei-
nen begrenzten Anwenderkreis bestimmt sind, Pro-
gramme fiir die breite Anwendung auf den 8 526 bis-
her mit DV-Geréten ausgestatteten DV-Arbeitsplét-
zen fehlen mit Ausnahme des Programms fir Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung (AVA), Vor-
lauferprogramme ven AVA waren vor Beginn des
ISYBAU-Projekts bei den Bauverwaltungen im Ein-
satz.

Im Jahre 1990 hat das Bundesministerium beschios-
sen, die Aktivititen des Projekis ISYBAU auf das so-
genannte ,Kemprogramm® zu konzentrieren, ndm-
lich auf die Programme fiir den Haushaltsvollzug, fiir
die Kosten- und Terminplanung, fiir das Raum- und
Gebaudebuch sowie fiir die Liegenschaftsdatenerfas-
sung. Testversionen einiger Programme werden in-

zwischen bei ausgewdéhlten Baudmtern erprobt. Eini-
ge von ISYBAU als einsatzreif bezeichnete und eini-
ge eingefdhrte Programme werden von den Bauver-
waltungen als ungeeignet oder zu aufwendig bewer-
tet und nicht eingesetzt,

Die nach dem Konzept aus dem Jahre 1986 ange-
strebte Integration der DV-Programme, d. h. das In-
einandergreifen der Programme bei der Bearbeitung
von Baumafinahmen vom Bauvantrag iiber die Pla-
nung bis zur Abrechnung einschlieflich der Bauun-
terhaltung und ein Datenaustausch mit DV-Systemen
Dritter, ist bisher nicht erreicht. In Demonstrationen
wurden bisher nur punktuelle Verkniipfungen ein-
zelner Programme vorgefiibrt, Das Ziel der Integra-
tion wird mit erheblichem Mitteleinsatz verfolgt.
Fir die Entwicklung der Intégrationsprogramme
~Aktivitdten- und Informations-Management-System
(AIMS)" und ,Elektronischer Datenaustausch (EDI)*
sollen kiinftig noch Auftrige in Héhe von rd.
144 Mio. DM vergeben werden.

Die Linder haben wiederholt ihre grundsétzliche Be-
reitschaft erkldrt, die ISYBAU-Programme auch fir
Landesbauaufgaben anzuwenden, falls sie thren An-
forderungen gentigen. Wegen des Fehlens geeigne-
ter ISYBAU-Programme haben sieben Lander jedoch
in den letzten Jahren eigene DV-Programme - z. B,
far den Haushalsvollzug, die Kostenkontrolle und
technische Aufgaben - eingefiihrt.
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Der Bundesrechnungshof hat den Ausstattungsgrad
mit DV-Geraten von 50 und 70 v. H. der Arbeitsplatze
in den Bauverwaltungen fiir ausreichend gehalten
und beflirwortet deshalb den vom Bundesministe-
rium verfiigten Beschaffungsstopp.

Nach Auifassung des Bundesrechnungshofes sind
die DV-Geréte nicht ausreichend ausgelastet, weil
der guten Geréleausstathung eine unzureichende
Programmausstattung fiir die Kernaufgaben gegen-
ibersteht. Dies bildet auch die Ursache fiir eigene
Programmentwicklungen in den Lindern. Das Errei-
chen des Ziels eines einlieitlichen DV-Verfahrens in
Bund und Landern wird dadurch in Frage gestellt.

Der Bundesrechnungshof hat es fiir geboten gehal-
ten, umgehend DV-Programine fiir die Kernaufgaben
der Bauverwaltung zur Verfliqung zu stellen. Es be-
steh! kein dringender Bedarf fir aufwendige Integra-
tionsprogramme. Wichtiger sind dagegen einfache
Prif- und Kontrollprogramme,

Der Bundesrechnungstiof hat empfohlen, die Zielset-
zung der Teilprojekte von ISYBAU — vor allem die In-
tegrationspregramme - unter Beriicksichtigung der
kinftigen Aufgabenstruktur der Bauverwaltung und
der Kosten zu tiberpriifen. Dabei sollte auch die Not-
wendigkeit einheitlicher DV-Verfahren fiir Bund und
Lander Giberpriift werden,

32.3.3

Das Bundesministerium hat erklart, daB es im Jahre
1995 an dem ,Hardwarestop” festhalten werde.
Kinftig werde es fiir eine flexible Anpassung an den
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Bedarf sorgen und dabei auch dem Personalabbau
Rechnung tragen. Allerdings habe sich in einem Re-
chenmodell bei einer Automatisierung aller Tatigkei-
ten in elnem Bauamt eine 90 v. H.-Ger&teausstatiung
als sachgerecht herausgestellt.

Das Bundesministerium stimme mit dem Bundes-
rechnungshof darin Gberein, daB die fachlichen
Schwerpunkte des ,Kemprogramms” schnellstmog-
lich abschlieBend erarbeitet und eingefiihrt werden
miiBten. Dies habe bisher noch nicht in vollem Um-
fang erreicht werden kénnen, weil die auf dem Markt
verfiigbaren Programme nicht den Anforderungen
entsprichen und deshalb eigene Grundlagen ent-
wickelt werden miifiten, Zudem hétten einige Pro-
gramme Mangel, die die Einfithrung verzdgerten
und das Interesse der Linder an diesen Programmen
verringerten. Derzeit kénnten die Bauverwaltungen
35 DV-Programme anwenden. Darunter seien 22 Ein-
zelprogramme des .Kernprogramms®, wovon etwa
die Halfte auf ISYBAU-Entwicklungen entfalle,
Grund fiir die geringe Auslastung der Gerdte mit
DV-Programmen seien Umsetzungsdefizite in einzel-
nen Landern.

Das Bundesministerium hat ferner darauf hingewie-
sent,"daB die Linder nur in Ausnahmeféllen von der
vereinbarten einheitlichen Nutzung abgewichen
seien. Es beabsichtige aber, den Léndern kiinftig
mehr Flexibilitdt bei der Beschaffung und dem Ein-
satz von DV-Programmen nach vom Bund vorgege-
benen oder noch festzulegenden Schnittstellen und
Parametern einzurdumen,

SchlieBlich hat das Bundesministerium erklart, es
werde die Infegrationsprogramme im Rahmen des
Kemprogramms zundchst nicht weiter verfolgen und
das ISYBAU-Projekt insgesamt auf die sich verdn-
dernden Aufgabenstrukturen der Bauverwallung
ausrichten. Da die Bauverwaltung kiinftig als reine
<Bavherrenverwaltung” tilig sein werde, miifiten
kiinftig verstirkt Programme zur Steuerung von Ko-
sten, Terminen und Qualitaten sowie Informationssy-
steme fiir den Geb&udebestand eingesetzt werden.
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Der Bundesrechnungshof halt die Entscheidung, den
Beschaffungsstopp flir DV-Gerdte aufrechtzuerhal-
ten, fiir sachgerecht. Er hilt es fur erforderlich, die-
sen bis zu einer wesentlichen Anderung der Perso-
nal- und Aufgabenstrukiur der Bauverwaltungen
beizubehalten. Auf jeden Fall sieht er zur Zeit keinen
AnlaB, fiir die DV-Gerite von einemn Ausstattungs-
grad von 90 v. H. der in den Bauverwaltungen Be-
schiftigten auszugehen.

Der Bundesrechnungshof sieht die vom Bundesmini-
sterium angefiihrten Griinde fiir den Verzug des
Kernprogramms als typisch fiir das ISYBAU-Projekt
an, weil wegen des bisherigen Integrationsziels zu ho-
he Anforderungen an die Programme gestell{ wurden,
die den Entwicklungsaufwand und die Fehlertrach-
tigkeit erhdhten. Er unterstiifzt die Absicht des Bun-
desministerfums, die Programme fiir die Kernaufga-
ben der Bauverwaltungen schnellstméglich einzufiih-
ren. Er weist aber darauf hin, daf das Bundesministe-
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rium bereits im Jahre 1990 diese Absicht gedubert
hatte. Ferner decken die vom Bundesministerium ge-
nannten 35 zur Verfiigung stehenden Programme bei
weitem nicht den Bedarf der Bauverwaltungen im Be-
reich der Kernaufgaben ab, da sie zu einem grofien
Teil fiir Aufgaben auBerhalb des Kernprogramms vor-
gesehen sind oder lediglich Programme unterschied-
licher Hersteller fiir dieselben Aufgaben sind.

Das Ziel, in allen Léndern dieselben DV-Programme
anzuwenden, ist bereits durchbrochen, auch wenn
das Bundesministerium dies noch als Ausnahme an-
sieht. Der jetzt beabsichtigte Weg, Schnittstellen und
Parameter zur Erhdhung der Flexibilitat bei der Be-
schaffung und Anwendung von Programmen vorzu-
geben, ist auch nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes der bessere Weg, die Akzeptanz des
ISYBAU-Projekts in den Landern zu erhéhen.

Der Bundesrechnungshof sieht die Entscheidung des
Bundesministeriums, die kosten- und zeitaufwendi-
gen Integrationsprogramme zundchst zuriickzustel-
len und die kiinftige Entwicklung der Bauverwaltun-
gen bei der Gestaltung der DV-Programme zu be-
riicksichtigen, als einen wesentlichen Schritt zur er-
folgreichen Einfiihrung der Datenverarbeitung in die
Bauverwaltungen an.

Er empfiehlt, alsbald die flr die Kermaufgaben der
Bauverwaltung benétigten Programme einzufithren
und zur Beseitigung der Umsetzungsdefizite in den
Landern verstirkt Schulungen zu unterstiiizen.

324 Kosten und Wirtschaftlichkeit des Projekts

32.4.1

Der Bund wird nach den Aufstellungen des Bundes-
ministeriums fir das Projekt ISYBAU bis zum Jahre
1998 rd. 990 Mio. DM ausgeben. Die Folgekosten fir
DV-Personal, Persenalschulung, Wartung und Pflege
der Hard- und Seoftware sollen nach den Schétzun-
gen des Bundesministeriums rd. 77 Mio. DM jéhrlich
betragen.

Bis Ende 1994 haite der Bund fir das ISYBAU-
Projekt rd. 469 Mio. DM ausgegeben; weitere rd.
521 Mio. DM sind fiir die Jahre 1995 bis 1998 vorge-
sehen,

Die Lander fragen rd. 20 v. H. der Projektkosten. Der
hohe Bundesanteil ist darauf zuriickzufihren, dal
der Bund sich bereit erklart hat, die Kosten fir den
Erwerb von Software-Generallizenzen, fiir die Ent-
wicklung und Erprobung sowie fir die Erstschulung
von Ausbildern zu 100 v. H, zu iibernehmen.

Aussagen zu den erwarteten und erreichten Ein-
sparungen bei den Bauverwaltungen sowie andere
Kosten-Nutzen-Betrachtungen zum Gesamtprojekt
ISYBAU oder zu den rd. 80 ISYBAU-Teilprojekten
liegen nicht vor.

32.4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal trotz
der bisherigen Ausgaben des Bundes inn Héhe von rd.
469 Mio. DM die Projekiziele nicht erreicht wurden



und die DV.Gerédte wegen fehlender Programme zu
gering ausgelastet waren, Er hat auBerdem Zweifel
gedulBert, ob der vorgesehene Mitteleinsatz des Bun-
des von 521 Mio. DM in den kommenden Haushalts-
Jahren fir das ISYBAU-Projekt noch gerechtfertigt
und aufgrund der derzeitigen Personal- und Aufga-
benstruktur der Bauverwaltlung sinnvoll ist, Er geht
davon aus, daB mit erheblich geringeren Ausgaben
die dringend benétigte DV-Unterstitzung fiir die
Kemaufgaben der Bauverwaltungen zur Verfiigung
gestelli werden kann.

Im {ibrigen halt der Bundesrechnungshof die derzei-
tige Beteiligung der Linder an den ISYBAU-Gesamt-
kosten [lr zu gering. Wie bei der Beschaffung von
DV-Geriten sollten auch die Kosten fiir Entwicklung
und Erprobung sowie fiir den Erwerb von Generalli-
zenzen fir die Software und die Erstschulung ven
Ausbildern nicht vollstindig vom Bund, sondern an-
teilig auch von den Landern getragen werden.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet,
dall die Wirtschaftlichkeit des Projekts und seiner
Teile nicht hinreichend untersiicht und nachgewie-
sen worden ist,
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Das Bundesministerium hat darauf verwiesen, daf
der Bund von den bisherigen Projektkosten in Hohe
von 469 Mio. DM ohnehin 262 Mio. DM entsprechend
seinem Anteil an den Verwaltungskosten der Landes-
bauverwaltungen hétte tragen miissen. Fir die restli-
chen 207 Mio. DM seien 27 Softwarepakete entwik-
kelt und beschafft sowie Grundlagenarbeiten betrie-
ben worden. Bei Einzelbeschaffung und -entwicklung
der Programme durch die Lander hétte sich dieser Be-
frag mindestens verdoppelt. Das ISYBAU-Projekt ha-
be bei den Verwaltungskosten eine Kostenreduzie-
nmng durch gemeinsame Beschaffungen im Rahmen
des ISYBAU-Projekts bewirkt; nachweisbar sei zu-
mindest die Einsparung in Héhe von 78 Mio. DM.

Das Bundesministerium hat femmer darauf hingewie-
sen, dab es gegenwdrtig den von den Liandern ange-
meldeten Mittelbedarf fiir die einzelnen Vorhaben
und BeschaffungsmaBnahmen im Rahmen der ver-
besserten Projektsteuerung Gberpriife. Es werde den
Mitteleinsatz fiir die folgenden Jahre um mindestens
die Halfte verringern; fir das Jahr 1995 seien dies rd.
70 Mio. DM.

Im iibrigen seien die Ausgaben fiir ISYBAU nicht
uUberhéht, zumal die Bauindustrie ihre DV-Kosten mit
3 bis 6 v. H. des Umsatzes bemesse; ISYBAU liege
unterhalb dieser Ansétze,

Der Nutzen von ISYBAU ist nach den Aussagen des
Bundesministerlums vorhanden, aber nicht nach-
weisbar, weil eine innerbetriebliche Kostenrechnung
in der &ffentlichen Verwaltung fehle, Im iibrigen sei
der betriebswirtschaftliche Nutzen im Stadium der
Entwicklung solcher komplexer Mainahmen schwer
zu quantifizieren. In der Fachliteratur seien Finspa-
rungen mit 10 bis 15 v. H. bei den Investitionen und
mit 10 bis 40 v. H. bei den Betriebskesten genannt,
Die Angaben aus dem Jahre 1986 zum Nutzen von
ISYBAU seien nach wie vor berechtigt, wiirden aber

liberarbeitet. Hierzu seien die Linder aufgefordert
worden, alle ISYBAU-Einzelprojekte durch eine kon-
krete Kosten-MNutzen-Einschétzung zu Giberpriifen,

Die Kostenbeteiligung der Linder mit zur Zeit
24,6 v. H. sei auch nach seiner Auffassung zu gering.
Es strebe an, die Lander auch an den Kosten zu be-
teiligen, die bisher vollstindig vom Bund getragen
wiirden.
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Der Bundesrechnungshof hélt die Behauptung des
Bundesministeriums, der Bund hiite bei selbstandi-
ger Einfilhrung der Datenverarbeitung durch die
Lénder erheblich mehr zahlen miissen, f{ir unzutref-
fend. Die Lander hétten ein sclches aufwendiges in-
tegriertes DV-Projekt schon wegen der hohen haus-
haltsmé&Bigen Belastungen nicht begonnen. Dies be-
legen die von den Lindemn eingefiihrten DV-Pro-
gramme, die auf eine Integration verzichten und da-
durch erheblich kostengunstiger sind,

Das Bundesministerium kann seine Behauptung,
ISYBAU habe zu einer Verringerung der Verwal-
tungskostenerstattung gefithrt, nicht belegen. Wenn
die Verwaltungskostenerstattung in den letzten Jah-
ren nicht gestiegen und bei einigen Lindern sogar
gesunken ist, liegt dies ausschlieBlich an der Verrin-
gerung der Personal- und Sachausgaben wegen zu-
rickgehender Bauausgaben. Die vom Bundesmini-
sterium als belegte Einsparung bezeichneten 78 Mio.
DM bei den Beschaffungskosten fiir ISYBAU-Pro-
gramme entsprechen dem Gebot wirtschaftlichen
Handelns bei der Projektabwickiung. Sie haben le-
diglich eine weitere Steigerung der Projektkosten
verhindert, nicht aber die Verwaltungskostenerstat-
tung gesenkt. Diese ist vielmehr in Hohe der ISY-
BAU-Projektkosten von 469 Mio. DM gestiegen. Die
zusdtzlichen Ausgaben fiir ISYBAU haben sich bis
heute noch nicht amortisiert.

Der Bundesrechnungshof unterstiltzt die Absicht des
Bundesministeriums, den Mittelbedarf fir das ISY-
BAU-Projekt zu iberprifen und in den folgenden
Jahren um rd. 50 v. H. zu verringern; das entspricht
einem Gesamtbetrag von rd. 260 Mio. DM bis zum
Jahre 1998, Er geht auBerdem davon aus, daB die Ko-
stenbeteiligung der Lander, wie vom Bundesministe-
rium angestrebt, kinftig auf alle MaBinahmen von
ISYBAU ausgedehnt wird.

Die Begriindung des Bundesministeriums fir die
fehlenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu den
ISYBAU-Teilprojekten {iberzeugt nicht. Danach
kénnte es entgegen der Regelung in § 7 BHO in der
Verwaltung keinerlei Wirtschaftlichkeitsnachweise
zu geplanten MaBnahmen geben. Pauschalangaben
aus der Literatur oder aus Untersuchungen In der Pri-
vatindustrie liefern nur grobe Anhaliswerte; sie kén-
nen aber - wie in diesem Fall - wegen geringer Ver-
gleichbarkeit der Aufgabenstellungen freiberuflich
Tatiger und ausfiihrender Bauunternehmen mit den
Bauherrenaufgaben der Bauverwaltungen nicht als
Wirtschaftlichkeitsnachweis dienen.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir geboten, daB
das Bundesministerium alsbald anhand von Kosten-
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Nutzen-Untersuchungen tiber die Teilprojekte von
ISYBAU neu entscheidet und kiinftig nachweist, daB
die erwarteten Einsparungen auch haushaltswirksam
umgesetzt werden.

32.5 Organisation

32.5.1

Das Bundesministerium begleitete das ISYBAU-Pro-
jekt mit drei Personen, die den Vorsitz in der Arbeits-
gruppe ISYBAU (Plenum) haben. Das Plenum, dem
35 Vertreter des Bundes und der Linder im Jahre
1994 angehdrten, trifft die far das ISYBAU-Projekt
grundlegenden Entscheidungen. Es legt die Arbeits-
bereiche, die Ziele und die fachlichen Anforderun-
gen fest und richtet Arbeitskreise fiir die Erarbejtung
des DV-Verfahrens ein.

Zum Zeftpunkt der Priffung waren nach Angaben
des Bundesministeriums fiir die rd. 80 Teilprojekte
30 Arbeitskreise eingesetzt, in denen jeweils etwa 10
bis 20 Personen titig waren. Mit der Leitung elnes
Arbeitskreises war jeweils ein Land beauftragt; die
{ibrigen Mitglieder des Arbeitskreises wurden von
den anderen Lindern und vom Bund gestellt. Insge-
samt waren bundesweit nach einer Anschriftenliste
rd. 280 Personen zeitweise oder stindig mit dem
ISYBAU-Projekt befalit.

Uber die Ergebnisse der Arbeitskreise befindet das
Plenum. Das Bundesministerium und die zustandi-
gen Ministerien der Lénder veranlassen danach je-
weils fiir ihren Bereich die Einfithrung der DV-Ver-
fahren und die hierzu notwendigen Beschaffungen.

Fiir die Teilprojekte wurden keine oder unzureichen-
de fachliche und zeitliche Vorgaben gemacht. Da-
durch konnten die Projekte nicht zentral (iberwacht
und gesteuert werden. Als Folge dessen wurden Pro-
gramme fehlerhaft entwickelt, die mit erheblichem
zeiflichen und finanziellen Aufwand nachgebessert
werden mubBten. Andere, bereits zur Anwendung
freigegebene Programme wiesen Maéngel auf und
wurden deshalb von den Landern nicht angewendet.
Einige konnten zudem nicht auf gérgigen D'V-Be-
triebssystemen installiert werden. Die einzelnen Ar-
beitskreise trafen unkoordinierte und zum Teil wider-
spriichliche Entscheidungen, durch die dle Entwick-
lung dringend benétigter Programmfieile verzdgert
und verteuert wurde. Durch diese Schwierigkeiten
verzbgerte sich die Bereitstelung und Einfiihrung
der bendtigten DV-Programme erheblich. Es entstan-
den zusitzliche Kosten und das ISYBAU-Projekt ver-
lor bei den Landem an Akzeptanz.,
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Der Bundesrechnungshof bat festgestellt, daf die Or-
ganisation des ISYBAU-Projekts nicht den Anforde-
rungen geniigte, die an ein solches Projekt gestellt
werden, )

Nach seiner Auffassung konnen drei Mitarbeiter des
Bundesministeriums das Projekt, das aus rd. 80 Teil-
projekten besteht und von 35 Angehdrigen des Ple-
nums sowie 30 Arbeitskreisen aus 16 Bundesldndern
mit insgesamt rd. 280 Bundes- und Landesbedienste-
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ten bearbeitet wird, nicht wirksam steuern. Auler-
dem fehlt ein Konzept fiir die Projektsteuerung. An-
gesichts der Eigenstandigkeit der Lander miissen die
Kompetenzen des Bundesministeriums und des Ple-
nums eindeutig festgelegt werden. Kosten- und Zeit-
ziele fiir die Teilprojekte wurden nicht vorgegeben,
so daB eine wirksame Frfolgskontrolle insoweit nicht
miglich ist.

Die unzureichende Koordinierung der 30 Arbeits-
kreise hat zu Zeitverzug und zusdizlichen Kosten ge-
fiihrt und verhindert zudem die Konzentration der
ISYBAU-Aktivitdten auf die sogenannten Kempro-
gramme,
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Das Bundesministerium hat erklart, es arbeite an Ver-
besserungen der Projektleitung fiir ISYBAU. Es habe
deshalb ein Wirtschaftsberatungsbiiro eingeschaltet.

Die Zahl der das Projekt steuernden Mitarbeiter im
Bundesministerinvm sei erhéht worden, AuBerdem
werde gepriift, ob die Zahl der Arbeitskreise und Teil-
projekte sowie die Zahl der Mitarbeiter verringert wer-
den konnten. Von den in einer Adressenliste genann-
ten 280 Personen seien im 1. Halbjahr 1995 nur noch
etwa 80 Personen fir ISYBAU eingesetzt worden.

Kosten- und Zeitziele wiirden kiinftig in sogenannten
Projekthandbiichern festgelegt, auf deren Grundlage
das Bundesministerium lber weiterzufithrende, zu
streckende oder einzustellende Teilprojekte ent-
scheiden werde. Die Teilprojekte wiirden mit einem
neu eingefiihrten Berichtswesen zeitlich und kosten-
maBig kontrolliert.
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Der Bundesrechnungshef beflirwortet das Bernithen
des Bundesministeriums, die Organisation des ISY-
BAU-Projekts zu verbessern, indem die Arbeijt in den
Arbeitskreisen gestrafft, Zahl, Kosten und Zeit der
Teilprojekte fiberpriift sowie deren Erfolg wirksam
kontrolliert werden sollen.

Es bleibt aber festzustellen, daB die vom Bundesmini-
sterfum angekiindigten Mafinahmen schon vor meh-
reren Jahren hétten durchgefithri werden missen.,
Ob sie sich noch wesentlich auf Kosten und Qualitét
des Projekts auswirken werden, bleibt abzuwarten.

32.6 AbschiieBende Empfehlung

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Absicht des
Bundesministeriums, die Aufgabenwahmehmung
der Bauverwaltungen durch Datenverarbeitung zu
verbessern. Nach seinen Feststellungen ist dies be-
sonders dringlich flr die Kernaufgaben, Hir die seit
Jahren DV-Programme angekiindigt werden.

Dabei geht der Bundesrechnungshof davon aus, daf
angesichts der gednderten Anforderungen an die
Bauverwaltungen alsbald iiber deren kimftige Auf-
gabenstruktur entschieden wird, Er unterstreicht
seine Auffassung, daB ein wirtschaftliches Verwal-
tungshandeln der Bauverwalhungen nur zu erreichen
ist, wenn ihre Organisation optimiert und das DV-
Verfahren darauf abgestimmt wird.



33 Oberpriifen und Genehmigen
von Haushaltsunterlagen fiir BaumaBnahmen

' 33.0

Das Bundesministerium achiete bel der Genehmi-
gung von Haushaltsunterlagen fiir einzelne Bau-
mafnahmen nicht hinreichend auf Wirischafi-
lichkeit und Sparsamkeit.

Aufgrund von Hinwelsen des Bundesrechnungs-
hofes hat das Bundesministerium in Einzelfillen
nachtriglich Planungen gedndert und dadurch
Mittel in Hdéhe von rd. 2,7 Mio. DM eingespart,
Unnétige Kosten in Héhe von rd. 0,9 Mio. DM
mubten hingenommen werden, da insoweif ein
Umplanen nichf mehr wirtschafilich war.
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Das Bundesministerium trigt die Gesamtverantwor-
tung fiir das Bundesbauwesen. Es hat als oberste
technische Instanz die Haushaltsunterlagen fiir groe
BaumaBnahmen (scgenannte Grofie Neu-, Um- und
Erwelterungsbauten) zu genehmigen, die von den
Bauverwaltungen der Linder erstellt werden. Dahei
hat es die grundsdtzlich bedeutsamen Angaben und
Daten in den Unterlagen zu Gberpriifen. Es kann das
Genehmigungsverfahren auf die Landesbauabteilun-
gen der Cberfinanzdirektiionen ubertragen. die ihm
fachlich unterstellt sind.

Nach den fir die Bauverwaltung maBgebenden
Richilinien ist den Grundsitzen von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit bei der Planung dadurch zu
entsprechen, daf fiir ,MaBnahmen allernative L§-
sungsmdglichkeiten und die Kosten einschlieBlich
der Folgekosten zu untersuchen sind*.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
wurden bei verschiedenen Baumafinahmen u. a. fiir
Aubenwandverkleidungen Baustoffe genehmigt, die
einem t{iberdurchschnitilich hohen baulichen Stan-
dard entsprechen. Eine Untersuchung tiber die tech-
nische, wirtschaftliche und gestalterische Méglich-
keit, andere Baustoffe zu verwenden, lag dabei nicht
VOr.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB beim
Uberpriifen und Genehmigen die Grundsitze von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht hinreichend
beachtet wurden.

Er hat insbesondere darauf aufmerksam gemacht,
dab der liberdurchschnittlich hohe bauliche Standard
bei Auflenwandverkleidungen im aligemeinen nicht
mebhr als vertretbar angesehen wird.

Der Bundesrechnungshof hat daher dem Bundesmi-
" nisterium unter Hinweis auf die angespannte Haus-
haltslage empfohlen, die genehmigten Planungen zu
Gberprifen und nach Maéglichkeit Kosten einzuspa-
ren; nach seiner Auffassung waren Einsparungen
chne bedeutsame Beeintrdchtigungen des architek-
tonischen Gesamtbildes moglich. Auferdem hat er
das Bundesministerium gebeten, kiinftig die Geneh-

migung é;roﬂer BaumaBnahmen mehr als bisher von
der Vorlage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
abhédngig zu machen, die insbesondere wesentliche
Bauteile und Anlagen beriicksichtigen.

33.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen, eine Vergleichs-
rechnung angestellt, die genehmigten Planungen
Uberpriift und gedndert. Es hat durch diese Anderun-
gen bei der AuBenwandverkleidung und der kiinst-
lerischen Ausgestaltung rd. 2,7 Mio. DM eingespart.
Weitere mogliche Einsparungen in Hoéhe von rd.
0,9 Mio. DM hielt es wegen der damit verbundenen
Umplanungskesten und des Baufortschrittes fiir nicht
mehr vertretbar.

Unabhéngig davon duBerte das Bundesministerium,
die Kritik des Bundesrechnungshofes an der Uber-
prifung der Haushaltsunterlagen treffe nicht un-
eingeschrinkt zu. In einem Falle habe nicht das Bun-
desministerium, sondern die von thm zur Beschleu-
nigung des Verfahrens und Verminderung des Ver-
waltungsaufwandes ermdichtigte Oberfinanzdirek-
tion die Haushaltsunterlagen genehmigt,

AuBerdem selen in den vom Bundesrechnungshof
beanstandeten Fallen zwar keine Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen erstellt worden; gleichwohl seien
die Aullenwandverkleidungen beim Aufstellen der
Haushaltsunterlagen unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit gepriift worden. Trotzdem hétten
damals reprdsentative und stddtebauliche Erwdgun-
gen die Entscheidung f{ir den hohen baulichen Stan-
dard und somit fir die teuren Baustoffe gerechtfer-
tigt.
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Der Bundesrechnungshof hélt seine Kritik aufrecht,

Nach seiner Auffassung ist es in diesem Zusammen-
hang unerheblich, daB in einem Fall das Geneh-
migen der Haushaltsunterlagen dbertragen worden
war. Das Bundesministerium hétte im Rahmen seiner
Gesamtverantwortung rechtzeitig und nicht erst nach
Hinweisen des Bundesrechnungshofes durch ver-
starktes EFinwirken auf die Oberfinanzdirektionen,
insbesondere im Hinblick auf wirtschaftliches Bauen,
darauf hinwirken miissen, da8 bei diesen BaumaB-
nahmen keine unndtigen Kosten enistehen.

Die nachtriglich erzielten Einsparungen belegen an-
schaulich, dal} die hohen Kosten fiir die AuBlenwand-
verkleidungen nicht zwingend geboten waren, Auch
durch die kostenglinstigere Baugestaltung wurden
reprisentative und stidtebauliche Belange angemes-
sen berlicksichtigt. Nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes waren die Wirtschaftlichkeitsiiberle-
gungen bei der Aufstellung der Haushaltsunterlagen
unzureichend. Sie konnten die zumindest fiir wesent-
liche Bauteile und Anlagen notwendige Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung nicht ersetzen.
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Das Bundesministerium sollte kanftig wirkungsvell
und rechizeitig dafiir sorgen, daB den haushalts-
rechilichen Grundsétzen von. Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit angemessen Rechnung getragen wird.

34 Uberwachung der Leistungen der fiir
HochbaumaBnahmen des Bundes titigen
freiberuflichen Architekten und Ingenieure
durch Bauverwaltungen des Beitritisgebletes

34.0

Die mit der Durchfithrung von BaumaBnahmen
des Bundes befrauten Banverwaltungen des Bei-
tritisgebietes iberwachen noch nicht ausreichend
die Leistungen der von ihnen beaunftragten Archi-
tekien und Ingenleure. Sie erkennen daher noch
zu hiufly nicht die Méngel dieser Leistungen und
regelwidriges Handeln der freiberuflich Taligen.

34.1

Die Bauverwaltungen des Beitrittsgebietes nehmen
die Hochbauaufgaben des Bundes jeweils in ihren
Gebieten wahr. Oberste technische Instanzen sind
das Bundesministerium [ir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau (Bundesministerium) flir die zivilen
und das Bundesministerium der Verteidigung fiir die

militarischen Bauaufgaben, Die Gesamtverantwor-

tung fiir das Bundesbauwesen in den Zustandigkeits-
bereichen der beiden Ministerien obliegt dem Bun-
desministerium. Um das umfangreiche Bauvohunen
zeitgerecht bewdltigen zu kénnen, haben die Bau-
verwallungen des Beitritlsgebietes in erheblichem
Umfang freiberuflich tdtige Aschitekien und Inge-
nieure eingeschaltet.

4.2

Die Bauverwalhungen des Beitritisgebietes {iberwa-
chen noch nicht ausreichend die Leistungen der von
ihnen mit der Planung, Vergabeverbereilung, Durch-
fithrung und Abrechnung der BaumaBnahmen des
Bundes beauftragten freiberuflich Tatigen. Sie erken-
nen daher noch zu haufig nicht die Méangel dieser
Leistungen und regelwidriges Handeln der freiberuf-
lich Tatigen. Dies hat der Bundesrechnungshof be-
sonders in folgenden Bereichen festgestelli:

34.21

Obgleich die vom Bundesministerium zur Verwen-
dung vorgegebenen Vertragsbedingungen des Bun-
des fiir Bauleistungen - zu denen z. B. auch die Ver-
dingungsordnung fir Bauleistungen Teil B (VOB/B)
gehdrt - grundsatzlich ausreichen, werden von frei-
beruflich Tatigen sehr haufig Regelungen in die
Verdingungsunterlagen aufgenommen, die diesen
Vertragshedingungen widersprechen.

Dies verursacht bei vielen Bauveririgen rechiliche
Unklarheiten und Auslegungsschwierigkeiten. Wer-
den Regelungen abbedungen, die zum Kernbereich
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der VOB/B gehdren, kann dies zur Unwirksamkeil
sogar von Teilen des Vertrages wegen VerstoBes ge-
gen das Geselz zur Regelung des Rechts der Allge-
meinen Geschiéftsbedingungen fithren. Ferner wer-
den den Auftragnehmern durch von der VOB/B ab-
weichende Regelungen zum Teil Risiken auferlegt,
die sich unnétig kostenerhéhend auswirken kinnen,
weil die Bieter Risikozuschldge in ihre Preise ein-
rechnen.

34.2.2

Besonders héufig ist in den von freiberuflich Tatigen
aufgestellten Leistungsverzeichnissen die Forderung
an die Bieter enthalten, im Angebot die von thnen
ausgewdhlten Fabrikate anzugeben, die sie zur Er-
fiilllung der Leistungen verwenden wollen., Auf die
Angabe von bestimmten Fabrikaten kann jedoch ver-
zichtet werden, wenn die geforderten Leistungen in
den Leistungsverzeichnissen bereits eindeutig und
erschépfend beschrieben sind oder eine solche Be-
schreibung mdaglich und dann auch geboten ist.

Die Vielzahl vermeidbarer Forderungen nach Anga-
be des Fabrikats hat dazu gefiihrt, daB die Bieter die-
ser Angabe nicht mehr die erforderliche Bedeutung
beimessen und sie daher oftmals auch in jenen Féllen
unterlassen, in denen die Angabe wertungserheblich
und daher notwendig ist und in denen das Angebot
bei Fehlen der Angabe wegen Unvollstandigkeit
vom Wettbewerb auszuschlieBen ist. Deshalb ist
haufig der Zuschlag auf das preisgiinstigste Angebot
nicht zuldssig und das Ausschreibungsergebnis fir
den Bund finanziell nachteilig. Offenbar verlassen
sich die Bieter darauf - und die Praxis bestédtigt dies —,
dab sie die Fabrikate nachtrdglich benennen kénnen.
Eine nachtragliche Angabe wertungserheblicher Fa-
brikate verstoft jedoch gegen das MNachverhand-
lungsverbot des § 24 Nr. 3 VOB/A und ist unstatthaft.
Als Folge hat der Bundesrechnungshof eine Vielzahl
fehlerhafter Vergabeentscheidungen festgestellt. Zu-
dem erdfinet diese Verfahrensweise erhebliche Ma-
nipulationsspielriume.

Der Bundesrechnungshof hat daher die Bauverwal-
tungen wiederholt darauf hingewiesen, die Angabe
bestimmter Fabrikate nur dann zu verlangen, wenn
dies durch die Art der geforderten Leistungen un-
umgiéinglich oder eine Bestimmung der geforderten
Leistung nicht anders mdglich ist.

34.2.3

Freiberuflich Tatige, die im Rahmen férmlicher Ver-
gaben mit der Wertung der Angebote beauftragt wa-
ren, fihrten in einzelnen Fillen auch unzuldssige
Preisverhandlungen mit Bietern, insbesondere dann,
wenn Bieter geforderte Preise nicht angegeben hat-
ten und ihre Angebote deshalb wegen Unvollstan-
digkeit zwingend vom Wettbewerb auszuschlieben
waren.

Auch diese Verfahrensweise erdifnet erhebliche Ma-
nipulationsméglichkeiten.




34.3

Die Bauverwaltung eines Bundeslandes hat dazu er-
klart, ein Bauamt habe die Richtigkeit der in den Lei-
stungsverzeichnissen von freiberuflich Tatigen aus-
gewiesenen Mengen nicht kontrolliert, da die zu-
treffende Angabe dieser Gré8en nach Erachten des
Amtes ausschliefilich im Verantwortungsbereich der
freiberuflich Tatigen liege. Die Bauverwaltung eines
anderen Bundeslandes verwies darauf, daf die Kon-
trolle der Arbeitsergebnisse der Freiberuflichen meist
unter erheblichem Zeitdruck und Personalmangel
geschehe, Nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes diirfte dies fiir alle Bauverwaltungen des Bei-
trittsgebietes gelten.

4.4

Der Bundesrechnungshof begrit das Bemiihen,
durch verstdrkten Einsatz freiberuflich Tatiger das
Personal der Bauverwaltungen zu verringern und
dffentliche Baumafinahmen wirtschaftlicher durchzy.
fihren. Allerdings verbleibt auch bei dieser Ent-
lastung durch freiberuflich Tatige die Gesamtverant-
wortung fiir eine ordnungsgemale und wirtschaft-
liche Durchiiihrung der BaumaBnahmen des Bundes
bei den Bauverwallungen. Sle haben durch eine
stichprobenweise und ggf. gezielte Uberwachung
der freiberuflich Tatigen sicherzustellen, daf wesent-
liche Maéngel der Vertragserfillung in allen Berei-
chen erkannt und ausgeschlossen werden.

Das Bundesmipisterium sollte darauf hinwirken,
daB die Bauverwaltungen des Beitrittsgebietes diese
Grundsétze beachten und dazu jhre fiir den Bund
tdtigen Baudmter personell angemessen ausstatten.

Der Bundesrechnungshof sieht eine wesentliche Ursa-
che der geschilderten Méngel in der unzureichenden
Kenntnis der fiir den Bund als Aufiraggeber von Bau-
leistungen verbindlichen Regeln bei einem Teil der
freiberuflich Tatigen. Das Bundesministerium wird da-
fiir zu sorgen haben, daB die freiberuflich Tatigen mit
diesenRegelnbesservertrautgemacht werden.

34.5

Das Bundesministerium hatte Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und hat keine Einwédnde erhoben,

. 35 Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen
zugunsten der Stadt Brandenburg
(Kapltel 25 02 Titelgruppe 01)

35.0

Das Bundesministerfum dberwies der Stadt Bran-
denburg Zuwendungen fiir stidtebauliche Sanle-
rungsmaBinahmen, obwohl die Stadt die Miftel in
diesem Umiang nicht, wie vorgeschrieben, als-
bald fiir den Verwendungszweck ausgeben konn-
te. Die Stadt legte die iiberschiissigen Mittel als
Festgeld an und erzielte dadurch Zinseinnahmen
in Héhe von rd. 9,6 Mio. DM, Auch vom Bundes-
land Brandenburg erhaltene Stidtebaufdrde-
rungsmiitel legte sle als Festgeld an und nahm
—bezogen auf einen darin enthaltenen Flnanzie-

rungsantell des Bundes - Zinsen in Héhe von
1,7 Mio. DM ein. Dem Bund sind durch die vorzei-
tige Auszahlung der Mittel zusitzliche Zinsaus-
gaben entstanden.

35.1

Die Stadt Brandenburg wurde, wie andere Stadte im
Beitrittsgebiet, als Modellstadt fiir MaBnahmen der
Stadtsanierung ausgewdhlt. In Zusammenarbeit mit
einer privaten Gesellschaft als ihrem treuhdnderi-
schen Sanierungstréger sollte sie mit finanzieller Fér-
derung des Bundes und des Landes die stidtebau-
liche Sanierung der Stadt betreiben und dabei zu-
gleich einen Beitrag zur Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen leisten, Die Bundesmittel waren
im Rahmen des Sofortprogramms der Jahre 1990 und
1991 fir das Beitriitsgebiet nicht in das ndchste
Haushaltsjahr {ibertragbar, sondern wurden mit der
Maligabe bereitgestellt, sie jeweils bis zum Jahres-
ende zu verwenden,.

Das Bundesministerium zahlte der Stadt fiir diesen
Zweck im 2. Halbjahr 1990 und im Jahre 1991 For-
dermitiel in H&he von insgesamt 40,5 Mio, DM aus,
Zusdtzlich erhielt die Stadt in den Jahren 1991 bis
1993 rd. 30 Mio. DM Stddtebauférderungsmittel des
Landes, die iiberwiegend aus Finanzhilfen des Bun-
des bestanden,

Nach den Bestimmungen des Zuwendungsrechts
durfte die Stadt die Mittel nur in der Hohe abrufen,
wie sie alsbald, ldngstens jedoch innerhalb von zwei
Menaten, zur Bezahlung filliger Rechnungen bené-
tigt wurden.

Die Stadt konnte in den Jahren 1991 bis 1993 aber
nur einen Teil der Foérdermiitel zweckgerecht ver-
wenden, Dennoch rief sie durch ihren Sanierungstri-
ger die bewilligten Bundesmittel in vollem und die
Landesmittel in nahezu vollem Umfange ratenweise
ab, Bei den Abrufen der Bundesmittel erklérte der
Sanierungstréger, die bis dahin abgerufenen Mittel
seien fir fdrderfahige Maflnahmen ausgegeben wor-
den, Die angeforderten neuen Mittel wiirden bend-
tigt, um in den folgenden zwei Monaten fillig wer-
dende Zahlungen zu leisten. Dies hatte zur Folge,
daB die Stadt zum Ende der Jahre 1990 bis 1993
iiber unverbrauchie Haushaltsmittel in der Gréfien-
ordnung zwischen 14 und 18 Mio. DM verfligte.
Diese legte sie zinsbringend auf einem Festgeld-
konto an, Threr Verpflichtung, die nicht ausgegebe-
nen Mittel zuriickzugeben, kam sie nicht nach.

Die Stadt erzielte mit der Geldanlage Zinseinnah-
men. Hiervon entfielen 0,6 Mio. DM auf die ihr vom
Bundesministerium unmittelbar zugewendeten Mit-
fel und 1,7 Mio. DM auf den in der Stadtebauférde-
rungshilfe des Landes enthaltenen Bundesanteil.

35.2

Der Bundesrechnungshef hat die vorzeitige Auszah-
lung der Fordermittel des Bundes beanstandet. Zu-
gleich hat er das Bundesministerium aufgefordert,
die mit der Festgeldanlage erzielten Zinsen in Héhe
von insgesamt rd. 2,3 Mio. DM einzuziehen. Nach
Ansicht des Bundesrechnungshofes halte die Stadt
Brandenburg die zeitlich gebundenen Mitte} vorzei-
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tig abrufen lassen, damit sie nicht mit Ablauf des
Haushaltsjahres verfielen.

353

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme
einger3umt, daf sich die Stadt in erheblichem Um-
fang Fordermittel friher als tatsdchlich bendtigt aus-
zahlen lieB. Es hat der Auffassung des Bundesrech-
nungshofes zugestimmt, daB die Stadt mit dem voll-
stindigen Abruf der Mittel deren Verfall zum.Jahres-
ende vermeiden wollte. Das Bundesministerium habe
die Stadt mehrmals und nachdricklich darauf hinge-
wiesen, daB sie die Mittel erst abrufen dirfe, wenn
sie innerhalb von zwei Monaten bendtigt wiirden,
Dies sel auch dem Sanierungstrdger der Stadt be-
kannt gewesen, Die Stadt habe in den Verwendungs-
nachweisen auch stels angegeben, die Mittel ord-
pungsgemdB verwendet zu haben. Stadt und Sanie-
rungstrager hatten wiederholt erklért, die vom Bund
zur Verfiigung gestellien Mittel reichten nicht aus.
Zudem habe der Sanierungstrdger in seinen halb-
jéhrlich dem Bundesministerium Gbergebenen Sach-
standsberichten eingehend dargelegt, woliir die Mit-
tel verwendet werden sollten und welche Auftrdge
vergeben worden sefen. Die Erklarungen der Stadt
und ihres Sanierungstrigers seien dem Bundesmini-
sterium schliissig erschienen, Es habe deshalb bei
der Auszahlung keine Zweifel gehabt, daf die Stadt
die Mittel alsbald ausgeben werde,

Nach Ansicht des Bundesministeriums habe smh die
Stadt .gendtigt* gesehen, im Jahre 1991 friihzeitig
neue Mittel abzurufen, weil sonst aufgefallen wiére,
daB sie die im Jahre 1930 abgérufenen Mittel - ihren
Angaben zuwider — noch nicht verbraucht hatte. Die
Stadt habe zum Zeitpunkt der Abrufe aber fiir einen
erheblichen Teil der Mittel bereits Auftrdge und For-
derzusagen erteilt gehabt, Damit sei das wesentliche
Ziel der Forderung erreicht gewesen, némlich Ar-
beitsplitze 2u schaffen oder zu sichern, Die Abwick-
lung von Forderzusagen habe sich wegen der beson-
deren Schwierigkeiten im Beitrittsgebiet verzbgert
oder sei gescheitert.

Zudem sel beim Bund durch das vorzeitige Abrufen
der Mittel kein unerwarteter Nachieil eingetreten,
Zwar habe der Bund insoweit einen Schaden erlitten,
als er die Fordermittel frither zur Verfiigung stellte,
als sie bendtigt wurden, und dafiir im Zweifel Zinsen
-aufbringen missen. Da er sich jedoch darauf einge-
stellt habe, die Mittel innerhalb bestimmter Fristen
aufzubringen, sei er nicht schlechter gestellt gewe-
sen, als wenn die Stadt die abgerufenen Mittel inner-
halb der Frist verausgabt héitte.

Im {ibrigen miisse nach Auffassung des Bundes-
ministeriums beriicksichtigt werden, daB die Aufla-
ge, die Mittel bis zum Ende der Jahre 1991 und 1992
zu verwenden, die Stadt vor Aufgaben gestellt habe,
die sie tiberforderten. Derartig kurze Bindungsfristen
habe es in der tiber 20jéhrigen Geschichte der Stad-
tebaufdrderung in den alten Ladndern nicht gegeben.
Die stidtebauliche Sanierung sei aber ein schwie-
riger ProzeB, der umfassende Vorbereitungen und
Planungen erfordere, damit sich das Sanierungsvor-
haben in ein auf Dauer sinnvolles Gesamtkonzept
einpaft. Deshalb lieBen sich Investitionen nicht belie-
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big vorziehen und beschleunigen. Ohne die Fristen
fiirr die Mittelverwendung hétte die Stadt die Kassen-
mitte] wohl nicht frither als benbligt abgerufen und
angelegt.

Mit dem Bundesministerium der Finanzen habe sich
das Bundesministerium deshalb dahingehend ver-
stdndigt, von der Stadt Zinsen nur fiir jene Mittel zu
fordern, fir die die Stadl innerhalb der Zweimonats-
frist keine Auftrdge oder verbindlichen Forderzusa-
gen erteilt habe.

Hinsichtlich der Zinsen in Héhe von rd. 1,7 Mio. DM,
die die Stadt durch die Anlage der mit Bundeshilfe
finanzierten Landesmittel einnahm, vertritt das Bun-
desministerium die Auffassung, die Enischeidung
liege allein beim Land.
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Der Bundesrechnungshof kann die Rechtfertigungs-
griinde, die das Bundesministerium zugqunsten der
Stadt anfihrt, nicht nachvollziehen, Thm sind zudem
die Schwierigkeiten der stddtebaulichen Sanlerung
im Beitrittsgebiet gut vertraut. Dennoch befreiten
diese die Stadt und den Sanierungstréger nicht von
der Verpflichtung, Uber die Verwendung der Mittel
zutreffende Angaben zu machen. Die Auffassung
des Bundesministeriums, der Bund habe durch das
regelwidrige Verhalten der Stadi keinen unerwarte-
ten Nachteil erlitten, ist mit dem Gebot des spar-
samen Umgangs mit Haushaltsmitteln unvereinbar,
zumal das Bundesministerium einrdumt, daB dem
Bund durch den vorzeitigen Abruf der Mittel zusétz-
liche Zinsausgaben entstanden sind.

Dardber hinaus sind Férderzusagen, deren Realisie-
rung sich verzdgert oder ganz zerschldgt, nicht ge-
eignet, kurzfristig Arbeitspldtze zu schalfen oder zu
sichern.

Die ungewdthnlich kurze zeitliche Bindung der Mit-
tel, die die Stadt vor Probleme gestellt habe, hétte fir
das Bundesministerium Veranlassung sein missen,
sich im besonderen MaBe um eine ordnungsgemate
Abwicklung zu bemihen, sich {iber den Fortschritt
des Modellvorhabens GewiBheit zu verschaffen und
sich bei Bereitstellung der erheblichen finanziellen
Mittel nicht auf einfache Erklarungen der am Verfah-
ren Beteiligten zu verlassen.

Angesichts des grob regelwidrigen Verhaltens der
Stadt kann der Bundesrechnungshofl der Auffassung
des Bundesministeriums, der Stadt die Zinsen in Ha-
he von rd, 0,6 Mio. DM ganz oder teilweise zu belas-
sen und eine Forderung auf Erstattung nur insoweit
zu erheben, als innerhalb der Zweimonatsfrist keine
Auftrige oder Forderzusagen erteilt wurden, nicht
folgen. Er ist zudem {iberzeugt, daB eine ,Beloh-
nung* derartigen Verhaltens nicht geeignet ist, dem
vorzeitigen Abruf von Mitteln entgegenzuwirken.

Im {ibrigen hélt es der Bundesrechnungshof filr ge-
boten, daBf das Bundesministerium auf das Bundes-
land einwirkt, damit auch die auf die Bundesfinanz-
hilfe entfallenden Zinsen in Héhe von 1,7 Mio. DM
von der Stadt eingefordert und ggf. zugunsten einer
anderen Stadt zweckentsprechend eingesetzt wer-
den. Dies entspriache der in selchen Fallen {iblichen
Handhabung,
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{Einzelptan 30)

36 Wirtschaftlichkeit des Leasings
oder der Miete von beweglichen Sachen
(verschiedene Kapitel)

36.0

Aus Firdermitieln des Bundesministerinms wur-
den bewegliche Sachen nichf gekauft, sondern
durch Leasing oder Miele finanziert, ohne dall der
in diesen Fillen vorgeschriebene Wirtschaftlich-
keltsnachwels gefithrt und aktenkundig gemacht
wurde. Wirtschaftliche Vortelle dieser Finanzie-
rungsformen gegeniiber einem Kauf hat der Bun-
desrechnungshof bisher noch In keinem Fall fest-
gestellt. Die Finanzierung durch Leasing fiihrie
auch dazu, dali Vorschriften fiir die Beschaffung
beweglicher Sachen, wie z. B. vorgeschriebene
Hdochsipreise fir Dienstfahrzeuge, unterlaufen
wirden. Es konnlen grofiere Anlagen als geplant
und bewilligf oder neune und leistungsfihigere
Anlagen ohne Nachweis des Bedarfs beschaift
werden.

36.1 Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof hat bei verschiedenen Pri-
fungen festgestellt, daf aus Fordermitteln des Bun-
desministeriums Gerdte und technische Einrichtun-
gen zunehmend nicht gekauft, sondern durch Lea-
sing oder Miete finanziert wurden; ein Wirtschaftlich-
keitsvergleich lag jeweils nicht vor. Nachfolgend
zeigt er an vier Beispielen unterschiedlichier finan-
zieller Bedeutung wirtschaftliche Nachteile dieser Fi-
nanzierungsformen auf.

36.2 Beschaffung eines Dienstfahrzeuges
durch eine Forschungseinrichtung

Eine vom Bundesministerium durch Zuwendungen
institutionell geférderte Forschungseinrichtung muB-
te ein Dienstfahrzeug wegen Tolalschadens ausmu-
stern, Mittel fiir den Kauf eines Ersatzfahrzeuges
standen nach dem Wirtschaftsplan nicht zur VerfG-
gung. Die Forschungseinrichtung schloB daraufhin
einen Leasing-Verfrag fir ein neues Fahrzeug fber
eine Laufzeit von dreicinhalb Jahren ab. Nach Ende
der Laufzeit gab sie das Fahrzeug zurick und be-
schaffte durch Abschiul} eines weiteren Leasing-Ver-
trages wiederum ein neues Fahrzeug. Der Preis der
Fahrzeuge lag {iber den [lr die Forschungseinrich-
tung verbindlichen Richiwerien des Bundesministeri-
ums der Finanzen. Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
aus denen sich die Vorteithaftigkeit des Leasings ge-
genitber einem Kauf ergeben hétte, lagen vor Ab-
schlub der beiden Vertrage nicht vor. Nach einer von
der Forschungselnrichtung aufgrund der Beanstan-

dung des Bundesrechnungshofes nachlrdglich er-
stellten Wirtschaftlichkeitsberechnung, die das Bun-
desministerium dem Bundesrechnungshof chne eige-
ne Bewertung weiterleitete, wére das Leasing er-
heblich wirtschaftlicher gewesen als ein Kauf. Auf-
grund entsprechender Hinweise des Bundesrech-
nungshofes lieB das Bundesministerium die Wirt-
schaftlichkeitsberechnung von der Forschungsein-
richtung berarbeilen, Nach dieser Berechnung wére
das Leasing nur noch geringfigig (um 0,05 v. H.)
giinstiger gewesen,

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
dalB ein Mangel an Haushaltsmitteln fiir den Erwerb
durch Kauf als Rechtfertigungsgrund fir den Ab-
schluB von Leasing-Vertrdgen nicht ausreicht. Gege-
benenfalls muB eine auberplanmiBige Ausgabe be-
antragt werden. Vor allem bei der Beschaffung des
zweiten Fahrzeuges bestand ausreichend Zeit, die
haushaltsméBigen Voraussetzungen fiir einen Kauf
zu schaffen. Nach Auifassung des Bundesrechnungs-
hofes hat die Finanzierung durch Leasing u. a. dazu
beigetragen, daB die verbindlichen Richtwerte des
Bundesministeriums der Finanzen fiir Fahrzeugprei-
se iiberschritten wurden. Dies war jedoch nicht un-
mittelbar erkennbar, denn aus Leasing-Vertrdgen
sind die Fahrzeugpreise nicht zu entnehmen. Auch
dirfte die Finanzierung Uber Leasing dazu verleitet
haben, schon nach dreieinhalb Jahren ein neues
Fahrzeug zu beschaffen; bei Beachtung der fir die
Ausmusterung von Kraftfahrzeugen geltenden Rege-
lungen werden Laufzeiten von zehn Jahren und
mehr errcicht. Der Bundesrechnungshof hat insbe-
sondere aufgezeigt, daB beide von der Forschungs-
einrichtung vorgelegten und vom Bundesministe-
rium akzeptierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen
grundlegende Fehler enthielten. So wurde darin u, a.
unterstellt, daB die Forschungseinrichtung fiir den
Kauf der Fahrzeuge einen Bankkredit aufnehmen
mufi. Dies ware aber haushaltsrechilich unzuldssig.
Vielmehr stellt der Bund Mittel zur Verfigung, fir
die er deutlich niedrigere Zinsen und keine Bear-
beitungsgebiihr zahlt. Allein aus diesen Griinden ist
das Leasing zwangsldufig filr den Bund leurer als
ein Kauf, Nach einer vom Bundesrechnungshof er-
stellten Berechnung ware der Kauf - bei gleichem
Anschaffungspreis — um etwa 5 v. H. giinstiger als
das Leasing gewesen.

Das Bundesministerium hat erklart, es habe die For-
schungseinrichtung angewiesen, ihm alle Leasing-
Vertrdge vor AbschluB mit einer Wirtschaftlichkeits-
berechnung vorzulegen und bei der Aussonderung
und Neubeschaffung der Dienstlahrzeuge die Richt-
linien des Bundesministeriums der Finanzen zu be-
achten. Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen wiirden
kinftig die Hinweise des Bundesrechnungshofes be-
riicksichtigt.
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36.3 Finanzierung einer Bohranlage
fiir das ,,Kontinentale Tietbohrprogramm®

Im sogenannten Kontinentalen Tiefbohrprogramm
lieB das Bundesministeriumm in der Oberpfalz eine
etwa 9 km tiefe Bohrung ausfiihren. Da hierfiir auch
die schwerste auf dem Markt befindliche Bohranlage
nicht ausreichte, mulite speziell fir diese Bohrung
eine Anlage enfwickelt und gebaut werden. Das
Bundesministerium sah jedoch Schwierigkeiten, die
fiir den Erwerb der Bohranlage erforderlichen Mittel
aus seinem Haushalt bereitzustellen. Deshalb wurde
vereinbart, dall das mit der Bohrung beauftragte Un-
ternehmen die Anlage stellt. Die Entwicklungs- und
Herstellungskosten einschlieflich Zinsen und eines
kalkulatorischen Gewinnes wurden dem Unterneh-
men {iber die fiir den Anlageneinsatz zu zahlenden
Stundensédtze verglitei. Bei einer vorgesehenen Bohr-
zeit von vier Jahren wurde fiir die Finanzierung eine
Laufzeit von acht Jahren zugrunde gelegt und ein fe-
ster Zinssatz vereinbart. Nach den vertraglichen Ver-
einbarungen hatte das Bundesministerium nach Be-
endigung der Bohrarbeiten fiir die Ubernahme der
Anlage als Kaufpreis die Summe der noch bis zum
Ende der Laufzeit fehlenden Raten zu zahlen. Es
konnte das Unternehmen auch mit dem Verkauf der
Anlage beauftragen; in diesem Falle waren dem Un-
ternehmen alle dabei entstehenden Kosten und ein
kalkulatorischer Gewinn abzugelten. Die Bohrarbei-
ten wurden zuun Jahresende 1994 nach vierjahriger
Bohrzeit beendet. Das Bundesministerium beauf-
‘tragte das Unternehmen, die Anlage — mit Ausnahme
des noch fir Messungen bendtigten Bohrgeriistes —
zu verkaufen, Die voraussichtlichen Einnahmen wer-
den den noch zu zahlenden Restkaufpreis bei weitem
nicht decken.

Das Bundesministerium hatte vor Vertragsabschlul
zumindest die Wirtschaftlichkeit eines Kaufs der
Anlage aus Haushaltsmitieln mit der praktizierten
Fremdfinanzierung vergleichen und das Ergebnis
dokumentieren miissen. Der Kauf mute schon des-
halb wirtschaftlicher sein, weil der Bund bel einer
Kreditaufnahme niedrigere Zinsen zahlt als ein Un-
ternehmen. Hier tritf noch hinzu, dab in einer Hoch-
zinsphase ein fester Zinssatz fiir eine lange Laufzeit
vereinbart wurde, wihrend der Bund durch flexible
Kreditaufnahme die sinkenden Zinsen nutzen kann.
Schon bei einem um einen Prozentpunkt niedrigeren
Zinssatz waren 2,2 Mio. DM weniger an Zinsen an-
gefallen. Auch der abzugeltende kaikulatorische Ge-
winn des Unternehmens und die zu zahlende Mehr-
wertsteuer wiren niedriger gewesen. Durch einen
Kauf der Anlage hétten mehrere Millionen DM ge-
spart werden kdnnen.

Das Bundesministerium hat erwidert, Alternativen
fir die Finanzierung der Bohranlage seien intensiv
erdriert worden; eine tiberplanméaBige Ausgabe fir
einen Kauf sei angesichts der Finanzlage des Bun-
desmifnisteriums nicht in Betracht gekommen,

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kann
die unwirtschaftliche Fremdfinanzierung nicht da-
durch gerechifertigt werden, da8 im Haushalt keine
Mittel fir einen Kauf veranschlagt waren. Die haus-
haltsméBigen Vorausseizungen fiir die wirtschaffich-
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ste Form der Programumabwicklung hatten bereits im
Zusammenhang mit der Programmplanung geschaf-
fen werden miissen.

36.4 Beschaffung einer Telekommunikationsanlage
durch eine Grofiforschungseinrichtung

Eine vom Bundesministerium institutionell geférderte
GroBforschungseinrichtung mubBte ihre Femsprech-
nebenstellenanlage erweitern. Daliir waren in den
verbindlichen Haushaltsunterlagen (Haushaltsunter-
lage-Bau-} 530 000 DM fiir einen Kauf vorgesehen.
Der Hersteller der vorhandenen Anlage bot bei den
Verhandlungen iiber die Erweiterung an, die alte An-
lage gegen eine neue auszutauschen. Dabei solite flir
den in der Haushaltsunterlage-Bau- veranschiagten
Betrag ein Teil der Anlage gekauft, der restliche Teil
gemietet werden. Die GroBforschungseinrichtung
nahm dieses Angebot an, ohne die Zustimmung des
Bundesministeriums einzuholen.

Der Bundesrechnungshof hat angemerkt, daf die
GrofBforschungseinrichtung zwar formal die veran-
schlagten Investitionsausgaben nicht Gberschritten
hat. Sie hat aber durch die Miete eines Teils der An-
lage den geplanten und genehmigten Umfang inhalt-
lich verandert und so den Bund dber Jahre mit zu-
sdtzlichen Betriebsausgaben belastet. Vor der Er-
neuerung der Anlage hétte sie u. a. die Wirtschaft-
lichkeit der MaBnahme nachweisen missen. Nach
einem vom Bundesrechnungshof vorgenommenen
Vergleich zwischen dem praktizierten Verfahren
(teilweiser Kauf und Miete} und einem Kauf der An-
lage wére der Kauf erheblich wirtschafilicher gewe-
sen. Der Kaufpreis betrigt danach lediglich etwa
zwei Drittel des Barwertes der Mietzahlungen. Im
iibrigen hétte die GroBforschungseinrichtung die
Anlage nicht ohne Einwilligung des Bundesministe-
riums erneuemn, sondemrm nur erweitern dirfen,

Das Bundesministerium hat erwidert, es habe erst
vom Bundesrechnungshof erfahren, daB die GroB-
forschungseinrichtung von der Haushallsunterlage
-Bau- abgewichen sei und die Anlage teilweise ge-
mietet habe. Falls sie einen entsprechenden Antrag
gestellt und {berzeugend dargelegt hdtte, daB die
Miete von Teilen der Anlage wirtschaftlicher sei als
der Erwerb, wére diesem Antrag wahrscheinlich ent-
sprochen worden. Es werde die GroBforschungsein-
richtung darauf hinweisen, daB Investitionen gemé&Bd
den Planungsunterlagen durchzufiihren seien und
bei zustimmungsbediirftigen Abweichungen die Zu-
stimmung der Zuwendungsgeber einzuholen sei. Bei
Entscheidungen tber Kauf oder Leasing sei von der
GroBiorschungseinrichtung zu dokumentieren, daB
die jeweilige Entscheidung zu dem fir den Bund
giinstigeren Ergebnis flihre.

Die Frage, ob das Bundesministerium beim Nachweis
der Wirtschaftlichkeit der Miete seine Zustimmung
zu einem entsprechenden Antrag der GroBfor-
schungseinrichtung erteilt hétte, ist bedeutungslos.
Der Bundesrechnungshof hatte aufgezeigt, daB ein
Kauf wesentlich ganstiger als die Mischung aus Kauf
und Miete gewesen wire. Das Bundesministerium
wird daher aus dem unwirtschaftlichen Verhalten
der Groliforschungseinrichiung Folgerungen ziehen




mfissen, statt diese lediglich auf bestehende Aufla-
gen hinzuweisen.

36.5 Beschaffung einer GroBrechenantage
durch eine GroBforschungseinrichtung

Dieselbe GroBlorschungseinrichtung mietete ab 1, Ja-
nuar 1990 fiir finf Jahre eine Grofrechenanlage und
erselzte diese bereits zum Jahreswechsel 1993/1994
durch eine neue. Die Grofforschiungseinrichtung be-
griindete dies mit den trotz hoherer Speicherkapazi-
tdt und verbesserter Technik niedrigeren Mietzah-
lungen fiir die neue Anlage. Weder beim Bundes-
ministerium noch bei der GroBforschungseinrichtung
waren Unterlagen vorhanden, aus denen sich ergab,
dal die Miete der Gerdte vorteithafter als ein Kauf
‘war.

Der Buxidesrechnungshof hat errechnet, dali durch
die Miete der Anlage im Zeitraum von 1990 bis 1993
um etwa 2,3 Mio. DM hdhere Ausgaben als bei
einem Kauf angefallen sind; bei der urspringlich vor-
gesehenen Miete bis zum Jahresende 1994 wéiren
insgesamt Mehrausgaben von etwa 6,2 Mio. DM ent-
standen. Der Bundesrechnungsho!f hat weiter darauf
hingewiesen, daB das Mieten von DV-Anlagen we-
gen des seit Jahren zu verzeichnenden Preisverfalls
auch dagzn fiihrt, daB bei gleichbleibenden Haushalts-
ansétzen regelmaBig neue und groBere Anlagen be-
schafft werden, ohne daB nachgewiesen ist, ob diese

fiberhanpt notwendig sind und wirtschaftlich einge-

setzt werden kdonnen.

Das Bundesministerinm hat erklart, dall die GroB-
forschungseinrichtungen bei der Beschaffung von
Grofirechnern bestimmte Kriterten zu beachten hét-
ten. Die Entscheidungsgrundlagen seien nachvoli-
ziehbar zu begrinden und zu dokumentieren. Nach
den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbe-
' scheid diirften die Forschungseinrichlungen Lea-
sing- und &hnliche Vertrige in eigener Zustandigkeit
abschliefen. Auch hier habe es erst vom Bundesrech-
nungshof erfahren, dal zur Beschaffung der GroBre-
chenanlage keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen vorlagen; dazu hdtten auch die Berichte der
Wirtschaftspriifer keine Hinweise enthalten. Aus
dem Nichtvorliegen der Wirtschaftlichkeitsberech-

Llvile Verteldigung
{(Einzelplan 36)

37 Fbrderung der Errichtung von &ffentlichen -
Schutzriumen des Grundschutzes in Verbin-
dung mit unterirdischen baulichen Anlagen
(Kapitel 36 04 Titel 883 61)

37.0

~ Das Bundesministerium des Innern hat auch iiber
das Jahr 1990 hinaus die Errichtung Sffentlicher
Schulzrdume in einem Umfang gefdrdert, der sel-
ner erklirten Absicht eines Forderstopps wider-

nung kénnten die vom Bundesrechnungshof beziffer-
ten hoheren Ausgaben nicht zwingend abgeleitet
werden. Ein Vergleich zwischen Miete und Kauf sei
schon deshalb schwierig, weil der Wiederverkaufs-
preis der gekauften Anlage nicht bekannt sei. Auch
seien weitere Faktoren zu bericksichtigen; so sei bei
einer Mietlésung die Forschungseinrichiung bereits
nach einigen Jahren frei fiir ein unter Umstanden ko-
stengiinstigeres oder leistungsfihigeres WNachfolge-
modell. Deshalb sefen in der Vergangenheit in dhnli-
chen Fallen Mietlosungen gewahit worden,

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir erforderlich, daB
das Bundesministerium verstdrkt darauf achtet, ob
die GroBforschungseinrichtungen die von ihm far die
Beschaffung von Rechenanlagen vorgegebenen Re-
gelungen beachten. An der Wirksamkeit der Kontroll-
instrumente des Bundesministeriums mitssen erheb-
liche Zweifel aufkommen, wenn ihm unwirtschaftli-
che Beschaffungen seiner Zuwendungsempfénger in
diesen GrdBenordnungen erst durch den Bundes-
rechnungshof bekannt werden. Die vom Bundes-
ministerium dargestellten Schwierigkeiten eines Ver-
gleiches zwischen Kauf und Miete spielen bei der
Berechnung durch den Bundesrechnungshol keine
Rolle; diese geht von den unglinstigsten Annahmen
aus und enthdlt deshalb keinen Ansatz fir den Rest-
wert der gekauften Anlage. Dieser hétte den wirt-
schaftlichen Nachteil der Miete gegeniiber einem
Kauf noch vergrdflert. Auch die sonstigen in der Stel-
lungnahme zugunsten der Miete aufgefiihrten Argu-
mente Gberzeugen nicht. Als die vorhandene Anlage
durch eine neue ersetzt wurde, waren bereits erheb-
lich iiber dem Kaufpreis liegende Mietzahlungen ge-
leistet, Auch bleibt schon vom Grundsatz her unklar,
weshalb der Umtausch einer gemieteten Anlage re-
gelmaBig ginstiger sein soll als eine Inzahlunggabe
bei einem Neukauf. Wenn die vom Bundesministeri-
um geforderten Forschungseinrichtungen in &hnli-
chen Fillen regelméaBig Mietldsungen gewahlt ha-
ben, dirften 6ffentliche Mittel in erheblichem Um-
fang unwirtschaftlich verwendet worden sein; denn
in allen dem Bundesrechnungshof bisher bekannten
Fillen war die Miete unwirtschaftlicher als ein Kauf,
Das Bundesministerium wird dieser Frage nachzuge-
hen haben.

sprach. Bei den noch abzuwickeilnden Vorhaben
der nunmehr allméhlich auslaufenden Firderung
sind weltere Einsparungen mdglich.

371

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministe-
rium) férdert mit pauschalierten Zuschiissen die Er-
richtung &ffentlicher Schutzrdume, die als Mehr-
zweckbauten in Verbindung mit dem Bau geeigneter
unterirdischer Anlagen, z. B, Tiefgaragen und U-
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- Bahnen (Schutzbauverhaben) realisiert werden. Die
Hbdhe der Pauschbelrdge fiir die Abgeltung der zivil-
schutzbedingten Mehrkosten hingt von der Art der
Anlage und der Zahl der Schutzplatze ab.

Uber die Antrige auf Forderung von Bautrdgern wird
nach Begufachtung durch die Gemeinden und Beur-
teilungen der zivilschutztaktischen und der zivil-
schutztechnischen Eignung nach MaBgabe zugewie-
sener Haushaltsmittel oder Verpflichtungsermachti-
gungen durch den AbschluB einer Vereinbarung mit
dem Bautrdger {iber den zivilschutzmaBigen Ausbau
des geplanten Bauwerks und dessen Fdrderung
durch den Bund entschieden. Es wurde den Antrag-
stellern mitgeteilt, eine rechtliche Verpflichtung des
Bundes zur Forderung des Schutzbauvorhabens wer-
de erst durch den AbschluB der Vereinbarung be-

grindet.

Im Frihjahr 1990 stellte das Bundesministerium fest,
dal die verfiigharen Haushaltsmittel wegen des an-
haltend hohen Eingangs von Antrdgen auf Forde-
rung nicht mehr ausreichten, allen Forderwiinschen
zu entsprechen. Unter Hinweis auch auf die verdn-
derten . sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen
entschied es daher, daB ab dem 1. August 1990 For-
derantrige nicht mehr entgegengenommen und die
bereits zugegangenen oder bis zu diesem Zeitpunkt
noch zugehenden Forderantrage lediglich unter zivil-
schutztaktischen Gesichispunkten bearbeitet werden
soliten. Das Bundesministerium entsprach mit dieser
— von ihm selbst als Farderstopp bezeichneten - Re-
gelung auch dem erklarten Willen der Berichierstat-
ter des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages fiir den Einzelplan 36, fiir die Errichtung
neuer &ffenflicher Schutzrdume wegen der HMaus-
halisbelastung durch die deutsche Vereinigung
keine zusitzlichen Mittel mehr bereitzustellen und
nur noch bewilligte Vorhaben abzuwickeln,

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daBl ent-
gegen dem Forderstopp danach noch mindestens
58 Schutzbauverhaben mit einem Férdervolumen
von rd. 60 Mio. DM in die Forderung einbezogen
worden sind. Fiir den weitaus tiberwiegenden Teil
dieser Schutzbauvorhaben sind von den Oberfinanz-
direkfionen noch rechisverbindliche Vereinbarungen
iber die Férderung abgeschlossen worden. Fiir neun
Schutzbauvorhaben war der AbschluB noch beab-
sichtigt. In mehreren Féallen hat das Bundesamt fir
Zivilschutz (Bundesamt) - teilweise auf Weisung des
Bundesministeriums — bereits abschlagig beschiede-
nen Bauherren ermeut die Forderung in Aussicht ge-
stellt.

Das Bundesam!t hat fir den Abschiuf} dieser Forder-
vereinbarungen Verpflichtungsermachtigungen, die
wegen des Riickiritis von Bauherren frei geworden
waren, oder zur baubegleifenden Zahlung nicht be-
ndtigte Forderbetrige aus dem laufenden Haushalt
eingesetzt.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB még-
liche Einsparungen von Haushaltsmitteln unterlassen
worden sind und der mit dem Férderstopp beabsich-
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tigte Zweck, Vorbelastungen kiinftiger Haushaitsjah-
re zu verringern, nicht erreicht worden ist, Er hat des-
halb das Bundesministerium aufgefordert, Schutz-
bauvorhaben, fiir die noch keine Vereinbarung iber
die Férderung geschlossen und mit deren Bau noch
nicht begonnen worden ist, aus der Forderung her-
auszunehmen. Dies sollte auch fiir jene Schutzbau-
vorhaben gelten, die von den Bauherren ohne Ver-
einbarung auf eigenes Risiko begonnen werden sind;
ggf. misse der Bund in Einzelfdllen den Bauherren
die nachgewiesenen Bauvorbereitungskosten als
Vertrauensschaden ersetzen.

Einsparungen sind nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes aber auch bei Schutzbauvorhaben
méglich, fiir die bereits eine Férdervereinbarung ab-
geschlossen worden ist. Dies gilt fiir Félle, in denen
Bauherren jhrer Verpilichtung, mit den Schutzbau-
vorhaben spitestens zu einem in der Vereinbarung
festgelegten Zeitpunkt zu beginnen, noch nicht
nachgekommen sind, oder fiir seit Jahren nicht mehr
fortgefithrte Bauvorhaben., Darunter [allen ferner
Schutzbauvorhaben, die zivilschutztaktisch aner-
kannt und in die Férderung einbezogen worden sind,
bei denen aber die forderungsrechtlichen Vorausset-
zungen nicht vorgelegen haben. Der Bundesrech-
nungshof hat die Héhe der Einsparungsmdéglichkei-
ten mit mindestens 55 Mio. DM beziffert.

37.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, in die Ent-
scheidung Gber die Fortfihrung der Férderung seien
neben den Vorhaben, for die eine rechtsverbindlich
abgeschlossene Fordervereinbarung vorlag, unter
dem Rechtsgrundsatz des Vertrauensschutzes auch
die nur zivilschutztaktisch anerkannten, baureifen
Schutzbauvorhaben einbezogen worden, bei denen
sich die Rechtsstellung des Bauherrn noch nicht
durch eine formliche Fordervereinbarung zu einem
einklagbaren Anspruch auf die Fordermiitel des Bun-
des verdichtet habe. Diese Entscheidung habe die zi-
vilschutzpolitische Reputation der Bundesregierung
im allgemeinen und die schutzraumbaupolitische
Verlallichkeit des Bundesministeriums im besonde-
ren schiitzen sollen, Zudem seien bereits im Vorfeld
der abzuschlieBenden Férdervereinbarung rechtlich
relevante Beziehungen zwischen dem Bund und dem
Bauherrn entstanden, se dali der generelle Ausschiufl
von Leistungen des Bundes rechtlich nicht haltbar
gewesen sei,

Es treffe auch zu, daB das Bundesamt in Einzelfdllen
frei gewordene Verpflichtungserméchtigungen er-
neut fir andere, sogenannte Austauschvorhaben ge-
bunden habe. Dies sei jedoch haushaltsrechtlich
nicht zu beanstanden,

Fiir einen endgiltigen Riickzug des Bundes aus der
Schutzraumbauférderung habe damals ebenso we-
nig wie heute ein zwingender AnlaB und eine Gber-
zeugende Begriindung bestanden. Die Riickfithrung
der Schutzraumbaufdrderung sei daher weniger aus
sicherheitspolitisch zwingenden Notwendigkeiten,
sondern unter dem Zwang der Konsolidierung des
Bundeshaushaltes im Zuge der deutschen Vereini-
gung erfolgt, Gleichwohl sei es schon im Jehre 1990




Ziel des Bundesministeriums gewesen, den Mittelbe-
darf for die Abwicklung der Schutzraumbaufdrde-
rung so gering wie mdglich zu halten.

Im iibrigen sei das Bundesministerium den Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes weitgehend ge-
folgt. Bis Ende Mal 1995 seien Einsparungen in Hohe
von mehr als 50 Mio. DM durch Absagen an Bauher-
rexn, die noch nicht im Besitz von Fordervereinbarun-
gen waren, sowle bei der Abwicklung von vereinbar-
ten Schutzbauvorhaben und bei Bauherren, bei de-
nen ein schuftzwiirdiges Vertrauen entstanden'ist, er-
zielt worden. Es kénne davon ausgegangen werden,
da8 bis zum Ende der Schutzraumbauférderung
nicht nur die vom Bundesrechnungshof bezifferten
Einsparungsméglichkeiten erreicht, sondern der der-
zeifige Umfang noch abzuwickelnder Forderungs-
mabnahmen fiir die Jahre 1995 bis 1998 in Idhe von
109 Mio. DM deutlich unterschritten wiirde.

3r4

Der Bundesrechnungshof. bleibt bei seiner Auffas-
' sung, daB die Einbeziehung zusétzlicher Bauvorha-
ben in die Forderung nach dem Forderstopp még-
liche Einsparungen verhindert hat. Angesichts der
Haushaltslage wiére es geboten gewesen, freigewor-
dene Verpllichiungserméachligungen nicht fiir neue
Schutzbauvorhaben einzusetzen, sondern einzuspa-
ren, Dies gilt um so mehr, als das Bundesministerium
in den Haushallsberatungen wiederholt erklart hat,
nur noch vor dem Férderstopp bewilligte Vorhaben
abzuwickeln,

Allgemeine Finanzvérwaltung
{Einzeiplan 60)

38 Steuerliche Behandlung von Golf-Clubs
(Kapitel 60 01 Titel 012 01, 014 01, 015 01)

38.0 3

Die Gemelnniitzigkeit von Kérperschaften setzi
voraus, dal} Ihre Tatigkeit der Allgemeinheif zu-
gute kommt.

Die Filpanzverwaltung haf durch bundeseinheit-
liche Anweisungen Hochstbelrige fiir Aufnahme-
gebiihren und Mitgliedsbeiirige von Sportver-

' einen fesigelegl, bis zu denen noch eine Fér-
derung der Allgemeinheit anzunehmen ist. Die
bundeseinheitlichen Verwaltungsanweisungen be-
ricksichtigen dle besonderen Verhdlimisse von
Golf-Clubs nur unzureichend.

Wegen der genannten Hdchsigrenzen fordern
viele Golf-Clubs von ihren Milgliedern Geldlei-
stungen, die iiber die satzungsméaBig festgelegten
Beltrige hinausgehen oder diese vollstindig
ersetzen. Derartige Zahiungen wurden von den
Finanzbehérden hiduflg nicht erkannt oder nicht

Zu den Darlegungen des Bundesministeriums, Fir
den endgiiltigen Riickzug des Bundes aus der
Schutzraumbauférderung bestehe auch unter sicher-
heitspolitischen Aspekten heute weder ein zwingen-
der AnlaB noch eine iiberzeugende Begriindung, ver-
weist der Bundesrechnungshof darauf, daB das Bun-
desministerium selber die Beendigung der Schutz-
raumbaufdrderung in Mehrzweckanlagen mit den
veranderten sicherheitspolitischen Rahmenbedin-
gungen begriindet hat.

Der Bundesrechnungshof beflirwortet im Gbrigen die
vom Bundesministerium eingeleiteten MaBnahmen.
Er ist allerdings der Auffassung, diese hétien bereits
zu einem wesentlich fritheren Zeitpunkt einsetzen
missen. Der Bundesrechnungshof verkennt dabei
nicht, dall wegen nicht préazise abgefaliter Bescheide
zur zivilschutztaktischen Anerkennung Einzelfdlle
denkbar sind, in denen ein schutzwiirdiges Ver-
trauen der Bauherren in die bisher geiibte Subven-
tionspraxis entstanden ist, das dem Bund nicht mehr
gestattet, sich nach Belieben aus der in Aussicht ge-
stellten Férderung zuriickzuziehen. Jedoch mus dies
fur jeden noch anhédngigen Forderungsfall - auch
im Hinblick auf die erheblichen Folgekosten — indi-
viduell geprift werden.

Das Bundesministerium und das Bundesamt werden
gegeniiber den Bauherren die Absicht des Bundes,
weitere Einsparungen zu erzielen, mit dem gebiih-
renden Nachdruck zu vertreten und bei der Prifung
von Antragen auf Ersatz nachgewiesener Aufwen-
dungen einen strengen Malistab anzulegen haben.

immer in dem gebotenen Umfang als Vereinsbei-
trdge beriicksichtigt. Vielfach gelang der Nach-
weis einer unmittelbaren Verkniipfung von Geld-
Jeistung und Spielberechligung nicht. Die Finanz-
behdrden legten bel Beurteilung der Zahlungen
unterschiedliche Mafistibe an.

38.1 Aligemeines

Die Gemeinniitzigkeit von Sportvereinen setzt u. a.
voraus, dal ihre Tatigkeit der Allgemeinheit und
nicht nur einem begrenzien Personenkreis zugute
kommt (§ 52 Abs. 1 Abgabenordnung - AQ -). Mit
Schreiben vom 7. August 1991 (Bundessteuerblatt I
5. 792) setzte das Bundesministerium der Finanzen
{Bundesministerium) daher die Hdéchstgrenzen fir
Aufnahmegebihren und Mitgliedsbeitrdge, bis zu
denen noch eine Forderung der Allgemeinheit anzu-
nehmen ist, ab dem Jahre 1991 neu fest, Danach dir-
fen die Aufnahmegebiihren flir neue Mitglieder im
Durchschnitt 3 000 DM und die Jahresbeitrdége und
Umlagen im Durchschnitt 2 000 DM je Mitglied nicht
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lbersteigen. Die Finanzminister dex;,Lénder gaben
gleichlautende Erlasse heraus, '

38.2 Durchschnittsherechnung

3821

Golf-Clubs unterscheiden in der Regel zwischen ver-
schiedenen Mitgliederarten mit zum Teil gravierend
unterschiedlichen Mitgliedsrechten und -pflichten.

Qrdentlichen (aktiven) Mitgliedern erméglichen die
Vereine die AustGbung des Golfsports auf einer
vereinseigenen oder gepachteten Golfanlage. For-
demde (passive) Mitglieder nehmen zwar regelma-

Big am allgemeinen Clubleben teil, besitzen jedoch.

keine Spielberechtiqung. Jugendlichen gder Junio-
renmitgliedern gewdhren die Vereine das Recht, bis
zu einer bestimmten Altersgrenze unier ermiBigten
Konditionen den Golfsport auszuiiben. Bei Erreichen
der Altersgrenze werden gewdhnlich Aufnahme-
gebiihren f&llig, wie sie die ordentlichen Mitglieder
zu leisten haben. Als auswartige Mitglieder werden
Personen aufgenommen, die ihren Wohnsitz auBer-
halb des Einzugsgebietes des Clubs haben und/oder
bereits ordentliches Mitglied in einem weiteren Golf-
Club sind.

Die Finanzbehdrden ermittelten nur in wenigen Fal-
len, ob die Beitragsgrenzen eingehalten wurden.
Uberwiegend verkannten sie, daB die Spielgeldvor-
auszahlungen, Sonderumlagen oder Zusatzentgelte
zu den Beitrdgen als Aufnahmegebiihren oder zu-
sitzliche Mitgliedsbeitrige anzusehen waren. Eine
Unterscheidung der einzelnen Mitgliederarien er-
folgte nicht.

38.2.2

Die bundeseinheitlichen Verwaltungsanweisungen
zur Feststellung, ob ein Verein - gemessen an den er-
~ hobenen Beifrdgen, Umlagen, Aufnahmegebiihren
und anderen Leistungen der Mitglieder - noch die
Allgemeinheit fordert, berficksichtigen die Besonder-
heiten der Goli-Clubs nach Ansicht des Bundesrech-
nungshofes nur ungentigend, Abgestellt wird auf
einen durchschnitflichen Mitgliedsbeitrag oder auf
eine durchschnittliche Aufnahmegebihr bezogen
auf alle bzw. neu eingetretene Mitglieder.

Der gemeinniitzige Zweck von Golf-Clubs besteht
regelméaBig in der Forderung des Golfsports, insbe-
sondere durch die Bereitstellung der vereinseigenen
oder gepachteten Golfanlage. Fiir eine Prifung, ob
diese sportliche Betatigung der Allgemeinheit zu-
géinglich ist - ob also die festgelegten Beitragshéchst-
grenzen eingehalten sind -, sollte es mithin nur dar-
auf ankommen, welche Betrige diejenigen Vereins-
mitglieder aufwenden, denen diese Vereinstatigkeit
zugute kommt, d. h, die den Golfsport aktiv betrei
ben. :

Dies schlieft pach Auffassung des Bundesrech-
mungshofes eine Einbeziehung sogenannter férdern-
der (passiver} Mitglieder in eine Gesamtbetrachtung
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aus; ihnen gegentiber verwirklicht der Verein seine
Satzungszwecke nicht. Die von der Finanzverwal-
tung zugelassene Durchschnittsberechnung erlaubt
es den Vereinen, durch Aufnahme einer Vielzahl von
passiven Mitgliedern innerhalb der zuldssigen
Hachstgrenzen zu bleiben, obwohl keinem weiteren
Mitglied die Auslibung des Golfsports erméglicht
wird. Bei den sogenannten auswartigen Mitgliedern
wird hdufig die ordentliche Mitgliedschaft in einem
anderen Golf-Club vorausgesetzt. Die Leistungen
dieser Mitglieder zum Erwerb der ordentlichen Mit-
gliedschaft in ihrem Heimatverein sollten deshalb
ebensowenig auBer acht gelassen werden wie die
Betrdge, die jugendliche Mitglieder wegen Errei-
chens der Altersgrenze nachentrichten.

38.23

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
gebeten, die Verwaltungsanweisungen entspre-
chend zu konkretisieren und den wirtschaftlichen
Gegebenheiten der Golf-Clhubs anzupassen.

38.24

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, daB es die
Durchschnittsberechnung in einem Schreiben an die
obersten Finanzbehdrden der Lénder nédher regeln
wolle. Es sei jedoch in Ubereinstimmung mit den
Léndern der Auffassung, dal auch [ordemde oder
passive Mitglieder weiterhin in die Durchschnitisbe-
rechnung einzubeziehen seien, Derarlige Milglieder
seien bereits bei Bemessung der Hichstgrenzen Kir
Aufnahmegebihren bzw. Mitgliedsheitrdge beriick-
sichtigt worden, so daB eine Begrenzung lediglich
auf die aktiven Mitglieder einer Herabsetzung der er-
wihnten Hiochstgrenzen gleich kdme. Die nicht akti-
ven Mitglieder sollten lediglich dann nicht in die
Durchschnittsberechnung einbezogen werden, wenn
ein Verein die Regelung miBbrauchlich ausnutze.

Als Anfnahmegebiihren und Mitgliedsbeitrége seien
im Gibrigen alle Zahlungen anzusehen, die ein Birger
aufwenden miisse, um in den Verein aufgenommen
zu werden bzw. in ihm zu bleiben. Dies gelte somit
auch liir die Beitrdge, die jugendliche Mitglieder
wegen Erreichens einer Altersgrenze nachzuentrich-
ten haben, oder auch fiir sogenannte Spielgeldvor-
auszahlungen. Dagegen seien Zahlungen von aus-
wirtigen Mitgliedern an deren Heimatvereine wegen
ggf. aufwendiger Ermittiungen und zur Vermeidung
einer doppelten Beriicksichtigung bei der Durch-
schnittsberechnung des Gastvereins auBer Betracht
zu lassen,

30.2.5

Der Bundesrechnungshof begriiBt die Absicht des
Bundesministeriums, die Frage der Durchschnitis-
berechnung in einem Schreiben an die obersten
Finanzbehdrden der Lénder ndher zu regeln. Im ibri-
gen wird der Bundesrechnungshof beobachten, wie
sich die Regelung in der Praxis bewéhrt.



38.3 Finanzierungsmodelle

38.3.1

Planung und Bau einer Golfanlage mit 18 Léchern
sowle der dazugehdrenden Club-Anlagen sind sehr
aufwendig. Erforderlich sind rd. 10 bis 15 Mio. DM,
in Einzelfillen auch mehr. Hinzu kommen weitere er-
hebliche Aufwendungen fiir die laufende Unterhal-
tung der Vereinsanlagen, die im Regelfall bis zu
1 Mio, DM im Jahr betragen, vielfach aber auch dar-
Gber liegen. Die Kosten sind im wesentlichen von
den splelberechtigten Vereinsmitgliedern zu tragen.
Lediglich durch die kurzfristige Vermietung der Golf-
anlage an Nichtmitglieder erzielen Vereine verein-
zelt gewisse Kostendeckungsbeitrige (Greenfee).
Nach den Angaben des Deutschen Golfverbandes ist
ein Golf-Club mit rd. 650 Mitgliedern voll ausge-
lastet, ' . .

Wegen der gemeinniitzigkeitsrechtlichen Hdchst-
grenzen fiir Aufnahmegebiihren und Mitgliedsbej-
trage versuchen Golf-Clubs regelmiig, tiber andere
Finanzierungsmaéglichkeiten, an denen die Miiglie-
der beteiligt werden, die erforderlichen Mittel zur
Ausiibung ihres Sports zu erlangen. Hierdurch soli
zum einen erreicht werden, daB die Gemeinnfitzig-
keit des Vereins erhalten bleibt, Des weiteren wird
angestrebt, daB die erforderlichen Aufwendungen
der Mitglieder bei diesen steuermindernd beriick-
sichligt werden. Der Bundesrechnungshof hat insbe-
sondere folgende Fallgestaltungen angetroffen:

«Darlehensmodell”

Bei diesem Modell gewdhren die Mitgheder dem
Verein oder einem mit diesem zusammenarbeitenden
Investor ein meist zinsloses Darlehen, das nur in Ver-
bindung mit der Kiindigung der Mitgliedschaft ge-
kiindigt werden kann. RegelméBig kénnen sich die
Mitglieder durch Zahlung eines entsprechenden Ein-
malbetrages von der Verpflichtung zur zinslosen Dar-
lehenshingabe befreien. Durch die Bezeichnung der-
artiger Betrdge als ,Spende* ist die verbleibende
finanzielle Belastung wegen der beabsichtigten
Steuerersparnis fir den ,Spender” regelmiBig nied-
riger als ein angenommener Zinsverlust,

»Beteiligungsmodell”

Hier griinden die am Golfsport Interessierten neben
dem Verein eine Personengesellschaft oder verein-
-zelt auch Kapitalgesellschaft, die die Golfanlage er-
richtet und betreibt. Neben der an den Verein zu zah-
lenden Aufnahmegebiihr sind die Vereinsmitglieder
zur Zeichnung von Gesellschaftsanteilen verpflichtet.
In Einzelfallen wird statt dessen auch der Erwerb so-
genannter Nutzungsrechte von der Gesellschaft zur
Erlangung der Spielberechtigung im Verein verlangt,

»Spendenmodell”

Die Mitgliedschaft im Verein hdngt hier von der Ent-
richtung groBerer Betrdge ab, zu denen sich die Be-
werber im Rahmen des Aufnahmeverfahrens ver-
pflichten und die, als ,Spenden* hezeichnet, von
den Mitgliedern regelmifig steuermindernd geltend
gemacht werden.

38.3.2

Die Finanzbehorden haben beim ,Darlehensmodell®
eingegangene Darlehensverpflichtungen von Mit-
gliedsbewerbern nicht immer erkannt bzw. sie unter-
schiedlich beurteilt. Verschiedentlich wurde der ge-
samte Darlehensbetrag als Aufnahmegebiihr behan-
delt. Andere Finanzbehdrden sahen lediglich einen
angenommenen Zinsverzicht als Aufnahmegebiihr
an.

Auch die Korperschaftsteuer-Referatsleiter einzelner
Lénder haben sich mit der Problematik befalt. Wih-
rend ein Land bei unverzinslichen und erst bel Ver-
einsaustritt riickzahlbaren Darlehen lediglich den
Zinsverzicht beriicksichtigen wollte, sprachen sich
die Vertreter von zwei weiteren Landern dafiir aus,
den vollen Darlehensbetrag als Aufnahmegebiihr zu
behandeln,

Beim ,Beteiligungsmodell* haben die Finanzdmter
die wirtschaftliche Verbindung zwischen Betreiber-
gesellschaft und Golf-Club nicht immer erkannt. So-
weit Finanzdmter die Aufwendungen zur Zeichnung
von Gesellschaftsanteilen einer Golfplatzbetreiber-
gesellschaft in die Beurteilung mit einbezogen,
fihrte dies regelméBig zur Versagung gemeinniitzig-
keitsrechtlicher Steuervergimstigungen. Nur in Ein-
zelfillen bewerteten die Finanzbehorden entspre-
chende Verpflichtungen zum Erwerb von Gesell-
schaftsanteilen als fiir die Gemeinniitzigkeit der Ver-
eine unschéadlich.

Der Bundesrechnungshof hat ferner festgestellt, daB
die ausschlieflich oder nahezu ausschlieBlich von
Vereinsmitgliedern getragenen Betreibergesellschaf-
ten weitgehend Verluste erwirtschaften, weil die von
den Golf-Clubs gezahlten Pachten regelmé&Big nicht
zur Deckung der Kosten der Gesellschaften ausrei-
chen. Dies filhrt zu einer steuerlichen Entlastung der
spielberechtigten Mitglieder durch den Abzug der
anteiligen Verluste von der ertragsteuerlichen Be-
messungsgrundlage. Nur in Einzelfallen (iberprilfien
die Finanzamter, ob ein Verlustausgleich wegen der
fehlenden Gewinnerzielungsabsicht der Gesellschaf-
ten zu versagen gewesen ware,

Bei Vereinen, die sich im Rahmen des ,Spendenmo-
dells* nahezu ausschliefilich iiber Spenden finanzier-
ten, stieB die Ermittlung des zutreffenden Sachver-
halts teilweise auf erhebliche Schwierligkeiten. Nur
freiwillige Zahlungen sind als Spenden zu beriick-
sichtigen. Bei Beurteilung der Frage, ob eine Spende
freiwillig erfolgte oder aber als verdeckte Aufnahme-
gebiihr zu werten war, legten die Finanzbehérden
unterschiedliche Mafstdbe an. In den meisten Fillen
war es den Finanzbehérden nicht méglich, einen Zu-
sammenhang zwischen Vereinsbeitritt und ,Spen-
denzahlung” nachzuweisen. Trotz zum Teil gleichge-
lagerter Sachverhalte ergaben sich abweichende Be-
urteilungen. Einige Finanzamter kamen regelméfig
erst dann zur Annahme von Aufnahmegebiihren,
wenn nahezu sdmtliche Mitglieder sich zu Zahlun-
gen in gleicher Héhe verpflichtet hatten. Andere
Finanzdmter filhrten nach ersten Erkenntnissen im
Rahmen von AuBenpriifungen SteuerfahndungsmaB-
nahmen durch, Hierbei konnte ausnahmslos der
Spendencharakter der Zahlungen widerlegt werden.
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Ein Bundesland wies seine Finanz&mter an, regel-
méiBig verdeckte Aufpnahmegebiihren anzunehmen,
wenn mehr als 75 v. H. der neu eintretenden Mitglie-
der gleich oder dhnlich hohe Sonderzahlungen lei-
sten.

Eine QOberfinanzdirektion forderte die Finanzdmter
ihres Zustindigkeitsbereiches auf, bei Zweifeln an
der zutreffenden rechtlichen Einordnung von Zah-
lungen als Spenden Auskunftsersuchen an die Neu-
mitglieder unter Hinweis auf die Méglichkeit einer
eidlichen Vemehmung nach § 94 AO zu richten,
Auch hierdurch konnte eine unmittelbare Verknip-
fung zwischen Sonderzahlung und Vereinsmitglied-
schaft nachgewiesen werden.

38.3.3

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes sind samt-
liche Betrége, die zur Erlangung elner Spielberechti-
gung und/oder zur Nutzung der Golfanlage gezahlt
werden, als Aufnahmegebihr im Sinne der bezeich-
neten Verwaltungsanweisungen anzusehen und in
die Uberpriifung, ob Golf-Clubs noch der Allgemein-
heit zugdnglich sind, einzubeziehen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daB bei dem aufgezeigten Finanzbe-
darf die Errichtung oder die Unterhaltung der Golf-
anlage ohne hohe, die zuldssigen Grenzen iiberstei-
gende Beitriige nicht méglich ist. Auf die Bezeich-
nmung der Beirdge, z. B. als Spenden oder Darlehen,
kann es nicht ankommen. Diese Bewertung hilte
regelmibig den Verlust der Gemeinniitzigkeit von
Golf-Clubs zur Folge. Die Spenden wiren nicht lan-
ger steuerlich abziehbar.

38.3.4

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministeriam
zur Frage der verschiedenen Finanzierungsmodelle
gebeten, in Abstimmung mit den obersten Finanzbe-
hérden der Lander auf eine einheitliche Verfahrens-
weise hinzuwirken, ‘

Hierbei solle auch berticksichtigt werden, dafi Ermitt-
lungen an Amtsstelle, aber auch AuBenpriifungen,
regelmaBig keine klaren Erkenntnisse hinsichtlich
der Verkniipfung von Vereinsmitgliedschaft und
finanziellen Sonderleistungen brachten, und daB erst
weiterreichende Ermittlungen, z. B. durch Einschal-
" tung der Steuverfahndung oder eidliche Vernehmun-
gen, zu einer Sachverhaltsaufkldrung fithrten,

|

38.3.5

Das Bundesminjsterium hat mitgeteilt, daB es die
Auffassung des Bundesrechnungshofes zur Behand-
lung von Leistungen im Rahmen der verschiedenen
Finanzierungsmodelle teile.

So sei inshesondere bei dem sogenannten Darlehens-
modell grundsitzlich der volle Darlehenshetrag als
Aufnahmegebiihr anzusetzen. Fiir das Spendenmo-
-dell sollen in das geplante Schreiben zur Durch-
schnittsberechnung {s. 38.2.4) auch Priffungs- und
Beurteilungsgrundséitze zur Abgrenzung zwischen
als Spenden getarnten Pflichtzahlungen und freiwil-
ligen Spenden aufgenommen werden. Die Frage,
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nach welchen Grundsdizen dabel allgemein verfah-
ren werden soll, bedirfe allerdings noch einer weite-
ren Priifung.

38.3.6

Der Bundesrechnungshof begriifit, daB das Bundes-
ministerium beabsichltigt, sich in dem angekiindigten
Schreiben an die obersten Finanzbehdrden der Lan-
der auch zur Frage der Finanzierungsmodelle zu du-
Bern. Im tibrigen wird der Bundesrechnungshof die
Angelegenheit weiter verfolgen.

39 Gewinnermittlung nach Durchschnittsstzen
bei land- und forstwirtschaftlichen Eilnkiinften
{Kapitel 60 01}

38.0

Durch die Gewinnermittiung nach Durchschniits-
sdtzen fir land- und forstwirtschafiliche Einkiinite
nach § 13a Einkommensteuergesetz werden die
tatsichlichen Gewinne zu einem erheblich gerin-
geren Anteil steuerlich erfaBt als der Gesetzgeber
bezweckt hal. Die jihrlichen Steuervergiinstigun-
gen betrugen fiir die Jahre 1991 bis 1994 mit
fallenden Betrigen bis zu 550 Mio. DM j&hrlich,
Die Regelung des § 13a Einkommensleuergesetz
vereinfacht die Beslteuerung - enilgegen den ur-
spriinglichen Erwartungen — nur noch in gerin-
gem Umfang. Auch wegen unzuireffender Wert-
ansitze und anderer Mingel sollte daher erwogen
werden, diese Gewinnermittlungsart entweder zu
dndern oder insgesamt aufzuheben,

39.1 Rechtsgrundlage

39.1.1

Ein Steuerpflichtiger mit Einkfinften aus Land-
und Forstwirtschaft kann den Gewinn nach Durch-
schnittssdtzen ermitteln,

~ wenn er nicht gesetzlich oder aus anderen Grin-
den gehalten ist, Bicher zu fithren und regelmabig
Abschliisse zu machen oder Betriebseinnahmen
und -ausgaben aufzuzeichnen sowie

— wenn sein land- und forstwirtschaftiicher Betrieb
bestimmte Grilien nicht tiberschreitet {§ 13a Abs, 1
Einkommensteuergesetz - EStG -).

Die Regelung des § 13a EStG stiitzt sich auf die Ein- |
heitsbewertung des land- und forstwirtschaftlichen
Vermégens. Ein aus dem Einheitswert hergelelteter
sogenannter Ausgangswert, der die Ertragskraft des
Betriebes anzeigt, wird mit seinem sechsten Teil (bei
Ausgangswerten bis 25000 DM) oder mit seinem
flinften Teil (bei dariberliegenden Ausgangswerten)
als Grundbetrag des zu ermittelnden Gewinnes an-
gesetzt,

Der Gesamtgewinn nach Durchschniitssdtzen fiir das
jeweilige Wirtschaftsjahr des Steuerpflichtigen ergibt
sich aus der Summe von



— Grundbetrag,

— Wert der Arbeitsleistung des Belriebsinhabers und
bestimmter im Betrieb beschéaftigter Angehériger,

— vereinnahmten Pachtzinsen,

- Nutzungswert der Wohnung des Betriebsinhabers
und

- bestimmten Sondergewinnen,
gemindert um bestimmte Betriebsausgaben, ndmlich

- verausgabte Pachtzinsen, soweit sie den auf die
zugepachteten Flidchen entfallenden Grundbetrag
nicht iibersteigen, :

— betriebsbedingte Schuldiinsen und
- bestimmte dauernde Lasten.

Die Erhéhungen und Minderungen des Grundbetra-
ges sind zur Ermittlung des Gewinnes nach Durch-
schnittssdtzen erforderlich, weil bei der Einheitsbe-
wertung des land- und forstwirtschaftlichen Vermi-
gens nicht s@mtliche Werte beriicksichtigt werden,
die den Ertrag beeinflussen,

38.1.2

Uberschreitet der Ausgangswert eines Betriebes
durch Flichenzugénge oder andere Verinderungen
den Betrag von 32 000 DM, so scheidet der Betrieb
aus der Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen
im Sinne des § 13a EStG nach Ablauf des Wirt-
schaftsjahres aus, in dem die Finanzbehérde dem
Steuerpflichtigen den Wegfall der Vorausselzung
mitgeteilt hat. Bei Wegfall anderer Voraussetzungen
der Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen ist
ebenfalls eine Mitteilung der Finanzbehérden erfor-
derlich, um auszuschlieBen, daBl der Steuerpflichtige
die Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen bei-
behalten kann,

e

39.2 Zielsetzung und steuerliche Auswirkung
der Ermittlung des Gewinnes aus Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssitzen

Nach dem Willen des Gesetzgebers dient die Ge-
winnermittiung nach Durchschnitissdtzen im Sinne
des § 13a EStG zwei besonderen Zwecken:

— Das Verfahren dieser Gewinnermittlung soll die
Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Ein-
kiinfte fiir die Beteiligten vereinfachen.

- Die Land- und Forstwirte mit kleineren Betrieben
{Ausgangswert je Betrieb nicht mehr als 32 000
DM) scollen steuerlich begiinstigt werden,

Der Gesetzgeber wollte erreichen, dall die Gewinne
nach Durchschniftssdtzen im unteren Geltungs-
bereich (Ausgangswerte bis 25 000 DM) etwa 50 v. H,
und im oberen Geltungsbereich (dariiberliegende
Ausgangswerte bis 32 000 DM) etwa 70 v. H. der
tatsdchlichen Gewinne érfassen (§ 1 des Landwirt-
schafisgesetzes vom 5. September 1955 i, V. m. der
Begrindung zum Regierungsentwurf der Neufassung
des § 13a EStG im Jahre 1980, Drucksache 8/3239),

Zur Zeit kénnen rd. 400 060 landwirtschaitiiche Be-
triebe ihre Gewinne nach Durchschnitissdtzen ermit-

teln. Die Hoéhe der Steuerverginstigung, die durch
die Regelung des § 13a ESLG bewirkt wird, liegt
far die Jahre 1991 bis 1994 mit fallenden Betragen
zwischen 550 und 470 Mio, DM jadhrlich {14, Subven-
tionsbericht der Bundesregierung). Nach Berechnun-
gen fiir den 15. Subventionsbericht der Bundesregie-
rung soll die Steuervergiinstigung im Jahre 1996 auf
300 Mio. DM sinken. Bei einer Absenkung der Aus-
gangswertgrenze in § 13a EStG von derzeit 32000
auf 20000 DM entfiele — wie das Bundesministe-
rium der Finanzen (Bundesministerium) im Septem-
ber 1993 schétzie ~ fir etwa 73 000 Betriebe die be-
gunstigende Gewinnermittlung nach Durchschnitts-
sdtzen. Das Bundesministerium errechnete hieraus
jahrliche Steuermehreinnahmen von etwa 175 Mio.
DM,

38.3 Ziele und Ergebnisse der Priifung
des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung
einer Vorprilfungsstelle in sechs Bundesldndern die
Ermittlung des Gewinnes aus Land- und Forstwirt-
schaft nach Durchschnittssdtzen unter Berticksich-
tigung der beiden vom Geseizgeber angestrebien
Zwecke tiberpriift, und zwar dahingehend,

- welche Schwierigkeiten und Maéngel bei dem Ver-
fahren der Gewinnermittlung nach Durchschnitts-
sitzen auftreten (s. Nr. 39.3.1),

~ ob das Verfahren der Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdizen die Besteuerung flir Verwal-
tung und Steuerpflichtige tatsdchlich noch verein-
facht (s. Nr. 39.3.2),

— ob der Rahmen der beabsichtigten steuerlichen Be-
glinstigung noch eingehalten wird (s. Nr. 39.3.3).

Die Priffungsergebnisse und die Auffassung des
Bundesministeriums hierzu werden im folgenden
dargestellt:

39.3.1 Schwierlgkeiten und Mingsl der Gewinnermittiung
nach Durchschnittssiitzen

38.3.1.1 Steuerliche Erfassung der Einkemmensiibertragungen

39.3.1.1.1

Landwirte kénnen nach bundes- und landesrecht-
lichen Vorschriften zahlreiche staatliche Leistungen
erhalten. Neben den personenbezoyenen Leistungen
flieBen ihnen betriebsbezogene Beihilfen, Pramien,
Verglitungen, Zuschiisse und dhnliche Ubertragun-
gen zu. Einige dieser Leistungen empfangen die
Landwirte unmittelbar als sogenannte Einkommens-
libertragungen, andere erhalten sie iber die Entgelte
fir ihre landwirtschaftlichen Erzeugnisse,

Die Einkommenslibertragungen haben ihrer Zahl
und dem Umfang nach in den letzten Jahren stetig
zugenommen. So kdnnen Landwirte in Niedersach-
sen Einkommensibertragungen zur Zeit aus iiber
20 Forderprogrammen der EU, des Bundes und des
Landes beziehen. Vergleichbares gilt fiir andere
Bundeslinder, Dem Umfang nach stellen die Ein-
kommensiibertragungen einen erheblichen Teil des
Einkommens der Landwirte dar, insbesondere wenn
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Produktionsbereiche aufgegeben, Flachen stillgelegt
werden und die gezahlten Einkemmensiibertragun-
gen den entfallenden Nettoerlds abgelten sellen. In-
haber milcherzeugender Befriebe erzielen in jiinge-
rer Zeit auch erhebliche Einnahmen dadurch, dafi
sie das Recht, bestimmte Milchmengen {sogenannte
Anlieferungs-Referenzmengen} an Molkereien He-
fern zu dirfen, verfuBern, auf Zeit entgelflich iiber-
lassen oder darauf gegen Entgelt verzichten.

Die Finanzbehérden sefzen die Einkommensiibertra-
gungen in der Regel nicht als Sondergewinne an;
vielmehr behandeln sie die Obertragungen als mit
dem Grundbetrag abgegolten, weil diese in der be-
wertungsrechilichen Feststellung des Vergleichswer-
tes als erfaBt angesehen werden.

Eine allgemeine Uberpriifung, ob der Grundbetrag
nach § 13a EStG wegen der - seit dem Jahre 1980
erheblich gestiegenen — Einkommensiibertraqungen
angehoben werden miiBte, ist bisher unterblieben.

03112

Das Bundesministerium hat die Auffassung gedubBert,
daB erhebliche Einkommensibertragungen als Ge-
winnzuschlag (Sondergewinn) erfaBit wiirden und
hat dazu Beispiele genannt, Es hat aber eingerdumt,
eine ,Anpassung der entsprechenden einkommen-
steuerlichen Regelungstatbestinde des § 13a ESIG",
konnte notwendig sein, auch wenn Einkommens-
{ibertragungen schon bei der Einheitsbewertung des
Betriebes und damit durch den Ansatz des Grund-
betrages bei der Gewinnermittlung berlicksichtigt
sefen. Denn die Einheitsbewertung land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe erfolge noch nach den Wert-
verhiltnissen des Jahres 1964, einer Regelung, auf

die sich eine bevorstehende Enischeidung des Bun-.

desverfassungsgerichies zur VerfassungsmaéBigkeit
der Einheitsbewertung des Grundvermégens auswir-
ken kdnne.

32113

Der Bundesrechnungshof bleibl bei seiner Auffas-
sung, dab die nach Zahl und Hbhe erheblich gestie-
genen Einkommensiibertragungen entweder eine
Anhebung des Grundbetrages erfordern oder als
Sondergewinne beriicksichiigt werden missen. Er
sieht die Ausgestaltung der Gewinnermitthung nach
Durchschnittssitzen auch insoweit fiir verbesse-
ningsbedfirftig an, als fiir die Beteiligten oft zweifel-
haft bleild, ob eine Einkommensiibertragung als mit
dem Grundbetrag abgegolten anzusehen ist oder ob
ein Zuschlag (Sondergewinn] in Betracht kommt,

30.3.1.2 Wert der Arbsitsleistung

38.3.1.21

Der — den Gewinn erhéhende - Wert der Arbeitslei-
stung des Inhabers des land- und forstwirtschaft-
lichen Betrlebes und bestimmter dort beschéaftigter
Angehdriger, fiir die kein Iohnsteuerpflichtiges Ar-
beitsverhélinis besteht, wird in einem pauschalieren-
den Verfahren ermittelt (§ 13a Abs. 5 ESiG). Die
Wertansdtze sind von der GriBe des Betriebes, die
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sich im Ausgangswert ausdriickt, von der Zahl der
im Betrieb beschéftigten Personen und dem teilwei-
se pauschaliert geregelten Beschaftigungsumfang
abhingig. Eine flichenabhdngige Hdchstzahl von
0,07 Vollarbeitskréfte je Hektar begrenzt die zu be-
ricksichtigenden Arbeitskréfte (§ 13a Abs. 5 Nr. 5
Saiz 3 ESIG).

Der Wert der Arbeifsleistung einer Vollarbeitskraft
betrigt je nach Hbhe des Ausgangswertes zwischen
8000 und 14 000 DM je Jahr. Der Wert fiir die Lei-
tung des Betriebes wird durch einen Zuschlag in
Héhe von 5 v. H. des Ausgangswertes beriicksichtigt.

Die Steuerpflichtigen erklarten auffillig niedrige
Werte far die Arbeitsleistung im Betrieb. Familien-
angehdérige wurden kaum oder nur als geringfigig
mitarbeitend angegeben. Die festgelegte Hochstzahl
der zu bericksichtigenden Arbeitskréfte wurde nur
in seltenen Ausnahmeféllen erreicht. So liefen die
Finanzbehérden bei Nebenerwerbslandwirten zu,
daf der Arbeitskréfteeinsatz in der Regel mit 0,2 Voll-
arbeitskraften, seit einer Vorschriftendnderung ab
dem Wirtschaftsjahr 1990/1991 bei mehr als 15 ha
Flache mit 0,3 Vollarbeitskraften, angesetzt wurde.
Dieser Mindestansatz Fir den Wert der Arbeitslei-
stung wurde auch bei gréBeren Betrieben mit bewirt-
schafteten Flachen bis zu 33 ha zugrunde gelegt.

Als erhellendes, keineswegs ungewdhnliches Bei-
spiel sei der Fall genannt, daB ein Steuerpflichtiger
erklirte, fiir die Bewirtschaftung seines Betriebes mit
einer Fliche von rd. 33 ha, einem Ausgangswert
von 30 263 DM und 28 Milchkihen einen Wert von
0,3 Vollarbeitskréften anzusetzen. Insgesamt errech-
nete sich fiir diesen Betrieb nach § 13a EStG ein Ge-
winn in I{dhe von rd. 12 000 DM einschlieBlich des
Wertes der Arbeitsleistung in Héhe von rd. 5 700 DM,

Die im Jahre 1980 fesigelegten Werte des § 13a EStG
fiir eine Vollarbeitskraft liegen wesentlich unter dem
heutigen Arbeitslohn eines Landarbeiters, dessen
Durchschnittslohn im alten Bundesgebiet im Jahre
1992 je Stunde rd. 16 DM betrug (Agrarbericht 1993
Nr. 87). Der Jahresarbeitsiohn eines mannlichen Fa-
milienangehérigen lag im Wirtschaftsjahr 1991/1992
bei 30 900 DM {Materialband zum Agrarbericht 1993
S. 193). Wiahrend die Hachstbetrdge fGr den Ansatz
von Arbeitskréften (0,07 Vollarbeitskréfte je Hektar)
sich solchen Léhnen noch anndhern, entspricht die
ansetzbare Mindestarbeitsleistung (0,2 bzw. 0,3 Voll-
arbeitskrafte) in Hoéhe von 4 200 DM (ohne den
Zuschlag fiir die Betriebsleitung) bei Betrieben der
aufgezeigten GrdBe nicht den tatsdchlichen Verhdlt-
nissen.

30,3122

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, da8 es die
Notwendigkeit einer Anpassung der Wertansdtze so-
wie eine mégliche Vereinfachung prifen will. Zum
Umfang der anzuselzenden Arbeilsleistung hat es
auf Auswertungen von Betriebsergebnissen verwie-
sen, nach denen Betriebsinhaber von Nebenerwerbs-
betrieben bei Betrieben mit einem Wirtschaftswert
von 30 000 bis 40 000 DM im Mittel einen Arbeitsein-
satz von 0,38 Vollarbeitskréften erbringen, Das Bun-




desministerium sieht den Grund dafiir, daB die Ar-
beitsleistungen der Inkaber von Nebenerwerbsbe-
trieben mit steigenden BetriebsgréBen sich nicht li-
near erhdhen, in der entsprechenden Betriebsorgani-
sation. )

30.3.1.23

Der Bundesrechnungshof hdlt den Ansatz der Ar-
beitsleistung fir unzureichend, weil die gesetzlichen
und verwaltungsméBigen Vereinfachungsregelun-
gen die tatsdchlichen Gegebenheiten nicht — mehr -
hinreichend erfassen. Vor allem halt er die Anpas-
sung der Wertansétze an die gestiegenen Arbeits-
16hne in der Landwirtschaft fir dringend erforder-
lich.

30.3.1.3 Schuldzinsenabzug.

34.3.1.34

Bei der Gewinnermitftlung nach Durchschnittssdtzen
dirfen Schuldzingsen des Befriebes - anders als
Pachtzinsen — ohne Begrenzung abgezogen werden.
Bei entsprechender Hohe errechnen sich so auch
Verluste. In den untersuchten Fillen erklarten vor
allem Nebenerwerbslandwirte Verluste wegen ge-
zahlter Schuldzinsen; sie konnten ihre Verluste {iber-
wiegend mit anderen Einkiinften steuersparend ver-
rechnen.

Der Abzug von Schuldzinsen in unbegreilzter Héhe
ist ein wesentlicher Grund dafiir, daB die vom Ge-
seizgeber gewlinschie Gewinnerfassungsquote im
Rahmen des § 13a EStG in Hdhe von etwa 50 bis
70 v.H. des tatsdchlichen Gewinnes nicht regelmabBig
erreicht wird (s. Nr. 39.3.3). Dieser uneingeschrankte
Abzug ist bei einer Gewinnermittlungsart nach
Durchschnittssdtzen systemwidrig. Durch die Art
und die Ermittlungsweise des Grundbetrages wird
der anzusetzende Ertrag je Betrieb der IHéhe nach
begrenzt; andererseits dirfen wesentliche Betriebs-
ausgaben — wie Schuldzinsen - diesen Ertrag unbe-
grenzt mindern. Diese Sachbehandlung der Schuld-
zinsen steht auch im Gegensatz zu der fir die Pachl-
zinsen gesetzlich festgeleglen Beschrankung.

39.3.1.32

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es halte die
steuerliche Férderung eines Schuldenabbaues bei
den betreflenden Betrieben fir ,steuerpolitisch an-
gezeigt®. Im Gibrigen habe es im Jahre 1993 den Ab-
zug von Kontokorrentzinsen eingeschrénkt. Gleich-
wohl werde es die Maglichkeiten einer sinnvollen
Begrenzung des Schuldzinsenabzugs K dhnlich der
Beschrinkung des Pachizinsenabzugs priifen.

303133

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, daB die seithe-
rige Regelung einen Schuldenabbau Brdert. Nach
seiner Auffassung beqgiinstigt ein unbegrenzter
Schuldzinsenabzug eher miBbrauchliche Gestaltun-
gen, insbesondere von Personen, deren Hauptein-
kommensquelle auBerlandwirtschaftliche Einkanfte
sind. .

39.3.1.4 Pachiverhiitnisse
20.3.1.4.1

Nach {iberschidgiger Schdtzung bewirtschafteten
mehr als 90 v. H. der untersuchten Landwirtschafts-
betriebe entweder zusétzlich zur ihren Eigentumsfla-
chen in erheblichem Umfang Pachtland oder hatten
einen Teil ihrer Eigentumsflichen verpachtet oder
gleichzeitig Zu- und Verpachtungsvertrdge abge-
schlossen. Die Inhaber groBerer Betriebe, die ihren
Gewinn nach Durchschnittssdtzen ermittelten, pach-
teten besonders héufig Land hinzu. Durch geschickte
Gestaltung von Pachtverhilinissen verstehen es sol-
che Inhaber, groBe ertragsstarke Betriebe zu schaf-
fen, aber gleichwohl ihre Gewinne nach Durch-
schnittssalzen steuerlich begiinstigt zu ermitteln.

So pachteten Landwirte zu ihren 15 bis 30 ha groBen
Eigentumsflachen bis zu 37 ha hinzu, chne da8 da-
durch der Ausgangswert von 32 000 DM tberschritten
wurde. Thnen kam dabei zugute, daB bei hochwerti-
gem Pachlland zur Vereinfachung etwaige niedri-
gere Ertragswerte des eigenen Landes angesetzt
werden diirfen. Diese Betriebe hatten zwischen 40
und 60 Milchkihe. Der Gewinn nach Durchschnikis-
satzen betrug in den Fallen hochstens 33 000 DM.
Genauere Gewinnermittlungsverfahren hédtten hier
Gewinne bis zu 110 000 DM ergeben. Die Finanzbe-
hérden lberpriften Pachtverhélinisse wegen deren
Vielzahl, deren hiufigen Veranderungen und wegen
Bewertungsschwierigkeiten kaum.

Nach Einschitzung des Bundesrechnungshofes hat
die - teflweise auch verdeckte — Zupachtung von Fl&-
chen inzwischen einen solchen Umfang erreicht, daB
Ausgangsgrife und Zulassigkeitsgrenze Hir die Ge-
winnermittiung nach Durchschnittssdtzen in vielen
dieser Fille nur auf unsicherer Grundlage zu ermit-
teln sind. Die iiberforderten Finanzbehérden kfénnen
GestaltungsmiBbrduche kaum aufdecken. Da Betrie-
be sich durch Zupachtungen erheblich vergroBern
kinnen, ohne daB sie die zulassige Hachstgrenze Hir
die Anwendung des § 13a EStG Gberschreiten, ent-
stehen Beftriebe mit einer Ertragskraft, fiir die die
steuerlich begilinstigende Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen nicht gedacht war. Dies fithrt zu
Wetthewerbsverzerrungen gegeniber Betrieben, die
der sonst iiblichen Gewinnermittlung unterliegen.

30.3.1.4.2

Das Bundesministerium hat hierzu geduBert, nach
seiner Einschadtzung biete die Gestaltung von Pacht-
verhdltnissen keine auBergewdhnlichen Manipula-
tionsmdglichkeiten. Die gesetzliche Vereinfachung,
Ertragswerte des eigenen Belriebes fir gepachtete
Flachen anzusetzen, konne fiir den Steuerpflichtigen
auch nachteilig sein. Unangemessenen Gestaltungen
kdnne im 0Obrigen nach § 42 der Abgabenordnung
die Anerkennung versagt werden,

30.3.1.4.3

Der Bundesrechnungshof halt die Gefahr von Wett-
bewerbsverzerrungen weiterhin fir erheblich. Nach
seiner Auffassung unterschétzt das Bundesministe-
rium die Schwierigkeiten, denen die zustdndigen
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Finanzbehdrden bei der Ermittlung und Beurteilung
von Pachtverhélinissen ausgesetzt sind, Er halt es fir
einen gewichtigen Mangel, daB ein Hauptfaktor der
Gewinnermittiung nach Durchschnitissifzen -~ der
Ausgangswert - in einer groflen Zahl solcher Falle
nicht sicher zu ermitteln ist.

Soweit die Gewinnermitthing nach § 13a ESIG tiber-
haupt beibehalten werden soll (s. Nr. 39.4), miifite
das Bundesministerium flir eine zutreffende Erfas-
sung der Verpachtungsfalle sorgen. Dafiir bieten sich
verschiedene Lésungsmdglichkeilen an, z.B. eine
Pilicht der Vertragspartner zur sofortigen Meldung
von Pachlungen gegeniber den Finanzdmtem, ver-
bunden mit einem Kontrollmitteilungsverfahren in-
nerhalb der Finanzverwaltung iiber die Flichenver-
inderungen.

38.3.2 Vereinfachungszweck der Gewinnermittiung
rach § 13a EStG

N321

Bei der Veranlagung von Steuerpflichtigen mit Ge-
winnermittlung nach Durchschnittssdizen mubB die
Finanzbehorde zunachst alle Umstande prufen, die

" die Gewinnermittlung dieser Art ausschlieBen, dann
in den einschldgigen Fillen den Gewinn berechnen
und dabei ggf. Zurechnungen vomehmen. Der Ge-
setzgeber hat mit der Gewinnermittlung nach Durch-
schniftssdtzen insbesondere angestrebt, die Besteue-
rung fir die Beteiligien - verglichen mit der sonst
iblichen Gewinnermittlung (Betriebsvermbgensver-
gleich, Uberschuﬂemﬁtﬂung von Betriebseinnahmen
und -ausgaben) — zu vereinfachen.

Es gibt nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes eine Reihe zeit- und arbeitsaufwendiger
Tatigkeiten der Finanzbehodrden, die die Veranla-
gung dieser Fille - entgegen den urspriinglichen Er-
wartungen - erheblich erschweren:

— Steuerpilichtige, die Gewinne nach § 13a EStG er-
klarten, fGllten ihre Steuererklarungen, in denen
teilweise umfangreiche Angaben verlangt werden,
auffdllig hidufig unvollstandig aus. Wegen fehlen-
der Einzelangaben konnten die Finanzbehdrden
die Veranlagung vor allem in den gréBeren Fallen
dieser Art regelmdBig nur m.1t hohem Au.fwand
durchfiihren.

— Der Umfang und Wert der Arbeitsleistung des Be-
triebsinhabers und seiner Angehdrigen lieBen sich
auch mit hohem Arbeitsaufwand meist nicht voli-
stndig kldren. '

—~ Wegen der hdufigen Erthéhung der Pachtflichen
muften die Finanzbehorden wiederholf die Zu-
lassigkeilsgrenzen nach § 13a EStG dberpriifen
und die Steuerpflichtigen in vielen Fillen auf das
Uberschreiten der Wertgrenze von 32 000 DM und
damit auf den Entfall der Gewinnemmitiiung nach
Durchschnittssdtzen hinweisen (§ 13a Abs. 2 EStG).

" Sofern Betriebe nicht eindeutig eine GraBenord-
nung anstrebten, die weit auflerhalb des Bereichs
der Gewinnermittlung nach Durchschnittssétzen
lag, erklirten sie der Finanzbehérde in aller Regel,
inzwischen Flachen verpachtet oder Pachtvertrdge
aufgeldst zu haben. Sie erreichten damit weit iiber-

112

wiegend, dab sie den Gewinn weiter nach Durch-
schnittssdizen ermitteln konnten.

- Die Veranlagungsstellen der Finanzbehéarden wur-
den bei der Aufkldrung solcher Sachverhalte durch
die AuBenprifungsdienste nur wenig unterstiizt,

Die Veranlagung von Steuerfillen mit Gewinnermitt-
lung nach Durchschnittssdtzen erforderte einen ge-
ringeren Arbeitsaufwand dann, wenn fitr mehrere
Jahre gleichbleibende Werte galten. Dies iraf fir

6fere Falle, inshesondere wegen der laufenden

derung des Pachtumfanges, nur selten zu. Die ge-
priiften Finanzbehérden selbst bewerteten ihren Ar-
beitsaufwand [ir Steuerfalle mif Gewinnermittlung
nach Durchschnitissdtzen lberwiegend als ebenso
hoch wie fiir Steuerfille mit Gewinnermitthungen
aufgrund Betriebsvermdgensvergleiches oder Uber-
schuBermittlung von Betriebseinnahmen und -ausga-
ben.

Bei den Mittel- und Oberbehdrden entsteht und ent-
stand schon seither wegen zahlreicher Zweifelsfra-
gen, die auf die umfangreiche Vorschrift des § 13a
EStG zuriickgehen, ein erheblicher Verwaltungsauf-
wand.

Betrachiet man den Aufwand, den die Gewinnermitt-
lung nach § 13a EStG bei den Steuerpflichtigen er-
fordert, so scheint dort am chesten eine Arbeitsentla-
stung und Vereinfachung erreicht zu sein. Denn die
Steuerpflichtigen brauchen fiir die Finanzbehdérde
nur in geringemn Umfang Aufzeichnungen zu fertigen
und Belege zu sammeln. Tatsdchlich ist die weit
itberwiegende Zghl der betroffenen Landwirte von
Aufzeichnungslasten jedoch nicht befreit. Da die
Landwirte fast ausnahmslos Einkommensbeihilfen in
Anspruch nehmen, missen sie dafir in einem Um-
fang Aufzeichnungen vornehmen, der nicht selten
vergleichbar isl mit Aufzeichnungen fiir die Gewinn-
ermittiung aufgrund von Betriebseinnahmen und
-ausgaben.

Insgesamt dirften sich die Erwartungen des Gesetz-
gebers nicht erfillt haben, daB die Gewinnermitilung
nach § 13a EStG allen Beteiligten eine wesentliche
Arbeitsentastung und Vereinfachung bringt.

39.3.2.2

Das Bundesministerium hat auf die Auffassungen
und Erhebungsergebnisse einiger Landesfinanzbe-
horden hingewiesen, nach denen eine wesentliche
Vereinfachung dadurch eintritt, daB der anzusetzen-
de Grundbetrag und der anzusetzende Wert der Ar-
beitsleistung in rd. 73 bis 79 v. H, der untersuchten
Félle sich gegenidber dem vorangegangenen Wirt-
schaftsjahr nicht verdndert hatten. Ferner hat es dar-
auf hingewiesen, dafi in mehr als 200 000 kleineren
Fillen keine Steuerzahllast aus den landwirtschaft-
lichen Finkiinften entstehe. Das Bundesministerium
sieht darin einen bedeutsamen Vereinfachungseffelkt
gegeniiber anderen Gewinnermittlungsarten. Fiir
einen Teil der {ibrigen Fdlle hat es aber eingerdumt,
daB eine Vereinfachung der Vorschuift des § 13a EStG
durchaus sinnvoll sei.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes miis-
sen den - zumeist bei kleineren - Betrieben vorhan-
denen Vereinfachungen die oft erheblichen Schwie-
rigkeiten bei gréberen Betrieben gegeniibergestellt
werden. Die Feststellungen, daB bestimmte Daten
eines Steuerfalles in zwel aufeinanderfolgenden Jah-
ren unverindert bleiben, verringert den Veranla-
gungsaufwand nur geringfiigiq, da die Finanzbehor-
den den Gewinn nach § 13a ESIG jeweils manuell
mit Hilfe von Vordrucken ermitteln miissen.

Der vom Bundesministerjum hervorgehobene Ver-
einfachungsvorteil, da in mehr als 200 000 Fallen
des § 13a EStG wegen dieser Gewinnermittlungsart
keine Steuerzahllast entsteht, ist nicht schlissig.
Denn in diesen Fallen beruht die behauptete Verein-
fachung im wesentlichen auf den allgemeinen Vor-
schrifien Gber Steuertarif, Frei- und Abzugsbetrdge,
weniger auf der Gewinnermittlungsart nach § 13a
EStG. Deshalb veranlagen die Finanzdmier etwa
rwei Dritfel dieser Fille nichi. In den verbleibenden
Fallen nehmen sie allerdings auch nach § 13a EStG
die {ibliche - verwaltungsaufwendige — Veranlaqung
vor, obwohl keine Steuer anfalit.

Der Bundesrechnungshof hélt daher die von Bearbei-
tern der Finanzdmter vertretene Einschdtzung, daB
elne Vereinfachung kaum oder nicht vorliegt, Hir
iiberzeugend. Dieser Einschdtzung haben sich in
jingster Zeit auch die obersten Finanzbehérden
mehrerer Linder angeschlossen, Der Bundesrech-
nungshof bleibt bei seiner Auffassung, daB die Ge-
winnermittlung nach § 13a EStG fiir die Beteiligten
insgesamt keine wesentliche Vereinfachung der Be-
steuerung bewirkt.

39.3.3 Vergleich der nach § 13a EStG ermittelten Gewinne mit
den Ergebnissen anderer Gewinnermittiungsverfahren

30.3.3.1
33311

Der Gesetzgeber hat angestrebt, die tatsdchlichen
Gewinne landwirtschaftlicher Betriebe bei einer
Gewinnermittlung nach § 13a EStG zu etwa 50 bis
70 v. H. zu erfassen. Nur in diesem Umfang soll eine
" Steuerbegiinstigung mit dieser Gewinnermittlungs-
art verbunden sein (s. Nr. 39,2).

Der Bundesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen
verglichen, in welchem Umfang die von den Finanz-
behdrden angesetzten Gewinne nach Durchschnitts-
sdtzen die tatsdchlichen Gewinne erfassen. Er hat die
tatsdchlichen Gewinne zum einen nach einem Ver-
fahren ermittelt, das die Finanzbehdrden zur Schat-
zung von Gewinnen entwickelt haben, wenn buch-
fibrungspflichtige oder ihnen gleichgestellte Land-
wirte ihre Einkinfte nicht erkldren. Das Verfahren ist
derart verfeinert, daB der so geschiizte Gewinn sich
dem tatslchlichen Gewinn des Betriebes erheblich
mehr anndhert, als das bei einer Gewinnermittlung
nach Durchschnittssitzen im Sinne des § 13a EStG
mibglich ist. Zum anderen sind dem Bundesrech-
nungshof fir eine Reihe von Betrieben Gewinne be-
kannt geworden, die die Betriebsinhaber aufgrund
ihrer Buchfiibrung - zu der sie steuerlich nicht ver-
pilichfet waren - ermittelt hatten.

Bei mehr als zwel Dritteln der untersuchten Fille er-
fafite die Gewinnermittlung nach Durchschnittssat-
zen weniger als 50 v. H. der geschdlzten oder auf-
grund der Buchfiihrung ermittelten tatsichlichen Ge-
winne, Dabei wurden keine Félle beriicksichtigt, die
wegen des Ansatzes von Schuldzinsen Verluste aus-
wiesen. Insbesondere bei grdferen Betrieben wurden
bel der Gewinnermittiung nach § 13a EStG tatséichli-
che Gewinne in erheblichem Umfang steuverlich nicht
erfalit,

Sowchl unter den Betrieben mit geringen Gewinnen
nach § 13a EStG als auch unter denen mit gréBeren
Gewinnen (dber 20 000 DM) gab es solche, die hohe
und niedrige Erfassungsquoten avswiesen.

Bei einer Aufteilung der untersuchten Betriebe nach
Grofle der bewirtschafteten Fliche und hauptsdch-
lichen Erzeugnissen zeigte sich, daB nahezu alle
Milchviehbetriebe mit Flachen iiber etwa 35 ha eine
Erfassungsquote von weniger als 30 v, H. der tatsich-
lichen Gewinne aufwiesen. Solche Betriebe unterlie-
gen wegen geringer Hektarwerte in elnzelnen Féillen
bis zu einer Fliche von 60 ha der Gewinnermittlung
nach Durchschnittssdtzen. Fiir Milchviehbetriebe mit
einer Flache von mehr als 35 ha und einem fiiblicher-
weise vorhandenen Bestand an Milchkiithen bis zu
fiber 80 Stiick sind der Besteuerung nach den Schét-
zungsverfahren der Finanzbehdrden und entspre-
chend den Ergebnissen buchfiihrender Betriebe Ge-
winne zwischen 80 000 und 150 000 DM zugrunde zu
legen. Ihr steuerlich anzusetzender Gewinn nach
Durchschnittssétzen liegt tiberwiegend nur zwischen
20000 und 30 000 DM,

%3312

Gemessen an den Absichten des Gesetzgebers ist die
derzeitige Erfassung der tatsidchlichen Gewinne
durch die Gewinnermittiung nach § 13a EStG daher
unzureichend. Der Bundesrechnungshof sieht dafiir
folgende Ursachen:

— Die Gewinnermittlung nach Durchschnittssétzen
ist in § 13a EStG systematisch nicht ausgewogen:
die Erfrdge sind iiberwiegend pauschaliert, be-
stimmte Ausgaben - wie Schuldzinsen - werden
hingegen in tatsdchlicher Héhe mindernd beriick-
sichtigt.

- Die pauschalierten Ertrage sind unempfindlich ge-
geniiber Ertragssteigerungen, die seit dem Jahre
1980, z.B. wegen verbesserter Wirtschaftsweise
und verdndertem Geflige der Betriebe, wegen er-
héhter Beihilfen sowie Preissteigerungen, einge-
treten sind. Hingegen nehmen die beriicksichti-
gungsfdhigen Ausgaben an den Kostensteigerun-
gen teil, Vor allem die zu beobachtende Speziali-
sierung der landwirtschaftlichen Betriebe diirfte
eine wesentliche Ursache sein, daB deren Kosten-
strukturen von den in § 13a EStG angenommenen
Verhaltnissen inzwischen grundlegend abweichen,

30.33.1.3

Die unzureichende Erfassung der tatsdchlichen Ge-
winne bewirkt auf der Einnahmeseite der &ffentli-
chen Haushalte fiihibare steuerliche Mindereinnah-

113



men. Sie belastet aufierdem die &ffentlichen Haus-
halte mit Mehrausgaben. Denn eine Reihe staatlicher
Ubertragungsleistungen, wie die Ausbildungsfdrde-
rung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz

oder die Gewdhrung von Erziehungsgeld, sind ein-

_kommensabhiéngig. Sie werden nur gewahrt, wenn
das steuerliche Einkommen bestimmte Grenzen
nicht Gbersteigt. Landwirte, die ihre Gewinne nach
§ 13a EStG systembedingt zu niedrig ausweisen,
kénnen so fir sich oder ihre Angehbrigen Anspriiche
auf solche staatlichen Leistungen erlangen, ohne im
Einzelfall wirklich bediirfiig zu sein.

0332

Das Bundesministerium hat zu den zahlenméBigen
Feststellungen des Bundesrechnungshofes zur Erfas-
sungsquote der Gewinne vorgebracht, daBl die zum
Vergleich herangezogenen Schatzungsrichtwerte die
Gewinnsituation bei kleineren Betrieben unzu-
reichend beriicksichtigten, eine Gewinnschétzung
irrmier Unsicherheitszuschldge beinhalte und die Un-
tersuchungsergebnisse des Bundesrechnungsholes
nicht als reprisentativ anzusehen seien. Im {brigen
habe der Bundesrechnungshof Einzelfédlle verallge-
meinert. Nach Berechnungen des Bundesministe-
riums fiir Erndhning, Landwirtschaft und Forsten 1a-
gen die durchschnittlichen Erfassungsquoten der tat-
sachlichen Gewinne bei 3 472 Betrieben (sogenannte
Testbetriebe), deren Buchfiihrungsunterlagen fir
die Agrarberichte der Bundesregierung ausgewertet
wiirden, in den letzten Jahren bei Haupterwerbsbe-
trieben bei {iber 50 v. H, und bei Nebenerwerbshe-
trieben bei rd. 70 v, H,; in erheblichem Umfang seien
auch Erfassungsquoten von {iber 100 v. H. festzustel-
len. Insgesamt entspreche § 13a EStG in bezug auf
die Gewinnerfassungsquote derzeit noch weitgehend
der gesetzgeberischen Zielsetzung.

Wegen der Folgen der Gewinnermitttung nach
Durchschnittssdtzen fiir die Erlangung einkommens-
abhéingiger staatlicher Ubertragungsleistungen hat
das Bundesministerium auf die Absichlt der Bundes-
regiemng verwiesen, die Einkommensbegriffe fiir
staatliche Geldleistungen zu harmonisieren,

39333

Der Bundesrechnungshof hédlt die Unsicherheits-
zuschlige, die die Richtlinien zur Gewinnschéatzung
fesilegen, nicht fiir so gewichtig, daB sie zu einer an-
deren Bewertung seiner Erhebungsergebnisse fiih-
ren konnten. Ferner sieht er die Erfassungsquoten
der Gewinne auch unter Beriicksichtigung der be-
kannten Berechnungen des Bundesministeriums fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten in weiten Be-
reichen als zu gering an, gemessen an den Erwartun-
gen des Gesetzgebers. Er stimmt mit dem Bundes-
ministerium {iberein, daB seine Aussage lber die
durchschnitfliche Erfassungsquote der Gewinne aller
Landwirte mit Gewinnermitlung nach Durch-
schnittssdtzen aufgrund seiner Erhebungsergebnisse
nicht im Sinne eines mathematisch-statistischen
Stichprobenverfahrens reprasentativ ist. Das gilt aber
auch fiir die Ergebnisse aus den Testbetrieben des
Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaflt
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und Forsten, Ein solches Verfahren durchzufiithren,
iiberschreitet wegen der Grundgesamtheit von
rd. 400 000 Betrieben die Arbeitskraft beider oberster
Bundesbehdrden. Die Bundesreglerung weist in fh-
ren Agrarberichten auch regelmaBig - zutreffend —
darauf hin, daB eine Zufallsauswahl der Testbetriebe
wegen der Freiwilligkeit der Mitarbeit haufig nicht
durchfiihrbar sei und daher eine gezielte Auswahl
in einzelnen Schichten - also keine mathematisch-
statistische Stichprobenauswahl — erfolge. Der Bun-
desrechnungshof halt aber fiir entscheidend die so-
wohl bei den Testbetrieben als auch bet seinen Erhe-
bungen [estgestellte erhebliche Spannweite der Er-
fassungsquote der Gewinne und die aufféllig geringe
Erfassung der tatséchlichen Gewinne der Gruppe
der gréferen Betriebe, fiir die die Schatzungsricht-
werte uneingeschrénkt gelten. Diese ilbereinstim-
menden Erkenntnisse lassen zumindest erhebliche
Zweifel entstehen, ob die Vorgaben des Gesetzge-
bers Hir die Gewinnerfassung nach § 13a ESI{G noch
erfilllt sind; dies gilt vor allem fir die rd. 100 000 gré-
Beren Betriebe, die ihre Gewinne nach § 13a EStG
ermitteln.

38.4 Anregungen zum Gewinnermittlungsverfahren
fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft

39.4.1

Die Ermittlung des Gewinnes aus Land- und Forst-
wirtschaft nach Durchschnittssdtzen erfillt insgesamt
nicht — mehr - die vorgesehenen Zwecke, namlich
den betroffenen Land- und Forstwirten durch eine ty-
pisierende Gewinnschétzung eine begrenzte steuer-
liche Verglnstigung zu gewdhren und die Besteue-
rung in einem méglichst einfachen, wenig aufwen-
digen Verfahren durchzufihren. Der Bundesrech-
nungshof regt an zu priifen, ob gesetzgeberische
MaBnahmen zu ergreifen sind.

39.4.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes bieten
sich — um Abhilfe zu schaffen - zwei Lésungen an:

39421

Die Vorschrift des § 13a EStG {iber die Ermittlung
des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach
Durchschnitissdtzen wird aufgehoben. Die betroffe-
nen Land- und Forstwirte kénnen ihren Gewinn
dann durch Uberschufrechnung der Betriebseinnah-
men und -ausgaben (§ 4 Abs. 3 EStG) oder durch Be-
triebsvermdgensvergleich (§ 4 Abs. 1 ESIG) ermit-
teln, Die mit der UberschuBrechnung verbundene
Aufzeichnungspflicht ist zumutbar, weil viele Betroi-
fene Aufzeichnungen tiber bestimmie Einnahmen
und Ausgaben ohnehin fithren, um landwirtschaft-
liche Beihilfen (z. B. Preisstlitzungen) zu erlangen.
Auch sind keine Griinde ersichtlich, Land- und Forst-
wirte gegeniiber Gewerbetreibenden oder selbstin-
dig Tatigen hinsichtlich der Aufzeichnungspflichten
besser zu stellen, Um Inhaber sehr kleiner land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe zu entlasten, konnten
Umsatz- oder Einnahmefreigrenzen eingefithrt wer-
den.
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Wenn die Aufhebung der Vorschrift des § 13a EStG
fiir zu weitgehend gehalten wird, sollte diese Vor-
schrift zumindest an die seit dem Jahre 1980 einge-

tretene EntwickIung wie folgt angepalif werden: .

— Die pauschalierten Ertragswerte (wie Grundbe-
traq, Wert der eigenen Arbeitsleistung) werden
entsprechend den gewandelten Verhdltnissen an-
gehoben; der Abzug von Ausgaben in tatsdchlicher
Héhe, wie Schuldzinsen, wird angemessen be-
grenzt. Die in gewissen Abstinden erforderlich
werdenden Anpassungen lieBen sich vermeiden,
wenn die Pauschalierung bei der Gewinnermitt-
lung nach Durchschnitissdtzen dahin verandert
wird, daB stets die tatsdchlichen Einnahmen ermit-
telt und angesetzt, die Ausgaben hingegen in
einem v. H.-Satz pauschaliert werden. Sofern der
Gesetzgeber die. Gewinnermitflung nach Durch-
schnittssdtzen beibehalten will, wiirde der Bundes-
rechnungshof eine solche Ausgestaltung bevorzu-
gen.

— Durch eine deufliche Senkung des geltenden Aus-
gangswertes, der die Anwendung des § 13a EStG
begrenzt, werden die groBeren und ertragsstarken
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe von der
steuerlich giinstigen Gewinnermitilung mnach
Durchschnittssdtzen ausgenommen. Dadurch min-
derm sich Wettbewerbsverzermungen und unge-
rechtfertigte steuerliche Vorteile.

39.4.3 Stellungnahme des Bundesministarlums

Das Bundesministerium hat zu den Vorschligen
des Bundesrechnungshofes mltgetellt daB es eine
Abschaffung der Gewinnermitflung nach Durch-
schnittssitzen in Ubereinstimmurig mit derm Bundes-
ministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und For-
sten und einigen Ldndern fir nicht verfretbar halte.
Der damit verbundene Subvenlionsabbau sei wegen
riickldufiger Gewinne der landwirtschafilichen Be-
triebe und wegen der Folgen Ilir das Investions-
verhalten dieser Betriebe schwer zu vertreten und
politisch kaum durchsetzbar. Mangel beirafen - so-
weit sie vorldgen - nur Fille aus der Gruppe von
1d. 100000 gréBeren Betrieben. Die alternativ vorge-
schiagene Ausgestaltung des § 13a EStG stehe im
Gegensatz zu einer gebotenen Steuervereinfachung.
In Betracht zu ziehen seien eine Anpassung und Ver-
einfachung der Regelungsinhalte fir den Ansatz des
Grundbetrages und des Wertansatzes der Arbeitslei-
stung sowie eine Begrenzung des Schuldzinsen-
abzugs. Es erscheine jedoch sinnvoll, abzuwarten, ob
und welche gesetzgeberische MaBnahmen aus den
beim Bundesverfassungsgericht anhdngigen Verfah-
ren zur VerfassungsmafBigkeit der Emheltsbewertung
des Grundvermégens zu zichen seien, ;

39.5 Zusammenfassende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof hélt }iir erforderlich - so-
fern der § 13a EStG beibehalten wird —, bestimmie
Anderungen bei der Gewinnermittlung nach Durch-
schnittssdizen unabhangig von den Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichtes in den anhangigen

Verfahren und den noch offenen Malnahmen der ge-
setzgebenden Kérperschaften zum Subvenlions-
abbau vorzunehmen. Er sieht vor allem als dringlich
an, bei den auch vom Bundesministerium besonders
angesprochenen groBeren Betrieben im Bereich der
Gewinneimitilung nach Durchschnittssédtzen fir eine
steuerliche Gleichbehandlung mit den oft nur wenig
groBeren Betrieben zu sorgen, die nicht mehr unter
diese Gewinnermittlungsart fallen. Die bei § 13a
ESIG vorausgesetzten Strukturen liegen nach Ein-
schitzung des Bundesrechnungshofes in solchen Fal-
len {iberwiegend nicht mehr vor. Viele dieser Betrie-
be fihren eine Kostenrechnung durch, weil sie nur
so betriebliche Entscheidungen - auch im Zusam-
menhang mit der staatlich angebotenen Férderung -
sachgerecht treffen kénnen.

Das Bundesministerium sollte ferner bald Mafinah-
men einleiten, um die von ihm eingerdumten Mangel
zu beseitigen. Zu dndem sind nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes vor allem unzuldngliche
Regelungen zum Ansatz des Grundbetrages ein-
schlieBlich der Erfassung der Pachtverhaltnisse, zum
Wert der Arbeitsleistung und zum Schuldzinsenab-
zug {s. Nr. 39.3.1).

40 Erhebung der Umsatzsteuer
im Abzugsverfahren
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

40.0

Bef Werkleferungen oder sonstigen Leistungen
elnes Im Ausland ansdssigen Unifernehmers an
einen Unfernehmer oder eine juristische Person
des Sffentlichen Rechis im Inland hatf dfeser/diese
die Umsatzsteuer von der Gegenleistung einzube-
halten und an das Flpanzamt abzufithren. Auf-
grund von Datenerfassungsmadngeln kommt es bel
der Fesisefzung und Erhebung der Sieuer zu ver-
meidbaren Fehlern, die insgesamt zu Steueraus-
fdllen in Millionenhohe fiihren.

40.1

Die Umsatzsteuer fir Werklieferungen und sonstige
Leistungen eines im Ausland ansfssigen Unterneh-
mers an einen Unternehmer oder eine juristische Per-
son des dffentlichen Rechts im Inland wird im Ab-
zugsverfahren erhoben. Das Verfahren dient der
Sicherstellung des Steueranspruchs. Der inlindische
Leistungsempfanger hat die Steuer zu diesem Zwek-
ke von der Gegenleistung einzubehalten, dies dem
Finanzamt auf amtlichen Vordrucken zu melden und
die Steuer innerhalb einer kurzen Frist abzufiihren.
Der Leistungsempfanger haftet fir die anzumelden-
de und abzufiihrende Steuer (§ 18 Abs. 8 Umsatz-
steuergesetz i. V. m. §§ 51 bis 59 Umsatzsteuer-
Durchfithrungsverordnung}.

Der Abzugsbetrag ist in einem besonderen Abschnitt
der Umsatzsteuer-Voranmeldung einzutragen. Dieser
Abschnilt befindet sich am unteren Ende der Riick-
seite des Vordrucks. In der Umsatzsteuer-Jahreser-
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klarung werden keine Angaben zu dem Jahreshetrag
der Abzugsbeirdge gefordert,

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1994 in vier
alten Bundesldndem die kassentechnische Abwick-
lung des Umsatzsteuer-Abzugsverfahrens anhand
von 319 Steuerfillen mit insgesam! 1491 Umsatz-
steuer-Voranmeldungen {iberpriift. Er hat dabei fest-
gestellt, daB es bei der Erfassung (Solistellung) der
Umsatzsteuer-Abzugsbetrige vielfach zu fehlerhaf-
ten Dateneingaben kam, In rd. 15 v. H. der iberpriif-
ten Fille mit einem Abzugsbetrag von insgesamt
rd. 1,7 Mio. DM waren die Abzugshetiige entwe-
der nicht {fir rd. 340000 DM) oder verspétet (fir
rd. 1,4 Mio. DM) erfaBt worden.

Gezahite Betrdge wurden daher in der Regel zu-
néchst wieder erstaltet. Die verspitete Erfassung be-
ruhte meist auf der eher zufilligen Zurkenntnisnah-
me der Umsatzsteuer im Abzugsverfahren bel der
spéteren Bearbeitung der Steuerfille, z. B. anhand
neuer Voranmeldungen, durchgefGhrter Umsatz-
steuer-Sonderpriifungen oder Rickfragen des Ab-
zugsverpflichteten bei gezahlter, aber wieder erstat-
teter Abzugsteuer. '

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes wer-r

den auch durch Erhebungen des Hessischen Rech-
nungshofes aus dem Jahre 1993 gestiitzt. Dieser
hatte i Rahmen seiner &rilichen Priiffungen wieder-
holt festgestellt, daB die in den Voranmeldungen ge-
sondert erklarien Umsatzsteuer-Abzugsbetrage nicht
"erfaBt und damit nicht zum Soll gestellt worden wa-
ren. In einem groBen Finanzamt ergaben sich unter-
lassene Sollstellungen und Einnahmeausfille von
rd. 1,13 Mio. DM (Bemerkungen 1993 des Hessischen
Rechnungshofes, Hessischer Landtag Drs. 13/5981
S.119).

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamtes
gab es im Jahre 1992 rd. 4 400 inlindische Unterneh-
mer, die Umsafzsteuer im Abzugsverfahren zu ent-
richten hatten. Wiirde man die vom Bundesrech-
mungshof ermittelte Fehlerquote hochrechnen, erga-
ben sich Steuerausfélle von rd. 5 Mio. DM und ver-
sp&tete Sollstellungen von rd, 15 Mio. DM,

Versuche der Finanzdmter, z. B. durch farbliche
Kennzeichnung der Abzugsbetrdge in den Vordruk-
ken, die Fehleranflligkeit der Dateneingabe zu be-
seitigen, fthrten nicht zu einer deutlichen Verringe-
rung der Fehlerquote. Selbst nach der in einem Fi-
nanzamt erfolgten zweifachen datenméBigen Erfas-
sung aller Umsatzsteuer-Voranmeldungen mit ma-
schinellen Hinweisen auf Abweichungen waren
nicht alle Abzugsbetrdge zum Soll gestellt, Hier lag
der Anteil der fehlerhaften Falle sogar noch {iber
dem Durchschnitt.

40.2

Bei der Umsatzsteuer im Abzugsverfahren entspricht
die Datenecrfassung nicht den gesetzlichen Anforde-
rungen, wonach die Einnahmen bei Falligkeit recht-
zeitig und vollstandig zu erheben sind (§ 34 Abs. 1
BHO). Sie wird auch nicht verwaltungsinternen Vor-
schrifien gerecht, wonach Eingabedaten in der Da-
tenverarbeitung durch programmierte und organisa-
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torische Kontrollen auf Fehlerfreiheit und Vollstén-
digkeit zu priiffen sind (§ 2b Abs. 3 Vorldufige
Buchungsordnung fiir die Finanz&mter beim Einsatz
automatischer Datenverarheitungsanlagen),

Im Datenverarbeitungsprogramm zur Umsatzsteuer
im Abzugsverfahren sind keine Kontrollen vorgese-
hen, die auf die unterbliebenen Erfassungen (z. B.
Abgleich der Voranmeldungsbetrdige mit einem zu
erkldrenden Jahresbetrag} hinweisen,

40.3

Der Bundesrechnungshof hat zur Beseitigung der
Fehleranfélligkeit angeregt,

- die Vordrucke fiir die Umsatzsteuer-Voranmeldun-
gen umzugestalten,

~ die Angaben zur Umsatzsteuer im Abzugsverfah-
ren auch in der Umsatzsteuer-Jahreserkldrung
vom Steuerpflichtigen abzufordern,

~ am Jahresende maschinelle Hinweise auf entspre-
chende Unternehmer erstellen zu lassen, anhand
derer die Finanzdmter Uberpriifungen vornehmen
kénnten,

404

Das Bundesministerium der Finanzen {Bundesmini-
sterium) hat hierzu ausgefiihrt, daB die festgestellten
Maingel ab dem Jahre 1994 in wesentlich geringerem
Umfang auftreten diirften, da von diesem Zeitpunkt
an der fiir das Abzugsverfahren vorgesehene Ab-
schnitt im Vordruck der Umsatzsteuer-Voranmeldung
erweitert worden sel. Eine wesentliche Anderung
des Vordruckmusters miisse berficksichtigen, da8l es
sich bei der Anmeldung der Umsatzsteuer-Voraus-
zahlung und der Anmeldung der Umsatzsteuer im
Abzugsverfahren um zwei verschiedene materiell-
rechtliche Anspriiche handele, die nur aus Verein-
fachungs- und Wirtschaftlichkeitsgriinden in einem
Vordruckmuster zusammengefaBt worden seien. Bei-
de Verfahren mifiten daher getrennt bleiben. Da die
Anmeldung der Umsatzsteuer im Abzugsverfahren
nur in seltenen Féllen vorzunehmen sei, sei es wenig
unternehmerfreundlich, den Vordruck im Sinne der
Vorschldge des Bundesrechnungshofes gdnzlich um-
zugestalten, Gleichwohl werde das Bundesministe-
rium mit den coberstenn Finanzbehtrden der Linder
priifen, ob die Datenerfassung durch geringfiigige
Anderungen des Vordruckmusters abgesichert wer-
den kénne, Es solle auch mit den obersten Finanzbe-
hérden der Lander gepriift werden, wie in den Fallen
des bisherigen Abzugsverfahrens eine Ubertragung
der Steuerschuld auf den Leistungsempfénger - bis-
lang nur Haftender der Steuerschuld - geregelt wer-
den kdnne. Eine entsprechende Gesetzesinderung
wiirde zur Folge haben, daB diese Umsatzsteuer
dann im Rahmen der Anmeldung der Umsatzsteuer-
Vorauszahlung anzugeben wire,

Eine Erklarung der Umsatzsteuer im Abzugsverfah-
ren auch in der Jahreserklirung scheide aus, da der
zusdtzliche Aufwand fir die Unternehmer und die
Finanzverwaltung - insbesondere fiir die Datenerfas-



sung bzw. fiir die programmtechnischen Priifungen —
nicht zu verantworten sei.

Der Aufwand fir maschinelle Hinweise in festen
Zeitabstdnden fiir Unternehmer, bei denen Umsatz-
steuer im Abzugsverfahren anfdllt, erscheine Fir die
Finanzémter fragwiirdig. Dadurch diirften die Lan-
der, auf die er aufgrund der unterschiedlichen orga-
nisatorischen Gegebenheiten nach der Kompetenz-
ordnung des Grundgesetzes keinen EinfluB habe,
zum Teil nicht unerheblich belastet werden, Mit ent-
sprechenden Widerstdnden der betroffenen Linder
sel in Anbetracht der derzeit kritischen Arbeits- und
Personallage zu rechnen. Das Bundesministerium
werde die obersten Finanzbehdrden der Lander je-
doch bitten, fir geeignete, vorldufige KontrollmaB-
nahmen zu sorgen und dabei die Vorschliage des
Bundesrechnungshofes zu prifen, und mit thoen er-
drtern, ob in den Dienstanweisungen hinreichend
deutlich auf die festgestellten Fehlerursachen hinge-
wiesen wird. T : :
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Der Bundesrechnungshof erkennt an, daB das Bun-
desministerium im Benehmen mit den obersten
Finanzbehotrden der Lander bemiiht ist, der Fehler-
anfalligkeit des bisherigen Verfahrens durch geeig-
nete MaBnahmen zu begegnen, Das Bundesministe-
rium wird jedoch alsbald tatig werden miissen, um
weitere Steuerausfille zu vermeiden. Weiter bietet
sich pach Auffassung des Bundesrechnungshofes
insbesondere an, den Leistungsempfanger als Steu-
erschuldner der Abzugsteuer zu bestimmen und auf
diese Weise die Tremnung der Verfahren Umsatz-
steuer-Voranmeldung und Abzugsteuer-Anmeldung
zu beseitigen.

41 Umsatzsteuerliche Erfassung
grenziiberschreitender Personenbefirderung
mit Kraftomnibussen
{Kapitel 60 01 Titel 015 01)

41.0

Unterschiedliche Besteuerungsverfahren, Schwie-
rigkeiten bei der Sachverhallsermiitiung durch
die zustindigen Behdrden, fehlende oder mangel-
hafte Konirollverfahren sowie Probleme bei der
Realisierung der Steueranspriiche ermdglichien
es den Im Ausland ansdssigen Kraftomnibusunter-
nehmen, sich wellgehend der Besteuerung zu enf-
ziehen. Hierdurch traien nach iiberschligiger
Schitzung jibrlich Steuerausfille in der GriéBien-
ordnung von mindestens 10 Mio. DM ein. Damit
verbunden war eine wirtschaftliche Benachleili-
‘gung Inldndischer Konkurrenzuniernehmen.

Das Bundesministerfum der Finanzen hat MaB-
nahmen eingeleiifel, die eine bessere steuerliche
Erfassung der grenziiberschrellenden Personen-
befdrderung bewirken sollen. Der Bundesrech-
nungshof hilt als weitere Malinahme die Besfel-
Iung inldndischer Fiskalvertrefer fiir erforderlich.
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Personenbefdrderungsleistungen werden im inter-
nationalen Vergleich sehr unterschiedlich besteuert.
Die EU-Mehrwertsteuerregelungen fiir die Personen-
beférderung sind noch nicht harmonisiert.

‘In der Bundesrepublik Deutschland kommen fiir in-

landische Beforderungsleistungen im Ausland ansds-
siger Kraftomnibusunternehmen hinsichtlich der
Umsatzsteuer im wesentlichen die beiden folgenden
Besteuerungsverfahren zur Anwendung:

- die allgemeine Besteuerung durch ein Finanzamt
beim innergemeinschaftlichen Linien- sowie son-
stigen Gelegenheitsverkehr aufgrund verkehrs-
rechtlicher Genehmigungen;

- die Befoérderungseinzelbesteuerung durch eine
Grenzzollstelle beim Gelegenheitsverkehr in ein
oder aus einem EU-Drittland,

Beim Linien- oder sonstigen Gelegenheitsverkehr in-
nerhalb der EU hat das ausldndische Unternehmen
die anteilig auf den Inlandsverkehr entfallende Um-
satzsteuer und die ggf. im Inland angefallenen Vor-
steuern im Vorauszahlungs- oder im Veranlagungs-
verfahren bei dem zustandigen Finanzamt zu erkla-
ren. Zustandig war bisher in aller Regel das Finanz-
amt, in dessen Bezirk die Umsétze {iberwiegend be-
wirkt wurden. Seit dem 1. Mérz 1995 sind aufgrund
der Verordnung iiber die drtliche Zustindigkeit fir
die Umsatzsteuer im Ausland ansissiger Unterneh-
men (USt-ZustindigkeitsVO) fir die meisten euro-
pdischen Lander bestimmte Finanzdmter zentral Hir
zustindig erklart worden.

Bei der Beforderungseinzelbesteuerung des Gele-
genheitsverkehrs nach cder aus einem Drittland wird
die Umnsatzsteuer vom Grenzzollamt fiir jede einzelne
Befdrderungsleistung berechnet. Die Steuer wird
nach einem Durchschnittsentgelt je Personenkilome-
ter der Beforderungsstrecke im Inland bemessen. Die
mit der Leistung in Zusammenhang stehenden Vor-
steuern kann das Untemehmen in einem besonderen
Vorsteuer-Vergiitungsverfahren geltend machen. Fir
diese Vergilitungen ist grundsétzlich das Bundesamt
tir Finanzen (Bundesamt) zustdndig. Das Bundesamt
fithrt eine Datei Gher nicht im Inland ansdssige um-
satzsteuerpflichtige Unternehmen (BEST-Datei} und
eine Datei iiber die bearbeiteten Vorsteuervergit-
tungsantrdge (UStV-Datei).

41.2

41.241

Die grenziiberschreitende Personenbeforderung
durch die auslandischen Unternehmen ist steuerlich
nur schwer zu erfassen.

Das Personenbeférderungsgesetz sieht nicht vor, daB
die Finanzverwaltungen von den Genehmigungsbe-
hérden generell iiber erteilte Personenbeférderungs-
genehmigungen zu unterrichten sind. Unterrichtun-
gen erfolgen deshalb nur in wenigen Bundeslindern.
Die Zustdndigkeiten fiir die Erteilung dieser Geneh-
migungen sind uniibersichtlich. Dies kann zur Folge
haben, daB fir ein Unternehmen von unterschiedli-
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chen Genehmigungsbehdrden - teilweise fiir die-
seibe Linie - Genehmigungsurkunden ausgestellt
werden, von denen dann — wenn Gberhaupt — ver-
schiedene Finanzdmter Kenntnis erlangen, Dariiber
hinaus gelten nach EU-Recht von einem Mitglied-
siaat erteilte grenziiberschreitende Linienbeférde-
nmgsgenehmigungen fiir die gesamte Strecke und
damit auch fiir die Teilstrecke auf dem Hoheilsgehiet
eines anderen Mitgliedstaates. In einer vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr gefiihrten Liste der zugelas-
senen Linfenbusunternehmen sind diese Genehmi-
gungen aber nicht aufgefiihrt.

Hinsichtlich der Beférderungseinzelbesteuerung beim
Drittlandsverkehr fehlf es an einem Kontrollmittei-
lungs- und Informationsverfahren zwischen Zoll- und
Finanzbehdrden. Deshalb ist es nicht méglich, die in
den verschiedenen Zweigen der Finanzverwalfung
vorhandenen Informationen zum Zwecke einer zu-
treffenden Besteugrung zusammenzufithren. Bemii-
hungen des Bundesamtes, die Besteuerung mit Hilfe
der eigenen BEST- und UStV-Dateien zu verbessem,
hatten wegen administrativer Probleme und wegen
der derzeit nichl durchgefibrten Verkniipfung der
beiden Datelen nur geringen Erfolg.

Es hingt deshalb im allgemeinen von Zufélien ab, ob
die zustindigen Finanzhehdrden die umsatzsteuer-
lich zu erfassenden ausléndischen Busunternehmen
in Erfabrung bringen.

41.22

Von den 155 auslindischen Unternehmen, die der
Bundesrechnungshof in seine Erhebungen einbezo-
gen hatte, waren nur 47 — davon 15 auf Veranlassung
eines Landesrechnungshofes — unter einer Steuer-
nummer aufgenommen. Von diesen zahlten nur finf
Umsatzsteuer aufgrund von selbst erklérten oder ge-
schitzten Besteuerungsgrundlagen.

Entgegen den gesetzlichen Vorgaben nahm etwa ein
Drittel der Linienbef6rderungsunternehmen am Um-
satzsteuer-Vergiltungsverfahren teil; einige Unter-
nehmen sogar in einzelnen Jahren mehrfach. Ein
GroBteil dieser Firmen verschleierte die Linienbefér-
derereigenschaft in den Vergiitungsantrigen, z. B.
durch Angabe des Tédtigkeitsmerkmals ,Giiterver-
kehr®. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes gab ein Unternehmen, dem Linienbefér-
derungsgenehmigungen erteilt waren, nach der
steuerlichen Erfassung keine Steuererkldrungen bei
einem Finanzamt ab. Diesem Unternehmen erstattete
das Bundesamt jéhilich Vorsteuern zwischen 500 000
und 900 000 DM. Die Erklirung der Firma, sfe habe
sich an den ven ihr genutzten Grenziibergdangen
Frankfurt/Oder Stadibriicke und Frankfurt/Oder
Autobahn der Beldrderungseinzelbesteuerung unter-
worfen, erwies sich als unzutreffend.

Erst seit Anfang des Jahres 1994 werden bei der Be- |

arbeitung von Vorsteuervergiitungsantrigen alle Per-
sonenbeférderungsunternehmen befragt, ob sie in-

landische Personenbefdrderungsleistungen ausge-
fithrt baben.
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41.23

Neben der steuerlichen Erfassung der Unternehmen
und der Feststellung der Besteuerungsgrundlagen
stellt auch der Zahlungsvollzug die Finanzdmter vor
Probleme.

Schon die Bekanntgabe von Steuerbescheiden ist
schwierig, wenn aus Griinden der Beweissicherung
eine [Srmliche Bekanntgabe (Zustellung) erfolgen
soll. Eine Zustellung ist in elner Vielzahl von Staaten,
so auch in den GUS-Staaten und den Nachfolgestaa-
ten Jugoslawiens, nicht maglich.

Die Aufforderung, einen inlandischen Empfangsbe-
vollmachtigten zu benennen, wird regelmaBig nicht
befolgt.

VollstreckungsmaBnahmen in das Ausland werden
aus Rechtsgriinden oder in Unkenninis bestehender
Vollstreckungsméglichkeiten nicht vorgenommer.
Inldndische VollstreckungsmabBnalimen, wie das
Pfinden und Beschlagnahmen der Busse, werden
mit Ricksicht auf die Fahrgdste unterlassen,
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Die durch die Schwierigkeiten bei der Erfassung und
Vollstreckung eintretenden Steuerausfille liegen
nach Oberschligiger Schédtzung in der GrdBenord-
nung von 10 Mio. DM jdhrlich. In dieser Schitzung
sind Steuerumgehungen durch grenziiberschreiten-
de ,schwarze” Buslinien mit oder ohne Einzelbe-
steuerung, die unrechtméBige Auszahlung von Vor-
stevern und die Anrechnung unzutreffender oder
nicht entrichteter Umsatzsteuerzahlbetrdge noch
nicht berticksichtigt.

Durch die Steuerausfille ist der Grundsatz der
GleichmaéBigkeit der Besteuerung verletzt. Die Folge
hiervon sind Wettbewerbsverzermungen im Verhalt-
nis zur inldndischen Konkurrenz,

41.3

Die Probleme waren dem Bundesministerium der
Finanzen {Bundesminisierium) seit langem bekannt.
Insbesondere das Bundesamt war seit dem Jahre
1990 mehrfach vorstellig geworden. Seine Hinweise
auf Steverausfélle blieben mit der zum Ausdruck ge-
brachten Uberzeugung unbeachtet, daB es in der
Praxis keine Probleme gebe und keine Steuerausfille
eintriten. Demgegeniiber ging das Bundesministeri-
um fir Verkehr davon aus, daB ausldndische Linien-
busunternehmen grundsdtzlich wmsatzsteuerlich
nicht erfafit wiirden,
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Zur Behebung der Besteuerungsprobleme hatte der
Bundesrechnungshof angereqt,

~ verkehrsrechtliche Genehmigungen nur bei Nach-
weis der steuverlichen Erfassung vorzunehmen;

— die Finanzverwaltungen Uber erteilte Genehmi-
gungen zu unterrichten;

— in den Genehmigungsurkunden auf die steuerli-
chen Pflichten aufmerksam zu machen;




— Informationen zwischen Genehmigungsbehérde
und Finanzverwaltung auszutauschen, um in Fél-
len steuerlicher Unzuverlassigkeit die Genehmi-
gqungen widerrufen zu konnen.

Ferner hatte der Bundesrechnungshof vorgeschla-
gen, ’ ’

— auf eine EU-einheitliche Beﬁleuemng des innerge-
meinschaftlichen Personenverkehrs hinzuwirken;

- gzentrale Zustandigkeitsregeln unter Einbeziehung
des allgemeinen Umsatzbesteuerungsverfahrens
und des Vergiitungsverfahrens zu schaffen;

~ zumindest eine verfahrensméaBige Koordinierung
der verschiedenen Verfahren sicherzustellen;

- elne programmgesteuerte Verkniipfung der BEST-
und der UStV-Dateien des Bundesamtes herzustel-
len;

- das in vielen EU-Staaten verbindliche Rechtsinsti-
tut des inldndischen Fiskalvertreters, der auch fiir
anfallende Steuverbetrdge haftet, einzufiihren;

— das Vollstreckungsverfahren wirksamer zu gestal-
ten.
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Das Bundesministerium hat Anfang des Jahres 1995
mitgeteilt, dall mit einer EU-Richtlinie zur Besteue-
rung von Personenbeforderungen in néchster Zeit
nicht zu rechnen sei, Deshalb sollten auslandische
Beforderungsunternehmen zukiinflig von den Stra-
Benkontrollgruppen der Zollverwaltung iiberwacht
werden. Im ibrigen sei eine Verbesserung der Erfas-
sung durch die vereinfachte Zustandigkeitsregelung
nach der USt-ZustindigkeitsVO (s. Nr. 41.1) zu
erwarten. Auch beabsichtige das Bundesministerium
fiir Verkehr, in die Genehmigqungsurkunden das fir
die Umsatzstener zustindige Finanzamt eintragen zu
lassen. Die Finanzdmter sollen Ahdrucke der Ge-
nehmigungsurkunden erhalten. Iiierdurch sei eine
steuerliche Erfassung der betroffenen Unternehmen
sichergestellt. Aullerdem habe das Bundesministe-
rium inzwischen ein umfangreiches Merkblatt zur
Unterrichtung der auslidndischen Untemehmen her-
ausgegeben. ’

Die Einfihrung eines Fiskalvertreters werde derzeit
gepriift. Zur Zeif berieten die Leiter verschiedener
Fachreferate die Angelegenheit. Sobald deren Prii-
.fung abgeschlossen sei, wirden sich die Umsatz-
steuerreferatsleiter der obersten Finanzbehérden des
Bundes und der Linder ermneut mit der Angelegen-
heit befassen.

.
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Der Bundesrechnungshol begribt die bereits getrof-
fenen oder geplanten MaBnahmen zur verbesserten
Besteuerung der ausldndischen Busunternehmen, Er
hiélt insbesondere die Einfiihrung des Rechtsinstitu-
tes des Fiskalverirelers [ir erforderlich. Wird ein Fis-
kalvertreter fiir ein im Ausland ansdssiges Unterneh-

‘men titig, triff er in dessen Rechisstellung ein, wird

also Steuerschuldner. Da dieser fiir die Umsaizsteuer

des Schuldners einzustehen héaile, kdonnten die mit
der Beitreibung der Steuerschulden zusammenhéan-
genden Probleme geldst werden,

Der Bundesrechnungsheof wird die weitere Entwick-
hing und ihre Auswirkung in der Besteuerungspraxis
beobachten.

42 Gewerbesteueroase in Schleswig-Holstein
(Kapitel 60 01 Titel 017 01)

42.0

Eine Gemeinde in Schleswig-Holstein verzichiet
auf die Erhebung yon Realsteuern. Dadurch wird
dem Bund der ihm zusiehende Anteil aus dem Ge-
werbesteueraufkommen, die Gewerbesleuerum-
lage, vorenthalten.

Der Verzicht der Gemeinde auf die Erhebung von
Gewerbesteuer hat zu einer vermehriten Ansied-
lung von Uniernehmen, die in wenig personalin-
tensiven, aber sehr gewinnirdchligen Bereichen
titlg sind, gefiihrt. So erzielte z. B. eine in dieser
Gemeinde ansissige Kapitalgesellschaft im Jahre
1992 einen Gewinn in Héohe von 220 Mio, DM, fiir
den keine Gewerbestener festgeseizt wurde. Zur
Zeit versuchen weitere Gewerbebetriebe, die
hohe Gewinne erwarten, dem Finanzamt nachzu-
weisen, daB ihr Ort der Geschiiisleitung sich in
dieser Gemeinde befindet.

Nach Ariikel 106 Abs. 6 Salz 2 GG ist den Ge-
meinden das Recht elnzurdumen, die Hebesilze
im Rahmen der Gesetze festzusetzen. Bisher ha-
ben jedoch weder der Bund noch die Linder ge-
setzliche Regelungen zur Vermeldung derartiger
Steueroasen getroifen. ’

42,1

Nach Artikel 106 Abs. 6 GG steht das Aufkommen
der Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer) den
Gemeinden zu. Bund und Lénder kénnen durch eine
Umlage an dem Aufkommen der Gewerbesteuer be-
teiligt werden.

§ 6 des Gemeindefinanzreformgesetzes und die dazu
ergangene Durchfithrungsverordnung bestimmen,
daB die Gemeinden in Schleswig-Holstein, abhdngig
vom Istaufkommen der Gewerbesleuer, eine Umlage
in Héhe von 56 v. H. (fir das Jahr 1994) des Gewer-
besieuermebBbetrages an das Finanzamt abfihren
miissen. Von dieser Umlage entfallen 19 v. FL. auf den
Bund und die Gbrigen 37 v. H. auf das Land,

Die Umlage wird in der Weise ermittelt, dal das Ist-
aufkommen der Gewerbesteuer durch den von der
Gemeinde fiir das Jahr festgesetzien Hebesatz der
Steuer geteilt und mit 56 v. H. vervielfaltigt wird.

Die Gewerbesteuerumlage hat den Zweck, die dem
Bund und den Landern durch die Bsteiligung der
Gemeinden am Einkommensteueraufkommen ent-
standene Deckungslicke auszugleichen.
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Die Gemeinden erhalten zur Zeit 15 v. H. des Auf-

. kommens an der Lohnsteuer und an der veranlagten

Einkommensteuer sowie 12 v. H. des Aufkommens
aus dem Zinsabschlag {Artikel 106 Abs. 5 GG1i. V. m.
% 1 Gemeindefinanzreformgesetz).

42.2

Eine - rein landwirtschaftlich geprigte - Gemeinde
in Schleswig-Holstein, die vor zahlreichen Gewerbe-
ansiedlungen 42 Einwohner hatte, verzichtet auf die
Erhebung von Realsteuern. Die neuen Gewerbebe-
triebe sind regelmlBig in den Wohnhdusern der im
Ort wohnenden Landwirte untergebracht. Lediglich
ein kleineres Gebiude (72 m?, in dem sich fiinf Ge-
werbebetriebe befinden sollen, wurde neu erbaut.

Die Tatigkeitsberciche der Gewerbebetriebe be-
schriinken sich auf wenig personalintensive Tatigkei-
tenn wie Grundstiickshandel, Immobilienvermittiung
und Anlageberatung.

Der Bundesrechnungshof stellte eine Kapitalgesell-
schaft mit Sitz und behaupteter Geschéftsleitung in
der Gemelnde fest, die im Jahre 1992 einen Gewinn
von 220 Mio. DM erzielte, fir den keine Gewerbe-
steuer festgesetzt wurde. Hieraus allein hétte sich
ein Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage von rd,
1,5 Mip, DM ergeben, '

Weitere Gewerbebetriebe, die vielfach Gewinne aus
fhrer Tatigkeit in mindestens sechsstelliger Hohe er-
warten, versuchen den Finanzdmtem nachzuweisen,
daB ibr Ort der Geschaftsleitung sich in dieser Ge-
meinde befindet.

Die Finanzdmter kdnnen unter Beriicksichtigung der
zum Ort der Geschiftsleitung ergangenen hochst-
richterlichen Finanzrechtsprechung diese Behaup-
tung in der Regel nicht widerlegen.

Seit dem Jahre 1994 werden in Schleswig-Holstein
fiir die Schlisselzuweisungen des Landes an Ge-
meinden im Rahmen des Finanzausgleichs fir nicht
ethobene Gemeindesteuern bei der Ermittlung der
Steuerkraftmefzahl fiktive durchschnittliche MeBbe-
trige angesetzt.

42.3

In dem vorstehend geschilderten Sachverhalt fihrt
dies dazu, dall die Gemeinde zwar den Anteil an
dem Aufkommen der Einkommensteuer gema08 Arti-
kel 106 Abs. 5 GG erhalt, ihrer Verpflichtung zur Ab-
fihrung der Gewerbesteuerumlage gemaf Arti-
kel 106 Abs. 6 GG i. V. m. § 6 Abs. 2 Gemeinde-
finanzreformgesetz aber njcht nachkemmt,

Nach Artikel 107 Abs. 2 GG ist durch Gesetz sicher-
zusiellen, dafl die unterschiedliche Finanzkraft der
Lidnder angemessen ausgeglichen wird; hierbei ist
die Finanzkraft der Gemeinden (Gemeindeverbinde)
zu beriicksichtigen. Die Finanzkraft der Linder und
ihrer Gemeinden ist jedoch nur dann in der zutref-
fenden Héhe zu ermitteln, wenn die Lander und ihre
Gemeinden die Steuerquellen, fiir die sie die Ertrags-
hoheit besitzen, in der bundesdurchschnittlichen
Hbhe ausschdpfen. Schert ein Land oder die Gemein-
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de eines Landes aus diesem System aus, bedeutet
dies, daB die FinanzkraftmeBzahl in nicht leistungs-
gerechter Hohe ermittelt wird. Dies hat entweder
eine geringere Ausgleichsleistung an finanzschwa-
che Liander oder eine héhere Ausgleichszahlung von
finanzstarken Lindern zur Folge, Durch das Nicht-
ausschipfen der Gewerbesteuerquelle wird zur Bil-
dung einer Steuercase beigetragen. Gerade ertrags-
starke und standortmafig nicht gebundene Betriebe
bailen sich in dieser Gemeinde zusammen, Dies fiihrt
zu Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber anderen
Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof hat die Einflihrung eines
gesetzlichen Rahmens fiir die Gewerbesteuerhebe-
sdtze vorgeschlagen. Sie sollte im Interesse einer ef-
nigermaBen gleichméBigen Besteuerung erwogen
werden. Hilfsweise wire daran zu denken, die Be-
rechnungsmethode der Gewerbesteuerumlage nach
dem Gemeindefinanzreformgesetz zu dndern. Statt
von dem tatsdchlichen Gewerbesteueraufkommen
auszugehen, sollte in Féllen des Verzichts auf die Er-
hebung von Gewerbesteuer gleichfalls von fiktiven
durchschnittlichen Hebesétzen auf die von den
Finanzémtem festgesteliten MeBbetrdge ausgegan-
gen werden. Dies wére rechtlich méglich.

Nach Artikel 105 Abs. 2 GG hat der Bund die kon-
kurrierende Gesetzgebung, wenn ihm das Aufkom-
men der Steuern ganz oder zum Teil zusteht. Nach
Artikel 106 Abs, 6 GG i. V. m. § 6 Abs. 2 Gemeinde-
finanzreformgesetz steht dem Bund iiber die Gewer-
besteuerumlage ein Teil des Gewerbesteuerauflcom-
mens zu.

Nach Artikel 105 Abs. 21i. V. m. Artikel 72 Abs, 2 GG
hat der Bund im Bereich der konkurrierenden Ge-
setzgebung das Gesetzgebungsrecht, wenn und so-
weit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheif im gesamistaatlichen Inter-
esse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem BeschluB
vom 21, Mai 1968 darauf hingewiesen, daB die Ge-
meinden bei der Festsetzung der Hebesatze nicht
vollig frei sind (BVerfGE 21, 353). Das Wesen der ge-
meindlichen Finanzhoheit besteht darin, daB die Ge-
meinde verantwortlich disponiert, bei ihren MaBnah-
men auf ihre Stellung innerhalb der Selbsiverwal-
tung des modernen Verwaltungsstaates achtet und
die sich daraus ergebende Notwendigkeit des
Finanzausgleichs in Betracht zieht.

42.4

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmi-
nisterium) hat mitgeteilt, da8 eine bundesgesetzliche
Festlegung eines Mindesthebesatzes bei der Gewer-
besteuer wegen der politischen Bestrebungen zur
Neuregelung der Gemeindefinanzen derzeit nicht in
Betracht komme. Nach dem Willen der Bundesregie-
rung solle die Gewerbesteuer auf weitere Sicht ganz
abgeschafft werden. Im Hinblick auf diese poliki-
schen Ziele wire es wenig sinnvoll, nunmehr gesetz-
geberische Initiativen fiir die Festschreibung eines




Gewerbesteuermindesthebesatzes zu ergreifen. Im
fibrigen seien die auf seiten des Bundes eintretenden
Ausfille bei der Gewerbesteuerumlage sowie die
sonstigen Auswirkungen - falls es bei digsem Einzel-
fall bleibt - zu gering, als daB sie bereits gegeniber
finanzpolitischen Erwagungen zu einer Neuregelung
der Gemeindefinanzen ‘stirker ins Gewicht fallen
konnten. Es sei zweifelhaft, ob bereils jelzt die ver-
fassunigsrechtlichen Voraussetzungen fir eine ent-
sprechende Gesefzesinitiative des Bundes bejaht
werden kénnten.

Es sei zwar festzustellen, daB der Anteil des Bun-

des an der Gewerbesleuerumlage der betreffenden
Gemeinde meBbar sein werde. Gegenzurechnen
seien allerdings die Auswirkungen auf den Bum-
deshaushalt durch die Abzugsmébglichkeit der
Gewerbesteuer von der Einkommen- bzw. Kdrper-
schafistener.

Hinzuweisen sef noch darauf,”daB auBerhalb einer
geselzlichen Regelung folgende Abhilferndglichkei-
ten bestiinden, die allerdings in der Zustandigkeit
der Lander lagen:

-~ So sei zu hezweifeln, ob allein die Anmietung und
geschdftsméBige Ausstaffung eines einzelnen
Raums als Geschiftsleitungssitz steuerlich anzuer-
kennen sei; hierzu stehe eine Antwort des Landes-

- finanzministeriums aber noch aus.

— Einiges spreche dafiir, daBl die Gemeinde hereits
von Verfassung wegen gehalten sei, die Gewerbe-
steuer unter Beriicksichtigung eines bestimmten
Mindestsatzes zu erheben. Dafiir konnte bereits
das angesprochene Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes sprechen; es sei jedoch Sache des Lan-
des, ggl. aufsichisrechiliche MaBnahmen gegen
die Gemeinde zu treffen. :

Unabhdngig davon erscheine es auch zweifelhaft, ob
die Voraussetzung der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes bejaht werden kdnne,
weil es sich vorliegend um einen ungewdhnlichen
Einzelfall mit begrenzter quantitativer Auswirkung
handele und damit fraglich sei, ob eine bundesge-
setzliche Regelung ,erforderlich” im Sinne des Arti-
kels 72 Abs. 2 GG sei. Die Rechts- und Wirtschafts-
einheit erscheine durch diesen besonders gelagerten
Einzelfall nicht gefdhrdet. Es diirfte vielmehr als un-
verhdlinismaBig anzusehen sein, wenn lediglich aus
AnlaB der Gewerbesteuerfreiheil in einer einzelnen
Gemeinde, die noch keine signifikanten Auswirkun-
gen auf die bundesstaatliche Finanzverteilung habe,
samtliche Gemeinden der Bundesrepublik Deutsch-
land durch Festlegung eines Mindesthebesatzes bei
der Gewerbesteuer Einschrankungen hrer Finanz-
hoheit hinnehmen maBten. Dies sei auch das Ergeb-
nis einer Erdrterung auf Fachebene mit den Landes-
finanzministerien und Landesinnenministerien.

Im obrigen sei es verfassungsrechtlich nicht maglich,
in den Fallen des Verzichbts auf die Erhebung der Ge-
werbesteuer eine Gewerbesieuerumlage auf der
Grundifage von fiktiven durchschnittlichen Mefbe-
tragen zu ermitteln. Artikel 106 Abs. 6 Satz 4 GG er-
méchtige Bund und Lénder nur zu einer Beleiligung
am tatsdchlichen Aufkommen der Gewerbesteuer.

42.5

Die Einlassungen des Bundesministeriums vermagen
den Bundesrechnungshoi nicht zu Oberzeugen. Ob
die Gewerbesteuer einschlieBlich der Gewerbeer-
tragsteuer tatsachlich mittelfristig aufgehoben wer-
den wird, ist angesichts der anheaitenden politischen
Auseinandersetzungen um die Tinanzausstattung
der Gemeinden fraglich.

DaB die Gewerbesteuer als Betriebsausgabe absetz-
bar ist, mindert zwar die von einem Unternehmen zu
zahlende Einkommen- oder Korperschaftsteuer. Dies
fiihrt jedoch héchstens zu einer Verringerung des
entsprechenden Steueranteils um anndhernd die
Hilfte, deren haushaltsméBige Auswirkungen sich
aber auf Bund und Lander, bei der Einkommensteuer
auch auf die Gemeinden verteilen. Der angespro-
chene Beispielsfall macht deutlich, daf die Auswir-
kungen der Gewerbesteuerfreiheit aul den Bundes-
anteil der Gewerbesteuerumlage nicht so gering
sind, daff auf sic ohne weiteres verzichtet werden
kénnte, Uber die finanziellen Auswirkungen durch
das Verhalten einer Gemeinde hinaus solite der Bund
aber aus grundsédtzlichen Erwdgungen allen Versu-
chen von Gebietskdrperschaflten entgegentreten, das
System als notwendig erachteter finanzieller Ausglei-
che zugunsten anderer Gebietskérperschaften aus-
zuhdhlen.

DaB das betreffende Land méglicherweise Einwir-
kungshefugnisse auf die belreffende Gemeinde hat,
sollte den Bund nicht davon abhalten, seine Interes-
sen selbst nachhaltig wahrzunehmen. Soweit hierbei
an eine Anderung des Gemeindefinanzreformgeset-
zes zu denken ware, bediirfte diese nach Artikel 106
Abs, 6 Satz 5 GG ohnehin der Zustimmung des Bun-
desrates. Auf ,Erforderlichkeit” einer bundesgesetz-
lichen Regelung kdme es hierbei nicht an,

Das Bundesministerium bleibt daher aufgefordert,
auf eine derartige Anderung hinzuwirken, Diese
mtBte aus praventiven Griinden auch im Interesse
der Lander und Gemeinden liegen. Das Bundesmini-
sterium kann nicht mit dem Argument durchdringen,
Artikel 106 Abs. 6 Satz 4 GG schiiefe den Ansatz fik-
tiver Aufkommen aus. Das System des - verfassungs-
rechtlich bislang unstreitigen - Gemeindefinanzre-
formgesetzes in der derzeitigen Fassung beleiligt
Bund und Lander nicht an dem tatsdchlichen Auf-
kommen, Zum Ausgleich der angewandten unter-
schiedlichen Hebesétze sind Bund und Léander nach
der Berechnungsmethode des § 6 Abs. 2 Gemeinde-
finanzreformgesetz - Teilung des Istaufkommens
nach Gewerbeertrag und Gewerbekapital durch den
Hebesatz mal Vervielfdltiger — lediglich an den ein-
heitlichen Gewerbesteuermefibetragen beteiligt, die
nur eine der Berechnungsgréfen des tatsdchlichen
Aufkommens ist. Es sollte in Féllen, in denen eine
Gemeinde einen Gewerbesteuerhebesatz von Nuoll
auf die festgesetzten einheitlichen Gewerbesteuer-
melbetrdge anwendet, eine Berechnungsmethode
gefunden werden, die zugunsten des Bundesanteils
an der Gewerbesteuerumlage den Bundesverviel-
faltiger unmitlelbar an die einheitlichen Gewerbe-
steuermefBbetrage ankntipfen 155t.
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43 AuBenprifung bei der Versicherungsteuer
(Kapitel 60 01 Titel 024 01) '

43.0

Das Bundesministerium der Finanzen ibt dle Bun-
desaufsicht bei der von den Lindern erhobenen
Versicherungsteuer nicht hinreichend aus. Durch
unzulingliche Versicherungsteuer-Aufienprifun-
gen in der Mehrzahl der Linder enistehen dem
Bund erhebliche Einnahmeausfille, Zudem ist die
GlelchmiBigkelt der Besteuerung nicht mehr ge-
withrleistet.

431

43.1.1

Die Versichenmgsteuer steht ausschlieBlich dem
Bund zu. Sie wird von den Lindemn im Auftrag des
Bundes erheben. Ihr kommt fiir den Bundeshaushalt
steigende Bedeutung zu; fiir das Jahr 1995 wird ein
Versicherungsteueraufkommen von rd. 14,7 Mrd,
DM erwartet (Aufkomimen 1990 noch 9,2 Mrd. DM},

Die bei der Auftragsverwaltung von Steuern dem
Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium] obliegende Bundesaufsicht erstreckt sich auf
GesetzméaBigkeit und Zweckmiligkeit der Ausfiih-
rung. Sie ermé&chtigt das Bundesministerium, z. B,
Berichte und Vorlage von Akten zu verlangen oder
Weisungen zu erteilen. Uber den Umfang des Wei-
sungsrechtes bestehen teilweise unterschiedliche
Auffassungen zwischen Bund und Landern.

Die Linder haben Versicherungsteuer-AuBenprifun-
gen durchzufiihren. Prifungsturnus und Priifungs-
umfang sind grundsatzlich von der GroBe der zu prii-
fenden Unternehmen abhéngig. Sie seollen sich im
allgemeinen bei Groflbetriebhen nach den fir die
jeweiligen Steueranspriche mabBgeblichen Verjah-
rungsfristen (regelmaBige AnschluBprifungen} und
bei kleinen Versicherungsunternehmen sowie bei
prifungspflichtigen Versicherungsnehmem nach der
Gewichtigkeit im Einzelfall richten.

43.1.2

Eine Priifung des Bundesrechnungshofes im Jahre
1994 beim Bundesministerium, beim Bundesauf-
sichisamt fiir das Versicherungswesen und bei sieben
Oberfinanzdirektionen ergab, dal das Bundesmini-
sterium im Rahmen der ihm obliegenden Rechts- und
Fachaulsicht nicht iiberpriift hat, ob die Linder Ver-
sid:erungsteuer—AuBenprﬁfungen
durchitGhren.

In einigen Landern [inden Versicherungsteuer-Au-
Benpritffungen {ber Jahre hinweg nicht statt oder
sind fiir die Zukunft nicht mehr vorgesehen.

Es wird ,aus Zeitmangel” oder wegen ,Unergiebig-
keit* auf Versicherungsteuer-AuBenpriifungen ver-
zichtet, Vertreter der Versicherungswirtschaft be-
klagten dieses Priifungsgefille zwischen den Ober-
finanzdirektionsbezirken als wettbewerbsverzer-
rend,
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ordnungsgemép

Bei einer Oberfinanzdirektion - zustdndig fir
62 Steuerpflichtige - sind in den Jahren bis 1990 zwei
AuBenpriifungen und ist in den Jahren 1991 bis 1994
eine AuBenprifung (kein Mehrergebnis) veranlaBt
worden. Im Zustdndigkeitsbereich einer anderen
Oberfinanzdirektion mit 441 Steuerpflichtigen sind -
in den Jahren 1950 bis 1990 31 AuBenpriifungen, in
den Jahren 1991 bis 1994 ist keine Aullenprifung an-
geocrdnet worden,

In einem dieser Lénder bestand zwar nach der Perso-
nalbedarfsberechnung 1994 ein Bedarf an Kapital-
verkehrsteuer-AuBenpriifern; es wurde aber kein
Priifer zugewiesen.

In einem anderen Land ist im Landeshaushalt eine
Planstelle fiir einen Versicherungsteuerpritfer nicht
ausgewiesen. Das zustandige Finanzamt halte bisher
der Kapitalverkehrsteuer-AuBenpriifungsstelle im
Geschéftsverteilungsplan die Mitprafung der Versi-
cherungsteuer zugewiesen. Aufgrund des Wegfalls
der Kapitalverkehrsteuern und des Ausscheidens des
Versicherungsteuerpriifers im Jahre 1994 werden seit
30. Juni 1994 keine Versicherungsteuerpriifungen
mehr durchgefihrt.

Sofern Versicherungsteuer-AuBenpriifungen iiber-
haupt durchgefiihrt wurden, waren sie meist nur spo-
radisch ausgebracht und auf die summarische Plausi-
bilitétsprifung des Zahlenwerks der WVersicherer
(z. B. Abgleich zwischen Pramienaufkommen nach
den Pramienlisten und nach der Bilanz) beschrénkt.

Kein Land bildete seine Versicherungsteuer-Aufien-
priifer systematisch aus. Auch fand kein lAndertiber-
greifender Erfahrungsaustausch statt. Es bestanden
erhebliche Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung.

43.1.3

In fast allen Oberfinanzdirektionsbezirken schlos-
sen Versicherungsteuer-Aullenprifungen regelmadig
gédnzlich chne oder ohne nennenswerte Mehrergeb-
nisse ab. Einige Finanzdmter erzielten hingegen er-
hebliche Mehrergebnisse {z. B. im Jahre 1993 Mehr-
ergebnis rd. 1,0 Mio. DM bei 5 gepriiften Fallen bzw,
im Jahre 1994 Mehrergebnis rd. 4,4 Mio, DM bei
14 gepriiften Féllen).

43.2

Der Bundesrechnungshol hat das Enistehen erheb-
licher prifungsfreier R&ume, verbunden mit einem
Verzicht auf Steuermehreinnahmen, als mit dem
Grundsatz einer gleichméBigen Besteuerung nicht
vereinbar beanstandet. Er hat das Bundesministe-
rium aufgefordert, im Benehmen mit den Léander-
finanzministerien fir eine flachendeckende und an
einheitlichen Vergaben ausgerichtete Versicherung-
steuer-AuBenpriifung zu sorgen und diese anhand
von Aufkommensanalysen und AuBenpriifungsstati-
stiken laufend zu Giberwachen,

Die Versicherungsteuer-AuBenpriifung sollte @ber
einen Priifungsplan im Regelfall in Form von An-
schiuBipriifungen gesteuert werden; mit der Materie
vertraute Priifer sollten eine breite Palette von Prii-
fungsfeldern abdecken.




Das Bundesministerium sollte fir eine angemessene
Personalausstattung sowie fir Kontinuitdt bei den
Versicherungsteuer-AuBenpriifern, ihre fundierie
Aus- und Weiterbildung sowie fir einen landeriiber-
greifenden Erfahrungsaustausch sorgen, um eine
einheitliche Rechisanwendung zu erreichen.

43.3

Das Bundesministerium hat auf die begrenzten Ein-
wirkungsmdglichkeiten des Bundes auf Organisa-
tion, Personalaufwand und SchulungsmaBnahmen
der Finanzverwaltungen der Linder hingewiesen.

Es habe jedoch die Angelegenheit mit den obersten
Finanzbehdrden der Lander erértert. Keines der be-
troffenen Lander habe die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes bestétigt, keine Versicherung-
steuer-Aullenpriifung durchgefiihrt oder kiinftig aus
Personalgriinden nicht mehr vorgesehen zu haben.

Meistens wiirden die Versicherungsteuer-AuBenprii-
fungen dwrch detaillierte Priifungspline geregelt.
Den Forderungen des Bundesrechnungshofes werde
insoweit in der Praxis weitgehend entsprochen.

Einige Lénder hatten ausdricklich mitgefeilt, nur
ausgebildete, mit der Materie vertraute Prifer einzu-
setzen. Magliche Verbesserungen durch Weiterbil-
dung der Priifer eder bundesweite Kontakte der Prii-
fer untereinander werde das Bundesministerium wei-
ter mil den obersten Finanzbehorden der Lander er-
driern, doch seien Regelungen, die iber die bei an-
deren Steuerarten diblichen Vorgaben hinausgingen,
Fir die Versicherungsteuer nicht durchsetzbar, Im
librigen kénne eine fiber den allgemein gdltigen Prii-
fungsturnus hinausgehende Regelung zugunstén
von Bundessteuern chne gesetzliche Grundlage von
den Landern nicht verlangt werden.

43.4

. Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenninis, daB
das Bundesministerium nunmehr in Erdrierungen
mit den Landemn eingetreten ist. Er bestreitet nicht,
daf alle gepriiften Oberfinanzdirektionen AuBenprii-
fungen durchgefiihrt haben. Die Zahl ist jedoch zu
gering, die Ergebnisse sind unbefriedigend. Dies
zeigt die Gegentliberstellung mit den Mehxergebnis-
sen der Finanzimter, die ihre Versicherungsteuer-
AuBenprifung gut organisiert haben. Eine Intensi-
vierung der AuBenprifungen bei der Versicherung-
steuer in einzelnen Landern ist dariiber hinaus aus
Grinden der GlelchmaBigkeit der Besteuerung un-
umginglich, chne daf hierdurch die Priiffungsstan-
dards anderer Steuerarten Gberschritten werden.

Der Bundesrechnungshof hilt es fir erforderlich, dai
das Bundesministerium seine Fachaufsicht kinftig
intensiver wahrnimmt. Es sollte sich regelmaBig Gber
die Zahl der eingesetzten Versicherungsteuer-Au-
Benpriifer, die durchgefiihrten Priffungen und die da-
durch erzielten Mehrergebnisse von den Léndern
unterrichfen lassen, um so bei wesentlichen Unter-
schieden in den Lindemn frithzeitig eingreifen zu
kénnen.

| 48 Behandlung der Steuerfille

mit hohen AbschiuBzahlungen
durch die Finanzéimter Im Beitrittsgeblet
(Kapitel 60 01 Titel 012 01, 014 01 und 015 01)

44-0

Die Finanridmier im Belirittsgeblet bearbeiteten
Steverfille mit hohen Abschlufizahlungen nicht
mit dem gebolenen Vorrang und der gebiithren-
den Sorgfalt sowie nicht ziigig genug. Dies hat zu
geringeren Steuereinnahmen und erhdhtem Zins-
aufwand fir Bund und Linder gefiihrt,

44.1

Die Finanzamter im Beitrittsgebiet maBen allen Steu-
erfallen grundsétzlich das gleiche Gewicht bei, Um-
fassende Vorgaben zur vorrangigen und grindlichen
Bearbeitung von Steuerfdllen mil hohen AbschluB-
zahlungen sind nur in einem der neuen Bundeslin-
der gemacht worden.

Derartige Steuerfalle wurden grundsétzlich nicht be-
vorzugt bearbeitet. Bei Einkommensteuer- und vor
allem Korperschaftsteuerveranlagungen mit hohen
Nachzahlungsforderungen von mehr als 5 Mio. DM
erteilten die Finanzdmter keine zeitnahen Steuerbe-
scheide. So vergingen im Kérperschaftsteuerbereich
mit den erfahrungsgemab gewichtigsten Steuerfallen
bei nahezu jedem zweiten finanziell bedeutsamen
Nachzahlungsfall mehr als sechs Monate vom Ein-
gang der Steuererklérung bis zur Herausgabe des
Steuerbescheides. Vereinzelt dauerte die Veranla-
gung langer als ein Jahr. Die Bescheide wurden nur
in dem neuen Bundesland wesentlich rascher erteilt,
das Bearbeitungsvorgaben gemacht hatte.

Die Veranlagungsgiite bei den Steuerfillen mit ho-
hen AbschluBzahlungen unterschied sich nicht er-
kennbar von der der dbrigen Steuerfille, Eine Viel-
zahl von Mingeln aufgrund unzureichender Prifung
der Steuererklirungen hatte meist steuerliche Min-
dereinnahmen zur Folge, Hiufig fehlten die fir eine
sachgerechte Beurteilung erforderlichen Unterlagen.
Daneben bestanden vielfach Unstimmigkeiten, die
bei iiberschldgiger Priifung erkennbar waren.

Ferner seizien die Finanzdmter Einkommen- und
Kérperschaftsteuervorauszahlungen in vielen Fillen
mit hohen AbschiuBzahlungen nicht oder zu niedrig
fest. In nahezu jedem dritten, in einzelnen Finanzam-
tern jedem zweiten dieser Fiélle waren die Voraus-
zahlungen for die Jahre 1993 oder 1994 zu niedrig.
Der Bundesrechnungshof hat bereits in den Bemer-
kungen 1993 (Drucksache 12/5650 Nr. 46) auf derar-
tige Méngel bei der Festsetzung von Vorauszahlun-
gen fiir die Vorjahre aufmerksam gemacht.

44.2

Der Bundesrechnungshol hat nach einer Prifung bei
sechs Finanzdmtern im Beitrittsgebiet im Jahre 1994
die unzureichende Behandlung der Steuerféille mit
hohen AbschluBzahlungen beanstandet.

Lange Bearbeitungszeiten fihren dazu, daB Nach-

zahlungsforderungen nicht ziigig durchgesetzt wer-
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den kénnen. Dies hat einen héheren Kreditbedarf
auch des Bundes zur Folge, der erheblichen Zinsaui-
wand verursacht. Zudem kann die Méglichkeit, lan-
ger iiber Nachzahlungsbetrdge zu verfiigen, Steuer-
schuldnern ungerechtferhgte Wettbewerbsvorteile
verschaffen.

Die Steuerausfille aufgrund der Méngel bei der Ver-
anlagung werden zumindest in einigen Fallen nicht
durch kiinftige Betriebspriifungen ausgeghchen wer-
den kdnnen.

Bei der unzureichenden Festsetzung von Steuervor-
auszahlungen kénnen die Steuerschulden erst nach
der Bearbeitung der Jahressteuererklarungen voll-
stdndig geltend gemacht werden, Dem Bund eniste-

hen dadurch héhere Zinsausgaben, AuBerdem wirkt

sich dies im Ergebnis wie eine ungerechifertigte
Steuerstundung fir die Steuerpflichtigen aus.

Die Finanzémter im Beilritisgebiet kdnnen wegen
hoher Arbeitsbelastung und Persenalmangel nicht
alie Steuerfille mit der gebotenen Griindlichkeit be-
arbeiten. Hinzu freten strukturelle Schwierigkeiten,
inshesondere die unzureichenden beruflichen Kennt-
nisse und Erfahrungen der Bediensteten, Es sind so-
mit Bearbeitungsschwerpunkie zu setzen, die an der
finanziellen Bedeutung der Falle ausgerichtet sind.
Dabei bietet es sich an, die Bearbeitungsgrundsétze
fiir die alten Bundeslfinder auch im Beitritisgebief
anzuwenden. Danach sind die Steuererklarungen in
Fallen mit hohen AbschluBzahlungen zeitig anzufor-
dern und besonders ziigig zu bearbeiten; Steuervor-
auszahlungen sind regelmdBig zu Gberpriiffen und
ggf. anzupassen. Auch ist sicherzustellen, daB die ge-
wichtigen Steuerfille besonders griindlich bearbeitet
werden, Die in einem der neuen Bundesldnder erteil-
ten Anweisungen kénnen hierfir als Leitlinie dienen.

443

Das Bundesministeriumn der Finanzen (Bundesmini-
sterfum) hat die Notwendigkeil anerkannt, Bearbei-
tungsschwerpunkte zu setzen. Bedeutende Steuer-
fdlle seien in der Regel vorrangig, zligig und mit der
gebotenen Grindlichkeit zu bearbejten, Dies gelle
sinngem&B auch fir die Festsefzung von Vorauszah-
lungen, Anforderung von Steuererkldrungen, Ge-
wéhrung von Fristverlangerungen und ggf, weitere
Mabnahmen. Entsprechende Weisungen und Hin-
weise gében die neuen Bundeslé@nder bereits seit 1an-
gerem, wie z, B, im Rahmen von Arbeitsanleitungen,
Schulungen oder Dienstbesprechungen. Das Bun-
desministerium gehe daven aus, dafl die neuen Bun-
deslander die vorhandenen Weisungen ggf. noch er-
'génzen und begleitende MaBnabmen im erforderli-
chen Rahmen verstarken.

Dariiber hinaus habe eine Arbeitsgruppe unter Lei-
tung des Bundesministeriums neue, bundeseinheitli-
che Grundsétze zur Bearbeitung von Steuererklérun-
gen vorgeschlagen, Uber die jedech noch nicht ent-
schieden sei. Danach solle sich die Bearbeitung der
Steuererklarungen starker nach der steuerlichen Be-
deutung richten; die Auswahl der gemchﬁgen Félle
solle maschinell unterstiitzt werden.
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Der Bundesrechnungshof begritft, da8 die unter Lei-
tung des Bundesministeriums erarbeiteten Vorschla-
ge vorsehen, Steuererkldrungen nach Mafigabe ihrer
steuerlichen Bedeutung zu bearbeiten. Er empfiehlt,
diese Vorschlige durch klare Anweisungen fir eine
vorrangige, ziigige und griindliche Bearbeitung ge-
wichtiger Steuerfdlle schnell umzusetzen, Dariiber
hinaus lassen es die Hinweise des Bundesministeri-
ums auf die bereits frither entfalteten Bemithungen
des Bundes und der neuen Bundeslinder sowie die
trotz der Bemerkung aus dem Jahre 1993 erneut auf-
getretenen Méngel bei der Festsetzung von Voraus-
zahlungen zweckmdébBig erscheinen, auf die Einhal-
tung von Bearbeitungsvorgaben stirker zu achten.
Der Bundesrechnungshof regt daber zusdtzlich an,
fiir entsprechende, ggf. automatisierte Uberpriifun-
gen zu sorgen.

45 Steuerliche Behandlung des Geschifiswertes
von Apotheken im Beltrittsgebiet
(Kapltel 60 01 Titel 012 O1)

45.0

Dle Finanzimter im Beltriftsgeblet haben den
Kaufprelsanteil fiir den Geschiflswert von Apo-
theken in den meisten Fillen fehlerhaft behandelf.
Die Héhe der durch Bearbeitungsmingel Insge-
samt entstandenen Mindereinnahmen befrigt
nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes
mehr als 50 Mio. DM.

45.1

456.1.1

Die Treuhandanstait hat seit Ende 1990 die etwa
2 000 staatlichen Apotheken der DDR an private Er-
werber verdauBert, Der Verkauf umfaBte neben der
Einrichtung und dem Warenbestand auch den soge-
nannten Geschéaftswert. Der Kaufpreisanteil fiir den
Geschéftswert richtete sich dabei regelmaBbig nach
den Umsétzen der ersten drei Jahre nach der Verdu-
Berung. Er ist in drei Jahresraten zahlbar und betragt
wegen des hohen Umsatzes der Apotheken im Bei-
trittsgebiet meist mehrere hunderttausend DM.

MNach den Vorschriften des Einkommensteuerrechtes
ist ein entgeltlich erworbener Geschiftswert in Hohe
seiner Anschaffungskosten als Aktivposten zu bilan-
zieren. Diese Anschaffungskosten sind 15 Jahre lang
mit jihrlich gleich hohen Betrdgen gewinnmindernd
abzuschreiben.

45.1.2

Der Bundesrechnungshof hat bei sechs Finanzdmtern
im Beitrittsgebiet gepriift, wie der Geschéaftswert der
von der Treuhandanstalt erworbenen Apotheken fir
die Jahre 1990 bis 1992 steuerlich behandelt wurde.

In fast der Halfte der gepriiften Félle (45 v. H.) nah-
men die Finanzdmter hin, daf die Apothekenerwer-




ber den Kaufpreisanteil fiir den Geschaftswert sofort
vollstindig vom Gewinn absetzten.

Rund 16 v. H. der gepriiften Fille lieBen nicht erken-
nen, wie die Steuerpflichtigen den Kaufpreisanteil
fiir den Geschéiftswert steuerlich behandelt haften,
Die gepriifien Unterlagen enthielten keine Anhalts-
punkte fGr die Aufnahme des Geschiéftswertes als
Aktivposten in die jeweilige Bilanz.

Ferner duldeten die Finanzdmtier in mehr als 10 v. H.
der gepriiften Falle, daB die steuerfreie sogenannte
Akkumulationsriicklage, eine besondere Investifi-
onsriicklage nach dem Sleuerrecht der DDR, aufge-
Wist und dadurch die Anschaffungskosten fiir den
Geschiftswert entsprechend vermindert wurden, Die
Akkumulationsriicklage ist nur gegeniiber materiel-
len Wirtschaftsgiitern aufzuldsen; der Geschéftswert
z&hlt nicht dazu.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat gegentber dem Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium)
beanstandet, dab fast drei Viertel der gepriiften Fille
{72 v. H.) Miangel bei der steuerlichen Behandlung
der Geschéftswerte aufwiesen; nur in 28 v. H. wurde
der Kaufpreisanteil [ir den Geschafiswert zutreffend
beriicksichtigt,

Der Kaufprelsanteil fiir den Geschéftswert durfte
nicht sofort vollsténdig, sondern nur auf 15 Jahre ver-
teilt von dem jeweiligen Gewinn abgesetzt werden.
Die steuerpflichtigen Einkommen der Apothekener-
werber im Anschaffungsjahr wiren dann in der Re-
gel mehrere hunderttausend DM hoher gewesen, Die
Steuerschuld hitte smh dementsprechend erhéht,

Fehlende Anhaltspunkte fiir eine Bilanzierung des
Geschéftswertes lassen vermuten, dall der Kaufpreis-
anteil fiir den Geschéftswert sofort vollstindig vom
Gewinn abgesetzt wurde. Die ordnungsgemile Auf-
nahme des Geschéftswertes als Aktivposten in die Bi-
lanz hétte das zu versteuernde Einkommen der Steu-
erpflichtigen und damit die Steuerschuld erhéht.

Bei richtiger Auflésung der Akkumulationsricklage
wiren die sehr hohen, im Beitrittsgebiet maglichen
Sonderabschreibungen gekiirzt worden. Dadurch
wéren die jahrlichen Einkiinfte regelmdafig um etwa
25 000 DM gestiegen,

Der Bundesrec.hnungsho[ hat auf der Grundlage der
von ihm ausgewéhlten gepriiften Falle Steuermin-
dereinnahmen im Beitritisgebiet in Héhe ven insge-
samt mehr als 50 Mio. DM errechnet, die durch derar-
tige Mange! verursacht worden sind.
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Das Bundesministeritm hat keine Einwénde gegen
die Beanstandungen erhoben. Ein allgemeiner Erdr-
terungsbedarf bestehe jedoch nicht, da es um die be-
sondere Einzelfallproblematik der aus dem Treuhand-
vermbdgen erworbenen Apotheken gehe. Die Prii-
fungsmitteilung des Bundesrechnungshofes sei den
obersten Finanzbehbtrden im Beitrittsgebiet mit der
Bitte um weitere Veranlassung {ibersandt worden.

45.4

Kaufpreisanteile fiir Geschéftswerte sind nicht nur
bei Apothekenverkaufen, sondern auch anderen Un-
ternehmens- oder BetriebsverduBerungen steuerlich
zu beriicksichtigen. Art und Umfang der vom Bun-
desrechnungshof bei den Apothekenverkaufen fest-
gestellten Bearbeitungsmangel lassen vermuten, daB
der Geschaltswert von den Finanzdmtemn im Beitritts-
gebiet auch bei anderen VerduBerungen unzutref-
fend behandelt wird. Das Bundesministerium sollte
dies priifen und ggf. auf geeignete MafBinahmen fiir
eine sachgerechte Bearbeitung hinwirken, um der
gebotenen vollstdndigen Erhebung von Steuerein-
nahmen und dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Gleichmabigkeit der Besteuerung Rechnung zu
tragen. Dariiber hinaus hat es dafiir Sorge zu tragen,
daB die vom Bundesrechnungshof beanstandeten
Félle im zulassigen Rahmen berichtigt werden.

46 Stundungen durch die Finanzamter
im Beltrittsgebiet
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 u. a.)

46.0

Die Finanzimter im Beilritisgebiet haben Steuer-
forderungen zu grofBiziigig gesfundel. Mehr als
90 v. H. der vom Bundesrechnungshof gepriifien
Fille wiesen Mangel unferschiedlicher Art auf.
Bund und Lindern entstehen erhebliche Zinsauf-
wendungen; zusidtzlich ist mit Steuerausfillen in
Millionenhéhe zu rechnen.

48.1

46.1.1

Die Finanzbehorden kdénnen Zahlungsanspriiche aus
einem Steuerschuldverhéltnis ganz oder teilweise
stunden, wenn deren sofortige Durchsetzung far den
Schuldner eine erhebliche Hérte darstellen wiirde
und die Anspriche durch die Stundung nicht gefdhr-
det erscheinen. Eine Stundung soll in der Regel nur
auf Antrag und gegen Leistung einer Sicherheit ge-
wiéhrt werden (§ 222 der Abgabenordnung - AO -
vom 16, Méarz 1976, BGBL. 1976 I S, 613; 1977 I
5. 269). Sie ist unter dem Vorbehalt des Widerrufs bei
nicht fristgerechter Zahlung der Stundungsraten
oder sonstiger Steuerschulden zu vereinbaren.

Eine erhebliche Hérte kann in den persénlichen Ver-
héltnissen des Steuerpflichtigen liegen, z, B, wenn er
voriibergehend in emsthafte, nicht selbst herbeige-
fahrte Zahlungsschwierigkeiten geraten ist. Sie kann
ferner durch sachliche Umstande begriindet sein, Als
ein solcher Umstand kommt die Geltendmachung
von Gegenforderungen durch den Steuerschuldner
in Betracht, sofern diese die Hohe der Steuerschuld
erreichen und voraussichtlich in naher Zukunft fallig
sind.

Die Stundung von Lohnsteuern gegenilber dem Ar-
beitgeber, die dieser vom Entgelt seiner Arbeitneh-
mer einbehalten und an das Finanzamt abzufiihren
hat, ist seit dem 30. Dezember 1993 gesetzlich aus-
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geschlossen (§ 222 Satz 4 AO). Zuvoer war In diesen
Féllen in der Regel keine erhebliche Harte anzuneh-
men, da der Arbeitgeber durch die Weiterleitung der
jhm treuhénderisch anvertrauten Lohnsteuerbetrage
wirtschaftlich nicht belastet wird. Aus diesem Grund
liegt auch in der Durchseizung der Anspriiche auf
Zahlung der Umsatzsteuer, die der Steuerschuldner
auf seine Abnehmer abwalzt, im Regelfall keine er-
hebliche Harte.

48.1.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1994 die Bear-
beitung veon Stundungsantrdgen bei Finanzdmtem
im Beilrittsgebiet gepriift und festgestellt, dal mehr
als 90 v. H, der stichprobenartig ausgewdhlten Falle
von finanzieller Bedeutung Méngel unterschiedlicher
Art aufwiesen.

In vielen Fillen war zweifelhaft, ob der Steuerschuld-
ner in ernsthaften Zahlungsschwierigkeiten war. So
enthielten die Akien Anhaitspunkte fir erhebliche
Einki{nfte in den vorangegangenen Jahren. Die
Steverschuldner mufiten mur selten Sicherheitslei-
stungen erbringen. In Einzelféllen gaben die Finanz-
&mter Stundungsantrigen statt, nachdem sie zuvor
vergeblich versucht hatien, das Konto des Schuld-
ners zu pfénden, oder jhnen bekannt war, daB Kredit-
institute Kontenvertrige wegen unzureichender Zah-
lungsfihigkeit der Steuerschuldner gekiindigt hat-
ten. Auch gewéhrten sie Anschiustundungen, nach-
dem sich die Steuerriickstinde stindig vergrdBert
hatten und iiber das Vermdgen des Steuerschuldners
ein Gesamivollstreckungsverfahren erdiinet worden
war. Dies fiibrt in einzelnen Fallen voraussichtlich zu
Forderungsausfﬁ]len in Millionenhdhe. In einem Fall
gewdhrte ein Finanzamt einem Steuerpflichtigen,
der Ratenzahlungen nicht einhielt und weitere Riick-
stinde entstehen lieB, regelmdBig Stundungen. Spéa-
ter wurde ein Gesamivollstreckungsverfahren erdif-
net; mit endgiiligen Steuerausfdllen in Hoéhe von
1,65 Mio. DM ist zu rechnen. Stundungsvereinbarun-
gen wurden fermer nicht widerrufen, wenn die
Schuldner die vereinbarten Rafenzahlungen nicht
leisteten oder sonstige Steuerschulden nicht begh-
chen.

In mehreren Stundungsfdllen waren voribergehende
Zahlungsschwierigkeiten der Schuldner durch hohe
Steuernachforderungen entstanden, Ursdchlich Fir
diese hohen Nachforderungen waren zu niedrig fest-
gesetzte Einkommensteuer- oder Korperschafisteuer-
vorauszahlungen aufgrund ungenauer oder falscher
Angaben der Steuerpflichtigen. So stundete ein Fi-
nanzamt im Jahre 1994 eine Nachzahlung in Iidhe
von 2 822 000 DM, nachdem zuvor die Vorauszahlun-
gen auf Antrag des Steuerpflichtigen auf 30 000 DM
herabgesetzt worden waren.

In vielen Fillen gaben die Finanzimtier Stundungs-
antriigen wegen behaupteter Gegenforderungen der
Steverschulduner statf, die mnicht dwurch geeignete
Unterlagen wie Jahreserklirungen, Umsatzsteuer-
voranmeldungen oder Antrdge auf Gewdhrung von
Investiionszulage nachgewiesen waren. Auch blie-
ben die geltend gemachten Gegenforderungen teil-
weise erheblich unter der Steuerschuld. So stundete
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ein Finanzamt eine Steuerforderung in Héhe von
261 000 DM bei einer Gegenforderung von 111 000
DM,

Die Finanzadmter stundeten in Einzelfsllen im Jahre
1994 Arheitgebern die Lohinsteuer, die diese von den
Arbeitnehmern einbehalten hatten. Bis Ende des
Jahres 1993 behandelten sie derartige Stundungsan-
trdge von Arbeitgebern ebenso wie sonstige und ga-
ben den Antrdgen héufig statt. Auch Antrige auf
Stundung von Umsatzsteuer wurden wie die iibrigen
Stundungsantrége bearbeitet. Dabei wurden in eini-
gen Fillen Anspriiche auf Zahlungen von Umsatz-
steuer gestundet, die durch unbegriindete Vorsteuer-
erstattungen aufgrund unrichtiger Umsatzsteuervor-
anmeldungen der Steuerpflichtigen entstanden wa-
ren und in denen die Steuerpflichtigen meist ertheb-
liche Zeit bis zur Berichtigung dieser Voranmeldun-
gen hatten verstreichen lassen. SchlieBlich blieben in
einer Vielzaht von Fillen Stundungsantrige so lange
unbearbeitet, dal} die Antrége teilweise wegen Zeit-
ablauf hinfallig wurden.

46.2

Der Bundesrechnungshof hat heméngelt, da mehr
als 90 v. H. der von ihm gepriften Fille zu beanstan-
den waren und die Finanzdmter Stundungen zu
grofizigig gewahrten,

Bei Hinweisen auf erhebliche Einkiinfte in den Vor-
jahren bestehen Zweifel an emsthaften Zahlungs-
schwierigkeiten der Schuldner, Die Finanzdmter hit-
ten den Stundungsantrigen in diesen Féllen nicht
ohne weitere Begriindung stattgeben dirfen.

Die Gewédhrung von Stundungen ohne Sicher-
heitsleistung oder trotz bekannter wirtschaftlicher
Schwierigkeiten des Steuerschuldners gefdhrdete
die Durchsetzung von Steueranspriichen erheblich;
die voraussichtlichen Steuerausfélle in Millionenhd-
he wéren bei Leistung einer Sicherheit bzw. bei der
gebotenen Ablehnung der Antrége vermieden wor-
den. Durch das Versdumnis, Stundungsvereinbarun-
gen trotz entsprechender Grilnde zu widerrufen,
wurden Steueranspriiche ebenfalls gefdhrdet. Auch
in diesen Fallen werden die teilwelse erheblichen
Steuerriickstinde wegen Zahlungsunfdhigkeit der
Schuldner vielfach nicht mehr einzutreiben sein.

Zahlungsschwierigkeiten, die Steuerpflichtige durch
unzuireffende Angaben selbst herbeigefiihrt haben,
kénnen keine erhebliche Hérte im Sinne der Stun-
dungsvorschriften begriinden. Die Finanzamter hét-
ten daher den Stundungsantrdgen in solchen Fallen
nicht staftgeben diirfen. Dies gilt auch fir die Félle,
in denen angebliche Gegenforderungen der Steuer-
schuldner nicht hinreichend nachgewiesen waren,
erst erhebliche Zeit nach der Stundung fallig wurden
oder die Hohe der Steuerschuld unterschritten.

Umsatzsteuerschulden und - bis Ende des Jahres
1993 -~ treuhdnderisch einbehaltene Lohnsteuem
durften mangels erheblicher Harte grundsétzlich
nicht gestundet werden. Die Finanzimter hatten ent-
sprechende Antrdge daher in der Regel abschligig
bescheiden missen. In den Fallen unzutreffender
Umsatzsteuervoranmeldungen hétten die Antrage




auch schon deshalb abgelehnt werden miissen, weil
die Schuldner ihre Zahlungsschwierigkeiten selbst
kerbeigefiihrt halten.

Die Stundung von Lohnsteuerbetrigen gegeniber
Arbeitgebern im Jahre 1994 widerspricht der seit
Ende des Jahres 1993 geltenden Rechtslage.

Die haufig schleppende Bearbeitung von Stundungs-
antrgen hat zu ungerechtfertigten Zahlungsauf-
schilben gefiihrt, wenn die Anfrdge abzulehnen
WHaTIeI.

Der Bundesrechnungshof schétzt, da8 Bund und
Landern aufgrund ungerechtfertigter Stundungen im
Beitrittsgebiet Steuereinnahmen in zumindest drei-
stelliger Millionenhdhe zeitweilig vorenthalten wur-
den. Dies fihrt zu einem héheren Kreditbedarf, der
erheblichen Zinsaufwand verursacht. Hinzu treten
die zu erwartenden Steucrausfille in Millionenhéhe.
Neben dem hiufigen Personalwechsel beruhen die
festgestellten Bearbeitungsfehler nach Ansicht des
Bundesrechnungshofes auf dei unzufeichenden Aus-
bildung der Bediensteten, die {iber eine allgemeine
Grund- und Aufbauschulung hinaus keine spezielle
Ausbildung oder besondere Anleitung in den Finanz-
&mtern erhielfen. ) . : .

48.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat sich zu den Feststellungen und Bean-
standungen nicht geduBert.

46.4

Das Bundesministerium selite bei den obersten Fi-
nanzbehdrden im Beitrittsgebiet darauf hinwirken,
daB sie Stundungsantrige sorgfiltiger und zugleich
ziigiger bearbeiten, um die aufgetretenen Mingel
und damit verbundene Steuerausfille und Zins-
nachteile kinftig zu vermeiden. Dies setzt nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes voraus, daB die
dafiir zustindigen Bediensteten in den Finanzimtern
im Beitrittsgebiet in ihrem Tatigkeitsbereich beson-
ders nachhaltig und umfassend geschult und ange-
leitet werden. Auch sollten die mit der Dienstaufsicht
betrauten Vorgesetzten verstarkt die Bearbeitung
von Stundungsféllen Gberwachen, damit kiinftig ein
gesetzmdlBiges Verwaltungshandeln erméglicht wird.

47 Wertansitze in den DM-Erdffnungsbilanzen
zum 1. Juli 1990
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und D14 01)

47.0

Mehr als 300 00 Uniernehmen im Beitrittsgebiet
muBien zum 1. Juli 1990 ihr Vermégen neu bewer-
ten. Hohe Wertansitze In den DM-Erdfinungs-
bilanzen boten steuerliche Vorteile. Sie ermdg-
lichien Abschreibungen und gewinnmindernde
Werlherichfigungen in den folgenden Besteue-
rungszelirdumen, Die Finanzdmfer im Bellritisge-
blet iiberprifien diese Wertansiitze Im Regeifall

auch dann nichi, wenn die Bilanzunterlagen An-
halispunkte fiir eine Uberbewertung in Millionen-
hohe enthielten. Die ungepriifte /bernahme der
angegebenen Wertansitze durch die Finanzamter
diirfte zu geschitzten Steuerausfillen fir Bund
und Lander fn Milliardenhéhe gefithrt haben und
fiihren.

471

Uber 300 000 Unternehmen im Beitrittsgebiet muBten
wegen der Einfiihrung der Deutschen Mark zum
1. Juli 1990 ihr Rechnungswesen neu ordnen und ihr
Vermégen nach Maligabe des Gesetzes iiber die Er-
offnungsbilanz in Deutscher Mark und die Kapital-
neufestsetzung vom 23. September 1990 (D-Mark-
bilanzgesetz, BGBL II S. 1169 und 1245) in den so-
genannten DM-Eréffnungsbilanzen neu bewerten.
Hohe Wertansétze des Betriebsvermégens in den Er-
offnungsbilanzen boten steuverliche Vorteile. Sie er-
moglichten hdhere Abschreibungen (z. B. Absetzung
Fir Abnutzung bei bestimmten Wirtschaftsgiitern)
und gewinnmindemde Wertberichtigungen (z. B. bei
uneinbringlichen Forderungen) in den Folgejahren.
Ferner verringerten hohe Wertansétze steuerlich be-
deutsame Gewinne aus der VerduBerung hewerleter
Gilter.

Fir groBere Kapitalgesellschaften und Genossen-
schaften ist die Pritfung der Wertansétze in den DM-
Erdfinungsbilanzen durch Buch- oder Wirtschalis-
priifer gesetzlich vorgeschrieben. Eine vem Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) be-
auftragte Arbeitsgruppe tiberprifte bis Oktober 1994
bei 103 grofien ehemaligen Treuhandbetrieben die
bereits von Wirtschaitspritfungsgesellschaften besta-
tigten Riickstellungen fiir Altlasten. Nach dem Er-
gebnis dieser Pritffung waren 25,3 von 44,9 Mrd. DM
(56 v. H.) geltend gemachter Rickstellungen nicht
anzuerkennen. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit,
alle Ansdtze in den DM-Erdffnungsbilanzen sorgfil-
tig zu {iberprifen.

47.2

Der Bundesrechnungshof hat in allen neuen Bundes-
landern bei insgesamt sechs Finanzdmtern unter-
sucht, inwieweit die Steuerakten der Unternehmen,
die eine DM-Erdifnungsbilanz zu erstellen hatten,
Anhaltspunkte fiir eine zu hohe Bewertung des Be-
triebsvermdgens enthielten und welche Folgerungen
die Finanzdmter aus solchen Anzeichen gezogen ha-
ben. Er hat dabei festgestellt, daB die von ihm unter-
suchten, zumeist finanziell bedeutsamen Steuerfdlle
fast ausnahmslos Hinweise auf Uberbewertungen in
den DM-Erdffnungsbilanzen enthielten. Die Finanz-
dmter sind diesen Anhaltspunkten in der Regel nicht
nachgegangen.

471.2.1

Eine Vielzahl der durch die Unternehmen vorgeleg-
ten DM-Erdifnungsbilanzen war nicht mit einem
Testat eines AbschiuBpriifers versehen. In einem
Finanzamt betraf dies ein Drittel der eingesehenen
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Fille, Auch reichten die Unternehmen entgegen der
Regel {iberwiegend keine Inventarverzeichnisse ein.

Die Finanzdmter beanstandeten dies grundsdtzlich
nicht und unterliefen es, fehlende Unterlagen nach-
reichen zu lassen. Selbst wenn Abschreibungen in
Millionenhéhe in den folgenden Bilanzen auf {iber-
héhte Wertansdfze in den Erdfinungsbilanzen hin-
deuteten, setzten die Finanzdmter Steuern antrags-
gemiB ohne Beanstandung gemdB Steuererklirung
fest, auch wenn sich bereits aus den Akten eindeutig
ergab, daf die Unternehmen gegen handelsrechtli-
che und steuerliche Regeln versticBen.

Viele DM-Eréffnungsbilanzen enthielten Hinweise,
dab die Unternehmen, staii eine Neubewertung des
Betriebsvermdgens vorzunehmen, die auf staatlichen
Preisfestsetzungen der DDR beruhenden hohen
Buchwerte fortfihrien. Damit waren in unzuldssiger
Weise Grundlagen fir gewinnmindernde und somit
stenermindernde Wertabschreibungen sowie fir Ver-

duBerungsverluste in den Folgejahren geschaffen
worden.

Die Finanzdmter HeBen dies in der Regel unbean-
standet. So bewerteten z. B, zwei Baubetriebe im Zu-
stindigkeitsbereich eines Tinanzamtes das Umlauf-
vermbgen nach den Material-Verrechnungspreisen
der DDR. Wahrend der eine Betrieb diese Werte un-
geschmalert fortfiihrte, nahm der andere Betrieb
einen pauschalen Abschlag in Hohe von 90 v. H. vor.
Das Finanzamt liel beide Wertansatze nebeneinan-
der zu. In einem anderen Finanzamt bewertete ein
Betrieb des Krafilahrzeuggewerbes die Personen-
krafftwagen aus DDR-Produktion pauschal mit
70 v. H. der in DDR-Mark gezahlten Anschaffungs-
kosten. Die Wertansatze liberstiegen die Verkaufser-
16se fir diese Fahrzeuge im ersten Jahr um das Vier-
fache, wodurch buchmiBig in den Veranlagungsjah-
ren Verluste entstanden.

In anderen Fillen deuteten erhebliche Verluste aus
Verkaufen von Wirtschaftsgiitern des Anlagevermo-
gens auf zu hohe Wertansdtze hin. Die Finanzdmter
¥larten auch aulergewdhnlich hohe VerduBerungs-
verluste-inEinzelfallen biszu 8,7 Mio, DM ~-nichtauf,

47.2.2

Treuhand-Unternehmen, bel denen das Aktivvermd-
gen die Passiva erheblich iiberstieq, waren verpflich-
tet, eine Ausgleichsleistung an die Trechandanstalt
zu erbringen oder Ausgleichsverbindlichkeiten zu bi-
lanzieren.

Sofern derartige Ausgleichsverbindlichkeifen auf
eine Uberbewertung des Vermdgens, also auf falsche
Wertansdtze, zurlickzufithren waren, kam es entwe-
der zur Korrektur der DM-ErdfInungsbilanz oder
zum ErlaB der Ausgleichsforderung durch die Treu-
handanstalt.

Nur in einem Einzelfall der vormn Bundesrechnungs-
hof fiberpriiften Falle hat ein Unternehmen nach
dem ErlaB ven Ausgleichsverbindlichkeiten in Hoéhe
von 1,8 Mio. DM das in der DM-Eroffnungsbilanz

ausgewiesene Anlage- und_Umlauivermdgen ent-

sprechend gemindert. In allen anderen Fdllen nah-
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men die Finanzamter die unverdnderten Wertansitze
ungeprift hin, obwohl zum Teil - fiir das Finanzamt
erkennbar — Ausgleichsverbindlichkeiten in zweistel-
liger Millionenhéhe erlassen worden waren.

4723

Grund und Boden war in der DM-Erdffnungsbilanz
mit dem Verkehrswert anzusetzen. Je nach Grilie
des Betriebes durften nur Preisentwickiungen bis
zum 30, Juni oder 30. September 1991 berlicksichtigt
werden. In vielen Féllen verkauften Unternehmen
nicht betriebsnotwendige Grundstiicke nach diesem
Stichtag zu Preisen, die den Wertansatz iberstiegen.
Sie erhchten dann die Wertansétze in der DM-Erofi-
pungsbilanz auf die nach dem 30. Juni oder 30. Sep-
tember 1991 erzielten Verkaufspreise oder auf die
Bodenrichtwerte der Jahre 1992/1993, um steuerlich
bedeutsame VerduBerungsgewinne zu vermeiden,
Auch diese aktenkundig unzuldssigen Erhdéhungen -
der Wertansitze fiir Grundstiicke in den neuen Bun-
deslindern nahmen die Finanz&mter unbeanstandet
hin.

Z. B. hatte ein Unternehmen den Wertansatz des Be-
triebsgrundstiickes in der DM-Ergifnungsbilanz zu-
ndchst durch ein Gutachten bestimmen lassen. Das
Gutachten weist wertmindernde Tatsachen fiir den
Grund und Boden, wie ,chemalige Miilldeponie®,
.Hinterland", ,Planungsunsicherheit durch mogliche
Nutzungsdnderung”, sowie fiir das Gebdude, wie
.schlechter Zustand®, ,einfachste Bauweise® und
.einfachste Sanitdrausstattung”, aus, Nach umfang-
reicher Modernisierung wurde das Grundstiick im
Jahre 1992 fiir ein Vielfaches des Wertansatzes in der
DM-Erilfnungsbilanz  verkauft (Grund und Bo-
den: +1 100 v. H,; Gebaude: +700 v. H). Die Ver-
steuerung des Verduferungsgewinnes in Millicnen-
héhe hat das Unternehmen durch eine Erhéhung der
Wertansdtze in der Erdffnungsbilanz verhindert.

47.2.4

'Vorriite sind in der DM-Eréffnungsbilanz mit ihren

Wiederbeschaffungs- oder Wiederherstellungskosten,
héchstens jedoch mit ihrem Zejtwerl anzusetzen.
Kénnen sie aufgrund eines neuen Untermehmens-
konzeptes oder gednderter Marktverhalinisse im Un-
ternehmen nicht mehr verwendet und nur noch au-
Berhalb des Giblichen Verduflerungsgeschéftes abge-
setzt werden, sind sie mit dem zu erwartenden Ver-
kaufserlds nach Abzug der noch anfallenden Kosten
zu bewerten. In vielen DDR-Betrieben sind bis zum
30. Juni 1990, insbesondere bei Roh-, Hilfs- und Be-
triebsstoffen sowie Waren, erhebliche Bestdnde an-
gesammelt worden. Mit diesen Bestinden soliten
Stérungen des betrieblichen Ablaufs vermieden und
Versorgqungsengpéasse aufgefangen werden. Geén-
derte Marktverhiltnisse, Qualitdtsanspriiche der Ab-
nehmer sowie das Alter der Vorrdte standen dem
Verkauf dieser Oberbestande in vielen Féllen entge-
gen. Diese Wirtschaftsgiiter durften daher in der
DM-Eréffnungsbilanz hdufig nur mit einem sehr ge-
ringen Wert angesetzt werden. Nach den Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes wiesen die Unter-
nehmen jedoch gerade bei den Roh-, Hilfs- und Be-



triebsstoffen sowie Waren in den DM.Eréffnungsbi-
lanzen hohe Werte aus, die sich zum nachsten Bilanz-
stichtaq erheblich - bis zu 97,6 v. H. - verminderten.
Im Einzelfall betrug die Minderung bis zu 26,6 Mio,
DM. Nach Aktenlage war dies im wesentlichen auf
zu hohe Wertanséize in der OM-Erdffnungsbilanz zu-
rickzufithren. Diese Verfahrensweise war steuerlich
oicht anzuerkennen, Bei zutreffendem Wertansatz
der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoife in der DM-Eriff-
nungsbilanz wiren VerjuBerungsverluste vermieden
worden und Gewinnminderungen nicht eingetreten.

47.2.5

Sogenannte Teilwertabschreibungen, die auf zu hohe
Wertansétze in der DM-Erdflnungsbilanz zurickzu-
fihren sind, sind erfolgsneutral zu behandeln, Sie
ditrfen nicht zu Gewinnminderungen und damit zu
steuerlichen Vorteilen in den Folgejahren fiihren. Zu
hohe Wertansétze sind alse ohne steuerliche Folgen
zu berichtigen. Die Finanzdmter lieBen diesen
Aspekt auch bei hohen Teilwertabschreibungen - in
efnem Finanzamt durchschnittlich 5,3 Mio. DM - un-
beachtet, In allen vorn Bundesrechnungshof unter-
suchten Fallen gaben sie den beantragten, teilweise
sehr zweifelhaften gewinnmindernden Teilwertab-
schreibungen statt.

-50 begriindete eine Baufirma die Teilwertabschrei-
bung beim Anlage- und Umlaufvermdgen in Héhe
von insgesamt rd. 5 Mio. DM mit den ,markipoliti-
schen Verhdltnissen” und ,fehlenden Verwendungs-
moglichkeiten®. Bei den abgewerteten Wirtschafts-
giitern handelt es sich um sieben GroBkrananlagen
sowle Material fiir die Plattenbauweise. Wegen der
gebotenen ,vorsichtigen Bewertung" héitte nach Ein-
schitzung des Bundesrechnungshofes kein Werl
bzw. nur ein Erinnerungswert (1 DM) in der DM-Er-
Sffnungsbilanz angesetzt werden diirfen.

In einem anderen Fall hatte ein aus einem Volkseige-
nen Betrieb hervorgegangener GroBhandel fir che-
mische Produkte zum 31.Dezember 1990 und
31. Dezember 1991 u. a. Wertberichtiqungen auf For-
derungen in Millionenhdhe vorgenommen. Hier
blieb ungeprift, ob die in die DM-Erdffnungsbilanz
mit 15,2 Mio. DM eingestéllteri Fordeérurigen nicht
bereits zum Stichtag der DM-Eréffnungsbilanz (1. Juli
1990) Gberbewertet waren und damit Scheinwerte
bilanziert worden sind, deren stenermindernde Wert-
berichtigung in den Folgejahren nicht hétte aner-
kannt werden diirfen.
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Das D-Markbilanzgesetz erdffnet die Mobglichkeit,
unrichtige Wertansdtze in der Erdfinungsbilanz
nachtrdglich in vereinfachter Form zu berichtigen.
Grundlage solcher Wertberichtigungen sind soge-
nannte ,bessere Erkenntnisse iber Verhéltnisse, die
zum Stichtag der DM-Eroffnungsbilanz bereits vorla-
gen, aber erst spater bekannt geworden sind. Spéatere
Ereignisse, wie z. B. neue Marktchancen fiir die Ver-
duBerung von Sachanlagen, scheiden somit als Be-
richtigungstatbestand aus.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, da Unter-
nehmen die Wertansétze des Betriebsvermbgens
vielfach zu Unrecht nachtriglich erhdhten, um den
zu versteuernden VerduBerungsgewinn (Differenz
zwischen hohem VerduBerungserlds und geringerem
Buchwert} zu minimieren, So hatte ein Bauunter-
nehmen ein Betriebsgrundstiick zundchst mit
803 000 DM bewertet. Nachdem wertmindernde Alt-
materialien vom Grundstiick entfernt worden waren,
hob das Unternehmen entsprechend den Bodenricht-
werten des Jahres 1992 den Wert riickwirkend zum
1. Juli 1990 um 1,2 auf rd. 2 Mio, DM an. Das zustin-
dige Finanzamt beanstandete den unzuldssigen An-
satz der Bodenrichtwerte des Jahres 1992 nicht,

In anderen Fillen bestanden zumindest deutliche
Anhaltspunkte fiir unzulissige Wertberichtigungen.

So erhohte ein Energieversorgungsunternehmen An-
fang 1993 die Wertansétze des Anlagevermégens in
der DM-Eréffnungsbilanz um 5,34 Mio. DM, weil
sich bei , VerduBerungsgeschéften im Jahre 1991 her-
ausstellte, daB die EB-Werte dieser Wirtschaftsqgiiter
zu gering angeseizt worden waren®. Die Wirtschafts-
giiter wurden ausschlieBlich an ein zahlungsunfahi-
ges Tochteruntermehmen verkauft und der Verkauf
erst im Jahre 1993 gegeniiber dem Finanzamt erkl&rt,
Wegen dieser Zahlungsunfahigkeit schrieb das Un-
ternehmen die Kaufpreisforderung in Héhe von
5,64 Mio. DM sowie den Beteiligungswert an dem
Tochterunternehmen in Héhe von 0,5 Mio, DM in
den Jahren 1991 und 1992 erfolgswirksam ab. Es un-
terblieb die gebotene Uberpriifung der Werterha-
hung.

Ferner wies ein Herstellungsbetrieb fiir das 2. Halb-
jahr 1990 zunachst einen Bilanzverlust in Héhe von
143 000 DM aus. Nach dem Erwerb des Unterneh-
mens durch einen westdeuischen Konzern erhdhte
der neue Alleingesellschafter die Wertansitze fiir das
abnutzbare Anlagevermdgen der DM-Eréifnungsbi-
lanz um 30 Mio. DM und nahm in gleicher Héhe zum
31. Dezember 1990 eine Teilwertabschreibung vor,
Das Finanzamt stellte den steuerlich in der Folgezeit
verwertbaren Verlust in Héhe von rd. 30 Mio. DM
fest. Es priifte nicht, warum der Erwerber die im Rah-
men der Verkaufsverhandlungen beriicksichtigten
Wertansétze zunichst akzeptierte, dann erhéhte, an-
schlieffend um den Erhdhungsbetrag wieder vermin-
derte und so den steuerlichen Verlust verursachte,

47.2.7

Die Kosten fiir notwendige Rekultivierungen und
Entsorgungen {sogenannte ,Altlasien®) sowie fiir un-
terlassenen Instandhaltungs- und Reparaturaufwand
waren bereits bei den Ansdtzen in den steuerlichen
DM-Erdfinungsbilanzen wertmindernd zu berlick-
sichtigen. Dies fhhrt in den nachfolgenden Ge-
schaftsjahren zu geringeren Abschreibungsméglich-
keiten und héheren VerduBerungsgewinnen, z. B.
beim Verkauf nicht betriebsnotwendiger Grundstiik-
ke. Ein uneingeschrdnkter Wertansatz bei gleichzei-
tiger Bildung von Riickstellungen wie im Handels-
recht war nicht zuléssig.

129



Die Finanzdmier LieBen zu, daB die Unternehmen
entgegen den steuerlichen Vorschriften die Wertan-
séitze in der DM-Erdffnungsbilanz nicht minderten.
In einem Fall fiihrte dies anstelle eines Verdube-
rungsgewinnes in Hohe von 8,3 Mio. DM zu einem
VerduBerungsverlust von rd. 8,7 Mio. DM. In einem
anderen Fall bewertete ein Unternehmen ein Grund-
stiick in der DM-Eréfinungsbilanz mit 310 000 DM.
Gleichzeilig bildete das Unternehmen fir dieses
Grundstiick in den Folgebilanzen gewinnmindernde
Riickstellungen Hir unterlassene Instandhaltung, Ab-
bruchkosten und Altlastenbeseitigung in Hdhe von
390 000 DM. Die crdnungsgeméBe Berficksichtigung

dieser wertmindernden Tatsachen zum 1. Juli 1990

hétte zu einem Erinnerungswert des Grundstiickes in
der DM-Erdffnungsbilanz von 1 DM geftihrt und das
zu versteuernde Einkommen fiir die Jahre 1990 bis
1992 um 564 000 auf rd. 1,7 Mio. DM erhéhi.

47.2.8

Der Bundesrechnungshof hat ferner festgestellt, daB
die Betriebspriffungsstellen der Finanzdmter Falle
mit hohen Teflwertabschreibungen wegen der aus-
gewiesenen ,Verluste* der betroffenen Unterneh-
men nicht zur Prifung annahmen. Da diese Verluste
oft nur auf hohen Abschreibungen beruhten, war
eine Uberpriifung geradezu geboten. Ohne die Ab-
schreibungen hétten sich zum Teil zu versteuernde
Gewinne in Millionenhéhe ergeben, wie z. B. bei ei-
nem Bauunternehmen in Hohe von rd. 5,5 Mio. DM,

Bei den bis zum Jahre 1994 durchgefithrten Betriebs-
priffungen bildeten die Wertansdize in den DM-Er-
Sffnungsbilanzen haufig nicht den Schwerpunkf, ob-
wohl die Steuerakten deutliche Hinweise auf zu hohe
Bewertungen enthielten. Z. B. hatte ein Fertigungs-
betrieb auf zum 1. Juli 1990 nen bewertetes Anlage-
vermpgen bereits zum 31. Dezember 1990 Teilwert-
abschreibungen in Millionenhéhe vorgenommen
und im fibrigen in der DM-Erdffnungsbilanz (steuer-

lich unzuldssige) Riickstellungen far unterlassene In-

standhaltung in Héhe von 17 Mic. DM gebildet. Au-
Berdem hatte der Alleingesellschafter des Unterneh-
mens, die Treuhandanstall, auf Ausgleichsforderun-
gen tber 20 Mio, DM verzichtel, was dem Finanzamt
die Vermutung nahelegen mubte, dall das Vermégen
des Unfernehmens {iberbewertet war. Die Betriebs-
pritfung lieB dennoch die in der DM-Erdffnungsbi-
lanz festgelegten Wertanséatze unbeanstandet und er-
kannte einen ertragsmindernden VerduBerungsver-
lust in Héhe von rd, 8,66 Mio. DM aus dem Verkauf
der belasteten Grundstiicke an.

In einem anderen Fall hatte eine Reederel zum
31. Dezember 1990 -erfolgswirksame Teilwertab-
schreibungen auf das Anlagevermdgen (50 v. H. des
Bilanzwertes) und das Umlaufvermégen (71 v. H. des
Bilanzwertes) in Millionenhdhe vorgenommen. Die
zur Begrindung [ir diese Teiflwertabschreibungen
angefiihrten Gesichtspunkte (,dltere Schiffe, die aus
technischen Griinden nur beschrénkt brauchbar sind
und wegen Unwirtschaftlichkeit nicht mehr einge-
setzt werden”) bestanden schon am 1. Juli 1990, da
die Schiffe zu diesem Zeitpunkt bereits zwischen 30
und 75 Jahre alt und daher wirtschaftlich verbraucht
oder technisch veraltet waren. Der Betriebspriifer
hatte daher laut seinem SchluBbesprechungskonzept
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zundchst eine ergebnisneutrale Wertberichtigung
der DM-Erdffnungsbilanz vorgesehen; tatsdchlich
wurde jedoch die Teilwertabschreibung beim Anla-
gevermdgen nur um 340 000 DM gemindert, beim
Umlaufvermbgen jedoch unveréndert gelassen. Da-
mit blieben unzuldssige Abschreibungen in Millio-
nenhdhe unveréndert.

Nur in einem von rd. 50 eingesehenen Betriebsprii-
fungsfdllen fiihrte eine zielgerichtete Prifung zur
riickwirkenden Kiirzung des Wertansatzes fir das
Betriebsvermdgen.

Auch nach neuesten Erkenntnissen des Bundesrech-
nungshofes aus dem Jahre 1995 werden die Wertan-
sdtze in den DM-Erdffnungsbilanzen noch nicht
iberall in dem erforderlichen Umfang gepriift. Zwar
trafen die Betriebspriifer in einem der neuen Bundes-
linder in vielen Fillen Feststellungen zu diesen
Wertansitzen, die insbesondere bei GroBbetrieben in
einzelnen Fillen zu Kirzungen in Millionenhéhe
fiihrten. In einem anderen neuen Bundesland sind
dagegen die Wertansétze nach wie vor nicht im erfor-
derlichen MaB geprilt worden.

47.3

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
auf die unzureichende Priifung der Wertansétze in
den DM-Eréffnungsbilanzen hingewiesen. Nahezu
jeder gepriifte Fall enthielt Hinweise auf zu hche
Wertansitze. Die neueren Betriebspriifungsergebnis-
se in einem der neuen Bundeslander bestitigen, daB
zielgerichtete Pritfungen dieser Ansétze lberdurch-
schnittlich erfolgversprechend sind. Auf der Grund-
lage seiner Erkenntnisse, der Ergebisse der vom Bun-
desministerium eingesetzten Arbeitsgruppe und der
Zahl von mehr als 300 000 bilanzpflichtigen Unter-
nehmen schatzt der Bundesrechnungshof, daB die
ungepriifte Ubemahme der Wertansélze durch die
Finanzdmter zu Steuerausfillen fir Bund und Lander
in Milliardenhéhe gefithrt hat und fiihren wird.
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Das Bundesministerium hat sich zu den Feststellun-
gen und Beanstandungen des Bundesrechnungsho-
fes nicht geduBert.

47.5

Die ungepriifte Ubernahme der Wertansétze in den
DM-Erdffnungsbitanzen fuhrt zu erheblichen Steuer-
ausfallen. Dadurch wird der in der Bundeshaushalts-
ordnung verankerte Grundsatz, Einnahmen rechtzei-
tig und vollstindig zu erheben, verletzt. Es sollten
daher unverziiglich alle Méglichkeiten ausgeschopft
werden, die Steuerausfille zu begrenzen. So kdnnten
in verstirktem Umfang Arbeitsgruppen gebildet wer-
den, die nach entsprechender Schulung die Wertan-
sitze in den DM-Eroffnungshilanzen dberpriifen.
Auch scllten bei den Betriebspriiffungen die Schwer-
punkte auf diese Wertansétze ausgerichtet werden,
Dabei erscheint es zweckmaBig, verstiirkt Bundesbe-
triebsprifer und Prifer aus den alten Bundesldndern
einzusetzen. Personelle Engpédsse im Priiferbereich
soliten zumindest durch Plausibilitatspriiffungen in
den Finanzdmtern aufgefangen werden.



Bundesunmittelbare juristische Personen des ffentlichen Rechts

Bundesanstalt fiir Arbeit

48 Arbeitsmarkt- und berufskundliche
Informatlonsmlt_tel

438.0 ‘

Die Bundesanslalt fiir Arbeit hat {iber mehrere
Jahre Aufirdge itber zusammen 634 Mio. DM fiir
die Entwicklung arbeitsmarktf- und berufskundli-
cher Informationsmitfel an einen Verlag verge-
ben. Sie hat vorab keine hinreichende Nufzen-Ko-
sten-Untersuchung erstelit. Die Leistungen wur-
den nicht nach der Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen ausgeschrieben. Es wurden keine hinrei-
chend bestimmfen Verelnbarungen tber dle zu er-
bringenden Leistungen und deren Abrechnung
geiroffen. Geschiftsgrundlage waren hiuflg
miindliche Absprachen, an denen der Beaufiragte
fitr den Haushalt nicht beleiligf war. Rechnungen
des Verlages waren oft nicht nachvollziehbar. Es
gibt Hinwelse auf personelle Verflechfungen zwi-
schen dem Verlag und der Bundesanstalt fiir Ar-
beil.

.

48.1

Das Arbeitsforderungsgesetz (AFG} verpflichtet die
Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt), Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber fiber die Lage auf dem Arbeits-
markt, die Entwicklung in den Berufen, die Notwen-
digkeit und Médglichkeiten der beruflichen Bildung
zu beraten und umfassend zu unterrichten (§§ 15, 31
AFG). Die Bundesanstalt erfiillt diese gesetzliche In-
formationspflicht durch ein umfangreiches Angebot
von Druckschrifien und Datenbanken.

Mit der Gewinnung der Daten, der Redaktion und
der technischen Herstellung der Druckerzeugnisse
sowie der Entwicklung von Datenbanksystemen und
deren Pilege beauftragte die Bundesanstalt {iberwie-
gend Verlage. Der vom Leistungsumfang weitaus
grdbte Auftragnehmer arbeitet fast ausschlieBlich fiir
die Bundesanstalt. Dieser Verlag hat fiir die Bundes-
anstalt vor allem zwei besonders umfangreiche
Datenbestinde iiber Aus- und Weiterbildungsmag-
lichkeiten sowie liber ausbildungs- und berufskund-
liche Informationen aufgebaut, aus denen er die
Druckwerke ,Einrichtungen der beruflichen Bil-
dung”, ,Bildung und Beruf* sowie ,Grundwerk
ausbildungs- und berufskundlicher Informationen®
(gabi) und die Datenbanksysteme ,KURS", ,KURS
DIREKT", ,KURS pPC*", ,KURS SB* und ,DV-gabi”
erstellf. Fiir diese Leistungen hat der Verlag in den
Jahren 1987 bis 1994 von der Bundesanstalt mehr als
634 Mio. DM erhalten. Allein fiir das Jahr 1994 wur-
den mehr als 110 Mio. DM abgerechnet. Fiir das Jahr
1995 sind rd. 100 Mio. DM veranschlagt.

Aufgrund fritherer Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes und des Vorprifungsamtes der Bundes-
anstalt zum Bedarf, zur Vergabe und zur Ausstattung
der Arbeitsamter mit Informationsschriften, richtete
die Bundesanstalt eine Arbeitsgruppe ein, um Vertra-
ge und Verwaltungsabldufe zu diberpriifen. Auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe hat
der Bundesrechnungshof zusatzliche Feststellungen
zur Auftragsvergabe und Abrechnung getroffen.

48.2

48.2.1

Die Bundesanstalt vergab Auftrdge mit einem Volu-
men von 310 Mio. DM far das ,Grundwerk arbeits-
marktlicher und berufskundlicher Informationen® so-
wie die Druckschrift ,Bildung und Beruf® und die
«Europdischen Berufsdokumente® ohne Wetthewerb
an den Verlag. Eine Nutzen-Kosten-Analyse wurde
nicht erstellt,

Die Bundesanstalt beaufiragte den Verlag zudem, In-
formationen {iber Einrichtungen der beruflichen Bil-
dung IT-gerecht aufzubereiten, ochne Preiskalkulatio-
nen zu fordern. Nach Abschluf dieser Arbeiten
stellte der Verlag der Bundesanstalt eine Forderung
von 1,8 Mio. DM in Rechnung, die hingenommen
und bezahlt wurde. Spéter vereinbarte die Bundes-
anstalt mit dem Verlag pauschal, die Informationen
jeweils nach ihren ,speziellen Fachvorgaben” aufzu-
bereiten und nach Ist-Kosten abzurechnen. Ge-
schiftsgrundlage waren daneben eine Vielzahl
miindlicher Absprachen, an denen der Beauftragte
fiir den Haushalt nicht beteiligt wurde, So wurde der
Verlag in Gespréchen bei Arbeitskreisen beauftragt,
die rd. 6 100 Deutschsprachkurse fiir auslandische
Arbeitnehmer in die Datenbank aufzunehmen, Die-
ser Auffrag hatte ein Volumen von etwa 1,8 Mio,
DM. Die in den Arbeitskreisen miindlich abgespro-
chenen Leistungen wurden zum Teil nachtréglich
vom Inneren Dienst des Landesarbeitsamtes Nord-
bayern auf Anforderung des Fachreferates der
Hauptstelle schriftlich an den Verlag gegeben.

Der Verlag bhat Kalkulationen und Abrechnungen zur
Weiterbildungsdatenbank ,KURS® iiber insgesamt
170 Mio. DM vorgelegt, die in Teilen widerspriich-
lich waren. Die durchschnittlich erstatteten Ist-Ko-
sten je Datensatz stiegen in den Jahren 1988 bis 1994
um rd. das Zehnfache von 26,45 auf 273,43 DM, Da-
bei ist zu beriicksichtigen, daB sowohl der Umfang
der erfaBten Informationen erhéht als auch die Da-
tenstruktur stirker differenziert wurden. Der Seiten-
preis fiiv die Druckschrift ,Bildung und Beruf" {Ge-
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samtkosten 1994 rd. 13 Mio. DM) lag um 15, v. H.
liber dem Seitenpreis des Gesamtwerks ,Einrichtun-
gen der beruflichen Bildung® (Gesamtkosten 1994
rd. 14 Mio. DM), obwohl auf bereits fir das Gesamt-
werk abgerechnete Datenbesténde zurtickgegriffen
wurde. o

Der Bundesrechnungshof hat zit den Geschéfisbezie-
hungen zwischen der Bundesanstalt und dem Verlag
weiter festgestellt:

— Fiir die Nutzung einer vom Institut der deutschen
Wirtschaft angebotenen online-Datenbank hat die
Bundesanstalt keine hinreichend konkreten Ver-
einbarungen iber Leistungsumfang und Entgelt
getroffen. Die vom Institut der deutschen Wirt-
schaft geltend gemachten Kosten von rd. 9 Mio.
DM wurden Gber den Verlag abgerechnet und
_diesem von der Bundesaristalt erstattet. Den Akten
war nicht zu entnehmen, daB die Bundesanstalt
gepriift hafte, ob die berechneten Leisfungen not-
wendig waren und ob sie tatsdchlich erbracht wur-
den. ' :

— Der unbefristete Vertrag mit dem Verlag dber die
Herausgabe des ,Grundwerks ausbildungs- und
berufskundlicher Informationen” regelt nicht die
Urheberrechte und ist nach Ansicht des Verlages
nicht kindbar. Die Urheberrechte liegen angeb-
lich bei den Autoren, die zu einem Grobteil Mitar-
beiter der Bundesanstalt waren oder sind. Der Ver-
lag war nicht bereit, der Bundesanstalt die Auto-
ren namentlich zu nennen.

—~ Zwischen der Bundesanstalt und dem Verlag be-
stehen personelle Verflechtungen. Ein groBer Teil
der freien Mitarheiter des Verlages waren oder

' sind Bedienstete der Bundesanstalt, Ehemalige

" Bedienstete und Familienangehdrige von aktiven
Bediensteten sollen nach der Bundesanstalt vorlie-

" genden Hinweisen beim Verlag hauptberuflich ta-
tig sein. ‘

4822

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, die Geschéftsbeziehungen zu diesem Ver-
lag als grofitem Auftragnehmer neu zu gestalten und
dabei die haushalts- und vergaberechtlichen Vor-
schriften zu beachten. Absprachen zwischen den
Fachreferaten der Bundesanstalt und dem Verlag er-
setzen nicht die erforderlichen vertraglichen Einzel-

regelungen {iber Leistungsinhalt und -umfang. So-

weit diese Absprachen Zahlungsverpflichtungen
auslisten, hitte der Beauftragte fiir den Haushalt be-
teiligt werden miissen (§ 9 BHO). Die Mitarbeiter der
Fachreferate verletzten ihre Dienstpflichten, als sie
den Beauftragten fiir den Haushalt nicht vorab betei-
ligten.

Der Bundesrechnungshof hat erthebliche Zweifel an
den Abrechnungen und der Angemessenheit der
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Forderungen des Verlages. Einer Abrechnung auf
Ist-Kostenbasis hétle das Preisrecht des Bundes zu-
grunde gelegt werden miissen.

Die Urheberrechte halt er fiir dringend kl&rungsbe-
diirftig, da sie den entscheidenden wirtschaftlichen
Wert darstellen. Ohne GewiBheit und Einigung dber
die Urheberrechte ist eine Neugestaltung der Ge-
schéftsbeziehungen zum Verlag oder eine neue Ver-
gabe im Wettbewerb schwer vorstellbar.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, die Verbindungen zwischen ihren Mitar-
heitern und dem Verlag vollstindig aufzukldren und
dienst- oder strafrechtliche Konsequenzen zu prifen.
Er hat die Bundesanstalt auch aufgefordert, die Be-
ziehungen zum Institut der deutschen Wirtschaft ver-
traglich eindeutig 2u regeln.

48.23

Der Président der Bundesanstalt (Prisident) hat die
Méngel bei der Vergabe sowie Dienstpflichtverlet-
zungen der Mitarbeiter eingerumt. Er hat zugesagt,
kinftig alle Aufirdge nach der Verdingungserdnung
fir Leistungen (VOL/A) durch &ffentliche Ausschrei-
bung oder einen Teilnehmer-Wettbewerh zu verge-
bien. Der Beauftragte fiir den Haushalt habe veran-
laft, daB Rechnungen des Verlages detailliert und
spezifiziert werden und er bei allen Vorhaben bereits
zu Beginn der Planung beteiligt wird. Der Président
wird prifen, ob die Abrechnung der online-Daten-
bank kiinftig direkt mit dem Institut der deutschen .
Wirtschaft erfolgen kanmn.

Die Urheberrechte Hegen nach Auffassung des Prasi-
denten zum Teil bei der Bundesanstalt, wobei die
rechtliche Prifung noch nicht abgeschlossen sei. Der
Prasident hat erkldrt, seit Januar 1993 habe er ein-
deutig geregelt, daB die Autorentdtigheit seiner Mit-
arbeiter beim Verlag genehmigungspflichtig sei.
Zwischenzeiflich habe der Verlag die Bereitschaft
zum Ausdruck gebracht, die Autoren zu benennen,
soweit diese einwilligen. Allerdings sei dies noch
nicht geschehen.

Zu den personellen Verflechtungen hat der Prasident
Verwaltungsermittiungen gegen die Mitarbeiter ein-
geleitet, die mit der Auftragsvergabe befaBt waren.
Ein konkreter Verdacht, der disziplinar- oder straf-
rechtliche Konsequenzen erfordere, habe sich bisher
nicht ergeben.

48.24

Der Bundesrechnungshof erwartet, dal der Prasident
die zugesagten Mallnabmen konsequent durchfihrt.
Die Bundesanstalt wird bei einer Vergabe im Wettbe-
werb darauf zu achten haben, dafi Mithewerber glei-
che Chancen erhalten wie der bisher beauftragte
Verlag.




Treuhandanstalt/Bundesanstalt fiir vereinigungshedingte Sonderaufgaben

49 Konzeption der von der Treuhandanstalt
begriindeten Management-Kommandit-
gesellschaften

40.0 )

Die konzeptionelle und rechiliche Gestaltung der
Management-Kommanditgesellschaften als Hol-
dings zur Sanlerung und Privatislerung ehema-
liger Beteiligungsunternekmen der Treuhandan-
stalt Ist mit finanzlellen Belastungen in Milliar-
denhéhe verbunden, ohne daf ausreichende
Steuerungs- und Konfrolimechanismen zur Errei-
chung des angestrebien Eriolges elngerichiet
wurden. Insbesondere sicherle sich die Trenhand-
anstalt keine ausreichende Kenninis der strategi-
schen und operativen Planungen der Manage-
‘ ment-Kommandltgesellschaiten. Elne wirksame
Erfolgskonirolle ist deshalb nichf méglich. Finan-
ziell und strategisch bedeutsame Einzelmafinah-
men unterlfegen nur in Ausnahmefillen der Zu-
stimmung der Treuhandanstalt. Bel wesentlichen
Beschliissen der Gesellschafterversammlung Ist
die Treuhandanstalt vom Einvernehmen mit den
Sanlerungsmanagern abhingig.

Angesichfs der bisherigen Ergebnisse und Kosten
sollten die ZweckmiBlgkelf der Management-
Kommanditgesellschaften sowle die Sanierungs-
chancen threr Beteiligungsunfernehmen kritisch
{iberpriift werden.

49,1 Vorbemerkung

Die Treuhandanstalt begriindete in den Jahren 1992
und 1993 gemeinsam mit mehreren Sanierungsma-
nagern filnf Management-Kommanditgesellschaften
(Management-KG), die zunéchst auf drei Jahre be-
fristet waren. Diese sollten rd. 60 als santerungsfahig
eingestufte Beteiligungsunternehmen, die kurzfristig
nicht verduflerbar waren, sanieren und anschlieBend
privatisieren, ST

Gesellschafter der Management-KG waren jeweils
die Treuhandanstalt als Kommanditistin sowie eine
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH) als
geschdftsfiihrende Komplementdrin, An der ge-
schaftsfiihrenden Komplementir-GmbH beteiligten
sich die Sanierungsmanager mehrheitlich neben der
Trevhandanstalt als Minderheitsgesellschafterin.

Anfang 1885 iibernahm die Beteiligungs-Manage-
ment-Gesellschaft Berlin mbH (BMGB), eine Gesell-
schaft des Bundes im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums der Finanzen (Bundesministerium), die
Anteile der Treuhandanstalt an den Management-
KG und den Komplementar-GmbH.

Im Mérz 1995 - nach der Privatisierung einer Mana-
gement-KG Ende 1994 -~ betreuten die verbleibenden

vier Management-KG noch 46 Untermehmen mit
12 480 Mitarbeitern (Vorjahr: 56 Unternehmen mit
rd. 21 000 Mitarbeitern).

Von Beginn an war der Treuhandanstalt bewuBt, da
die Sanierung der Unternehmen hohe Kosten verur-
sachen wird. Im Juli 1995 bezifferte die BMGB das
entsprechende Gesamtobligo zum Stichtag 31. De-
zember 1994 auf 4,647 Mrd. DM (chne Hilfen im Rah-
men der DM-Eréffnungsbilanzen), Bis Ende 1996
wird der Betrag nach Schdlzungen der BMGB auf
mehr als 6 Mrd. DM anwachsen.

49.2 Grundiagen und Ziele der Management-KG

49.2.1

Bei ihrer Entscheidung iiber ein geeignetes Instru-
ment zur Sanierung und Privatisierung ausgewahlter
Unternehmen gab die Treuhandanstalt dem Model)
der Management-KG im wesentlichen deshalb den
Vorzug, weil sie sich von der Ubertragung der Mana-
gementaufgabe auf personlich und unternehmerisch
verantwortliche Sanierungsexperten einen Abbau
von Managementdefiziten und Effizienzsteigerungen
in den Betrieben versprach.

Die Management-KG und ihre Komplementér-GmbH
werden Jeweils vollstdndig von der Treuhandanstalt/
BMGB finanziert. Die Treuhandanstalt hatte den Ma-
nagement-KG im Gesellschaftsvertrag zundchst eine
unbegrenzte Liquiditdtsgarantie zugesichert, die sie
Ende 1994 auf bestimmte Betrdge begrenzte. Die
Komplementar-GmbH nehmen an Gewinnen und
Verlusten der Management-KG nicht teil, Die an der
Komplementar-GmbH beteiligten Sanierungsmana-
ger brachten im wesentlichen ihr Know-how in die
Gesellschalt ein. IThnen entsteht kein finanzielles
Risiko aus der Beteiligung.

Nach den Gesellschaftsvertridgen der Management-
KG verfiigt die Treuhandanstalt/BMGB bei Gesell-
schafterbeschliissen zwar immer Giber die Stimmen-
mehrheit. Anderungen des Gesellschaftsvertrages
und die Auflésung oder Liquidation der Manage-
ment-KG kénnen jedoch nur einstimmig, also im Ein-
vernehmen mit den Mitgesellschaftern, beschlossen
werden,

Nach den vertraglichen Regelungen fihren die Sa-
nierer die Management-KG grundsétzlich weisungs-
frei mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns.
Zustimmungsvorbehalte der Treuhandanstalt/BMGB
zu bedeutenden GeschiftsfiihrungsmaBnahmen der
Management-KG bei ihren Beteiligungsunterneh-
men sind nur fiir wenige Ausnahmefalle vorgesehen,
Zustimmungsfrei sind beispielsweise alle in den glo-
balen Jahrespldnen vorgesehenen MaBnahmen ein-
schlieBlich Uberschreitungen der Planansétze von bis
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zu 10 v. H. Das finanzielle Volumen dieser Jahres-
pline lag im Jahre 1994 zwischen 300 und 600 Mio.
DM je Management-KG. Ebenfalls zustimmungsfrei
sind in den Planen nicht vergesehene bestimmte Ein-
zelmaBnahmen mit einer finanziellen Auswirkung
von jeweils bis zu 10 Mio. DM. Eine Kumulierungsre-
gelung besteht hierbei nicht, d. h. eine Vielzahl von
Kleineren MabBnahmen bedarf auch dann nicht der
Zustimmung, wenn diese insgesamt zu hohen finan-
dellen Auswirkungen fiihren.

4922

Der Bundesrechnungshof hat die unfernehmerische
Verantwortung der Sanierer in den Management-KG
nur fiir gering ausgeprégt gehalten, da mit deren Ta-
tigkeit weder typische untemehmerische Changen
noch Konkurs- oder andere finanzielle Risiken ver-
bunden sind. Die von der Treuhandanstalt erwartete
Effizienzsteigerung aufgrund persénlicher unterneh-
merfscher Verantwortlichkeiten erscheint deshalb
fragwiirdig, weil das unternehmerische Risiko voll
bei ihr bzw. der BMGB verbleibt.

Der Bundesrechnimgshof hat heanstandet, dag die
Treubandanstalt bei der Gestaltung der Gesell-
schaftsvertrage ihrer umfangreichen Finanzierungs-
verantwortung nicht angemessen Rechnung trug. Da
sie sich entgegen threr sonsgen Praxis bereit gefun-
den hette, nach oben nicht begrenzte Sanierungs-
kosten der Unternehmen in den Management-KG zu
{ibernehmen, héatte sie sich nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes weitgehende Einwirkungs-
mdéglichkeiten auf die Gesellschaft und deren Ge-
schiftsfihrung vorbehalten miissen, Statt dessen hat
die Treuhandanstalt zugelassen, daB sie z. B. bei
wichtigen Entscheidungen von einstimmigen Be-
schliissen der Gesellschafter abhangig ist. Der Bun-
desrechnungshof hat es [ir notwendig gehalten, daB
sich die Treuhandanstalt solange stirkere Rechie bei
der BeschluBfassung der Gesellschafter vorbehdlt,
wie sie allein das finanzielle Obligo und unternehme-
rische Risiko der Management-KG tragt. Insbeson-
dere sollte sie allein (iber die Auflésung der Manage-
ment-KG sowie wesentliche Anderungen des Gesell-
schaftsvertrages enfscheiden kdnnen. Die BMGB
sollte hierauf in Nachverhandlungen hinwirken.

Der Kreis der zustimmungspflichtigen Geschéfte ist
nach Ansicht des Bundesrechnungshofes zu eng ge-
faBt. Er hat darauf hingewiesen, da8 der Treuhand-
anstalt/BMGB auch solche GeschéftsfGhrungsmab-
nehmen nicht zur Zustimmung vorzulegen sind, die
sich erheblich auf den weiteren Sanierungsverlauf,
die Sanlerungsaussichten und die finanzielle Bela-
stung auswirken konnen. Angesichis der Interessen-
lage und Risikoverteilung hélt es der Bundesrech-
nungshof fir erforderlich, angemessene Zustim-
mungsvorbehalte zu vereinbaren und eine Kumulie-
rungsregelung vorzusehen, die auch verhindert, da
Zusfimmungserfordernisse unterlaufen werden.

49.23

MNach Ansicht der BMGB héltten die Sanierungs-
manager im Modell der Management-KG durchaus
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einen elgenen Anreiz, konsequente SanierungsmaB-
nahmen durchzuftihren. Ein gewisses finanzielles Ri-
siko liege fiir sie einerseits in der Tantieme begriin-
det, die von ihrem Sanierungs- und Privatisierungser-
folg abhéingig sei, und anderseits im Imageverlust,
der bei fehlendem Erfolg eintreten wiirde.

Die Sanierungskosten seien in der Praxis durch die
mit der Treuhandanstalt/BMGB abzustimmende Pla-
nung und Berichterstattung begrenzt worden. Zur Ri-
sikobegrenzung habe auch die Authebung der vor-
her unbegrenzten Liquidititsgarantie in den Gesell-
schaftsvertrigen zum Jahresende 1994 beigetragen.

Die vom Bundesrechnungshef fiir erforderlich gehal-
tene alleinige Entscheidung der Treuhandanstalt
dber wesentliche Inhalte des Gesellschaftsverirages
und ggf. der Auflosung der Management-KG sei
nicht vereinbar mit dem partnerschaftlichen Verhalt-
nis zu den Sanierungsmanagern und deren verant-
wortlicher gesellschaftsrechtlicher Einbindung.

Den Kreis der zustimmungsfreien Geschafte hat die
BMGB im Hinblick auf gewollte Entscheidungsspiel-
rdume der Manager fiir angemessen gehalten, Plan-
iiberschreitungen unterldgen auierdem immer der
Kontrolle der Treuhandanstalt, da sie die notwendi-
gen Mittel bereitstellen misse. Die fehlende Kumu-
lierungsregelung [dhre nur zu einem theoretischen
Risiko, das praktisch durch die umfassende Bericht-
erstattung der Unternehmen beherrschbar sel.

40.2.4

Der Bundesrechnungshof hélt die Argumente der
BMGB nicht fir liberzeugend.

Eine Begrenzung der Sanierungskosten f[ir die
marktorientierte Umstrukhirierung der Unternehmen
war zundchst nicht vorgesehern. Nach den Vorstellun-
gen der Treuhandanstalt sollten den Untermehmen
Zeit und Mittel gegeben werden, Sanierungskon-
zepte umzusetzen. Dies zeigt sich auch darin, dail
erst seit Jahresanfang 1995 begonnen wurde, die Sa-
nierungsfahigkeit der Unternehmen erneut zu unter-
suchen.

Einer der Finanzierungsverantwortung der Treu-
handanstait/BMGB entsprechenden Einwirkungs-
méglichkeit auf die Management-KG und deren Ge-
schéftsfiihrung kann nicht die von der BMGB hervor-
gehobene unternehmerische Verantwortung der Sa-
nierungsmanager und das partnerschaftliche Ver-
haltnis zu ihnen entgegenstehen. Ein partnerschaft-
liches Verhaltnis setzt u. a. eine ausgewogene Vertei-
lung von Chancen und Risiken voraus. Daran fehlt es
jedoch bei den Managemeni-KG, weil das finanzielle
und untemehmerische Risiko einseitig zu Lasten der
Treuhandanstalt/BMGB geht. Die den Sanierungs-
managermn zustehende erfolgsabhingige Tantieme
stellt kein Risike, sondern eine Chance dar, zusatz-
lich zu der festen Verglitung einen Bonus zu erhal-
ten.

Die Ausgestaltung der verfragtichen Rechte der Sa-

nierungsmanager ist geeignet, die Treuhandanstalt/
BMGB erheblich bei der Durchsetzung ihrer Interes-
sen und Ziele zu behindern. So ist es z. B. der BMGB



wegen des Widerstandes der Betroffenen noch im-
mer nichi gelungen, die Alleinvertretungsbefugnis
rweier Geschéftsfithrer riickgéngig zu machen. Ein
Verzicht auf angemessene Zustimmungsvorbehalie
wird auch nicht dadurch gerechifertigt, daB die
BMGB aufgrund der Berichterstatiung der Manage-
ment-KG von Plantiberschreitungen und einer risiko-
behafteten Kumulierung zustimmungsfreier MaB-
nahmen Kenntnis erhilt. Da die Management-KG
fref von Weisungen gefithrt werden, steht der BMGB
eine EinfluBnahme auf die Geschéfisfihrung dber
die vorhandenen Zustimmungsvorbehalte hinaus
nicht zu. ' '

Der Bundesrechnungshof halt deshalb seine Empfeh-
lungen aufrecht.

49.3 Steuerung und Kontrolle

49.3.1

Im Rahmen der Sanierungs- und Privatisierungsauf-
gabe der Management-KG obliegt den Sanierungs-
managern die Verantwortung fiir

— die Entwicklung tragfihiger Unternehmenskon-
zepte fiir die einzelnen Beteiligungsunternehmen
der Management-KG, ‘

- deren Konkretisierung in einer strategischen sowie
operativen Planung,

— die Umsetzung dieser Konzepte und

— die Berichterstattung hieriiber an die Treuhand-
anstalt.

Dije Treuhandanstalt finanzierte die Management-
KG auf der Basis der ibr vorzulegenden Planungen.
Die Planung der Management-KG besteht jeweils
aus einem dreijgdhrigen Unternehmensplan fiir die
Gesamtheit der Beteiligungsuniernehmen der Mana-
gement-KG, Dieser bildet den Rahmen f{ir Jahres-
pléne, die ebenfalls {ir die Gesamtheit der Manage-
ment-KG-Unternehmen aufzustellen sind, dariiber
hinaus aber auch untermehmensbezogene Einzel-
pline enthalten sollen. Die Vertrdge verpflichten die
Management-KG nur zu einer groben konzeptionel-
len Darstellung ihrer Planungen,

Dementsprechend waren nach Feststellung des Bun-
desrechnungshofes die vorgelegten Plane vielfach
auf thesenartige Formulierungen von Zielen und For-
derungen beschrdnkt. Sie enthielten keine konkre-
ten Angaben zu den hieraus erwarteten Wirkungen
und dem jeweils erforderlichen Zeit- und Finanzbe-
darf. Die Plane lieBen zwar gewisse Riickschliisse auf
die voraussichtliche Entwicklung der Management-
KG und ihrer Beteiligungsunternehmen zu; sie ent-
hielien aber keine geschlossenen Sanierungskon-
zepte fiir das einzelne Beteiligungsunternehmen.

Entgegen ihren sonstigen Gepflogenheiten lief die
Treuhandanstalt die unter Verantwortung der Mana-
gement-KG erstellten kostenintensiven Sanierungs-
konzepte fiir die einzelnen Unternehmen auch nicht
regelméBig, sondern nur in Ausnahmefillen durch
den Leitungsausschuf}, ein unabhdngiges Experien-
team zur Begutachiung von Untermehmenskonzep-

ten, dJberprifen. Der Leitungsausschufl kam in einem
solchen Fall u. a. zu dem Ergebnis, daB die Rentabili-
tdt eines beantragten Investitionsbedarfs in dreistelli-
ger Millionenhthe sowie der EinfluB des Investitions-
vorhabens auf Sanierungs- und Privatisierungschan-
cen nicht habe beurteilt werden kénnen, weil das
Konzept nicht nach Investitionsobjekten und Pro-
duktgruppen gegliedert gewesen sei. AuBerdem ha-
be es der strategisch bedeutsamen Umstrukturierung
der Fertigung an der geschéftspolitischen Ahsiche-
rung in Vertrieb und Marketing gefehlt,

Nach Angaben der Treuhandanstalt priifte ihr zu-
sténdiger Controlling-Bereich die Planungen der Ma-
nagement-KG auf Plausibilitat. Art und Umfang der
Prifung waren jedoch mangels Dokumentation nicht
nachzuvollziehen.

Ferner legten die Management-KG der Treuhand-
anstalt vereinbarungsgemaB Quartalsberichte tber
wesentliche Daten der Geschéftsentwicklung der
Unternehmen vor, die auch Soll-/Ist-Vergleiche und
Vorschauen bis zum Jahresende enthalten, Hinzu
kamen noch monatliche Berichte {iber die Ergebnis-
entwicklung und Finanzlage sowie die laufende Un-
terrichtung iber wesentliche Vorgange.

49.3.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hétte
die Treuhandanstalt wegen ihrer umfangreichen Fi-
nanzverantwortung héhere Anforderungen an die
Nachvollziehbarkeit und Plausibilitit der Unterneh-
menskonzepte und deren Konkretisierung in Jahres-
plénen stellen missen. Die Eignung der Gesamtkon-
zepte und der Beitrag einzelner MaBnahmen zur Sa-
nierung der Unternehmen war berwiegend nicht
nachvollziehbar. Der Bundesrechnungshof hat es
auch fir verfehlt gehalten, daB die Treuhandanstalt
die Tragfdhigkeit der Unternehmenskonzepte nur in
wenigen Ausnahmefédllen durch den darin erfahre-
nen LeitungsausschulB Gberprifen lieB.

Die laufende Berichterstattung der Management-KG
iber die Geschiftsentwicklung ihrer Unternehmen
erscheint fiir sich betrachtet ausreichend; iedoch er-
moglicht sie keine ausreichende Erfolgskontrolle und
Kontrolle der zweckentsprechenden Mittelverwen-
dung, weil die Planungsgrundlagen keine hinrei-
chend konkreten und aussagefdhigen Beurteilungs-
groBen enthielten.

49.3.3

Die BMGB hat darauf hingewiesen, daB die Pla-
nungsdichte der von den Management-KG vorgeleg-
ten Unterlagen den vertraglichen Regelungen ent-
spreche. Aufgabe der Treuhandanstalt sei es nicht
gewesen, EinzelmaBnahmen zu kontrollieren und zu
bewerten, Vielmnehr habe das gesamte betriebswirt-
schaftliche Ergebnis im WVordergrund gestanden,
Trotzdem gédben die vorgelegten Plane ein umfassen-
des Bild iber geplante Sanierungs- und Investitions-
maBnahmen. Die Uberpriifung aller Pléne durch den
Leitungsausschuf sei nicht zweckméBig gewesen,
weil dies deren Umsetzung verzdgert hitte,
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Die BMGB hat erneut die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit aller Beteiligten und deren wirtschaftliche
Einbindung in einen ,parinerschaftlichen Vertrag*
betont. ,Im Sinne der Vertragsphilosophie” seien
deshialb keine besonderen Kontrollen, sondem Rou-
tinepriifungen auf Arbeitsebene durchgefiihrt wor-
den. Gleichwohl wiirden die Kontrollinstrumente in
haufigen Kontakten mit den Management-KG fort-
laufend optimiert.

48.3.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dal die Treuhandanstalt bei der Steuerung und
Kontrolle der Management-KG ibrer finanziellen
Verantwortung sowie ihrer Verantwortung fir das
lingerfristige Schicksal der betroffenen Beteiligungs-
unternehmen der Management-KG nicht gerecht
wurde. Ein Bericht der Internen Revision der Treu-
handanstalt vom November 1994 bestétigt im we-
sentlichen die vom Bundesrechnungshof festgestell-
ten Méangel bei der Steuerung und Kontrolle der Ma-
nagement-KG, Die Zur{ickhdltung der Treuhandan-
stalt unter Berufung auf das partnerschaftliche und
vertrauensvolle Verhdlinis erscheint auch deshalb
nicht vertretbar, weil die Sanierungsmanager, die
iiber ein nicht eindeutig begrenztes und nicht zweck-
bestimmtes Gesamtbudget in Milliardenhdhe verfi-
gen, kein finanzielles Risiko tragen. Nach den Erfah-
rungen des Bundesrechnungshofes férdem derartige
Rahmenbedingungen ohne ausrejichende Kontroll-
mecharismen eher ein unwirtschaftliches Ausgabe-
verhalten. Durch Uberpriifungen bedingte Verzége-
rungen hilt der Bundesrechnungshol im Hinblick
auf die finanziellen Dimensionen fir vertretbar. Da-
durch ergibt sich die Chance, wertvolle Anregungen
aufgreifen zu kdnnen,

Die BMGB sollie deshalb darauf hinwirken, dab die
Untemehmenskonzepte und Jahresplane der Mana-
gement-KG kanftig hinreichend aussagefahig sind,
um die Eignung der geplanten MaBnahmen zur Sa-
nierung der Unternehmen und ihre erwarteten Aus-
wirkungen auf das betriebswirtschaftliche Ergebnis
beurteilen zu kdnnen. Bei der Beurteilung der Kon-
zepte und Planungen sollte sie sich die Erfahrungen
der unabhéngigen Experten des Leitungsausschus-
ses zunutze machen.

49.4 Aktuelle Entwicklung

49.4.1

Im Dezember 1994 slaltete die Treuhandanstalt die
BMGB mit Finanzmitteln in Hdhe von rd. 1 Mrd. DM
fir den Finanzbedarf der verbliebenen vier Manage-

ment-KG bis zum Jabre 1997 aus. Im Januar 1995

fuhrte das Bundesministerium hierzu aus, damit sei
die finanzielle Sanierung der von den Management-
KG betreuten Untemehmen abgeschlossen und ein
rechtlicher und finanzieller ,Deckel” eingezogen.
Gleichwohl meldete das Bundesministerium bereits
vier Monate spéter einen zusétzlichen Finanzbedarf
for die Management-KG im Jahre 1996 in Héhe von
0,7 Mrd. DM an. Dieser Mittelbedarf wurde begriin-
det mit zusétzlichen Ausgaben fiir die
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- Stillegung von Untemehmen der Management-KG
wegen der Verschlechterung ihrer wirtschaftlichen
Verhidlinisse,

- Privatisierung von Untermnehmen, die in schwieri-
gen {iberbesetzten Branchen titig sind oder nega-
tive Ertragswerte aufweisen,

- Sanierung von Unternehmen aufgrund tberarbei-
teter Unternehmenskonzepte.

Der LeitungsausschuB ist in den ersten Monaten des
Jahres 1995 beauftragt worden, die Unternehmens-
konzepte und die Sanierungsfahigkeit von 18 Unter-
nehmen mit hohem Finanzbedarf zu Gberprifen. Er-
gebnisse hieriiber liegen erst teilweise vor. Nach
dem Stand zur Jahresmitte 1995 soll ein Unterneh-
men abgewickelt werden. Ein weiteres Unternehmen
wurde vom LeitungsausschuBl als nicht sanierungs-
fahig eingestuft; ,Uberlebensfihige” Teile sollen je-
doch erhalten werden. Bei einem weiteren Unterneh-
men zeichnet sich das Ergebnis ,nicht sanierungs-
fahig* ab, Ein anderes Unternehmen wurde auf der
Basis des vorliegenden Konzeptes als nicht sanie-
rungsfihig beurteilt; das Konzept soll jedoch noch-
mals {iberarbeitet werden.

49.4.2

Der Bundesrechnungshof hat auch angesichis weite-
rer Mittelanforderungen und der Erklarungen des
Bundesministeriums zur problematischen wirtschaft-
lichen Situation vieler Unternehmen gegen Ende der
urspriinglich angestrebten Betreuungszeit durch die
Management-KG Zweifel geduBert, ob die unsiche-
ren Sanierungserfolge die hohen Sanieningsausga-
ben rechtfertigen. Das Konzept der Management-KG
sollte kritisch Gberprit{t werden, wenn

- fiir einen nicht unerheblichen Teil der insgesamt
betreuten Unternehmen die Abwicklung in Be-
tracht gezogen wird,

— bet weiteren Unternehmen trotz der durchgefihr-
ten Sanierungsmalnahmen zum Teil erhebliche
Aufwendungen fiir die Privatisierung anfallen wer-
den und

-~ dariber hinaus fiir weitere Unternehmen nach
dem Fehischlagen der bisherigen Unternehmens-
pldne wiederum neue Konzepte entwickelt werden
miissen.

Zumindest sollte jedoch eine Entscheidung dariber
herbeigefihrt werden, welcher Zeitrahmen und wel-
che finanziellen Mittel fiir weitere Sanierungs- und
Privatisierungsbemhungen der Management-KG
noch zu rechtfertigen sind.

4843

Das Bundesministerium und die BMGB haben die
Befirchtungen des Bundesrechnungshofes fiir Gber-
zogen gehalten. Die BMGB habe die .finanziellen
Risiken" nach intensiver Erdrterung in den entspre-
chenden Gremien ,ermittelt und budgetiert”, Zusatz-
liche Aufwendungen kénnten jedoch durch eine be-
schleunigte Privatisierung entstehen. Ein Miflerfolg
sei hieraus allerdings nicht abzuleiten.



4944

Die Stellungnahmen des Bundesministeriums und
der BMGB raumen die Bedenken des Bundesrech-
nungshofes nicht aus. Er bleibt deshalb bei seiner
Empfehlung, die Sanierungschancen aller Unterneh-
men und die ZweckmaBigkeit der Management-KG
insgesamt kritisch zu Gberpriifen.

50 Tantieme fiir Geschafisfithrer von
Management-Kommanditgesellschaften

50.0

Bei jeder der von der Treuhand begriindeten
Management-Kommandlitgesellschaften kann eine
Tantieme von bis zu 8§ Mio. DM erziell werden,
die den geschiiisfiihrenden Sanierungsmanagern
zustehl. Das Tantiemesystem ist wenig geeignet,
den angestrebten Anreiz fiir eriolgreiche Privati-
sterungen und Sanjerungen durchginglg zu eni-
falten. Es ist eher darauf angelegf, den Sanie-
rungsmanagern trolz unsicherer Erfolgsaussich-
ten eine gewlsse Gesamtvergiitung zu sichern.
Das aufwendige Berechnungsveriahren kann im
Einzelfall Kosten von bis zu 1 Mio. DM verursa-
chen, Tantiemesystieme sollfen kiinfltig wirkungs-
volle Anreize bielen und auf einfacheren Ermitf-
Iungsmethoden beruhen.

50.1

Die Treuhandanstalt und mehrere sanierungserfah-
rene Manager begriindeten fiinf Management-Kom-
manditgesellschaften (Management-KG) als Hol-
dings fir zu sanierende ehemalige Beteiligungsun-

ternehmen der Treuhandanstalt. Gesellschafter ist
neben der Treuhandanstalt als Kommandistin jeweils
eine GmbH als geschéftsfiihrende Komplementérin,
deren Anteile nahezu ausschliefilich von den Mana-
gem als geschiftsfihrenden Gesellschaftern gehal-
ten werden, Die Treuhandanstalt schlofl mit den fiinf
geschaftsfiihrenden Komplementdr-GmbH gleich-
lautende Tantiemevereinbarungen, die jeweils eine
einmalige erfolgsabhéingige Vergiitung von maximal
6 Mio. DM bei Beendigung der Management-KG
vorsehen, Die Tantieme soll an die Sanierungsma-
nager der Komplementar-GmbH weitergereicht wer-
den.

Mit dem Tantiemesystem wollte die Treuhandanstalt
den geschiéftsfGhrenden Komplementar-GmbH bzw,
thren Geschéfisfihrern einen Anreiz bieten, bei der
Sanierung und Privatisierung der Beteiligungsunter-
nehmen der Management-KG folgende Ziele zu ver-
wirklichen:

- hohe VerduBerungserldse,

~ hohe Investitions- und Arbeitsplatzzusagen der Er-
werber,

— schnelle VerduBerungen,

— mébglichst niedrige Kapitalzufithrungen durch die
Treuhandanstalt.

Die Tantieme wird nach einem komplexen mathema-
tischen Verfahren berechnet. Die Hohe der Tantieme
soll dabei vom Gesamterfolg der jeweiligen Manage-
ment-KG bei allen betreuten Unternehmen wéahrend
der gesamten Dauer der Betreuung abhangen. Die
Berechnungsformel fihrt bei steigenden Erfolgen zu
verhéltnisméaBig geringeren Zuwdéchsen der Tan-
tieme (Degression). Das folgende Schaubild verdeut-
licht den degressiven Tantiemeverlauf:
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Im Mai 1992 schitzte die Treuhandanstalt, daB bei
einer Laufzeit der Management-KG von etwa drei
Jahren rd. 40 v. H. der Hdachsttantieme - das ent-
spricht 2,4 Mio, DM - erreicht werden. Das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) rech-
nete dagegen im November 1992 auf der Grundlage
des angestrebten Gesamlerfolges der Management-
KG mit Tantiemen in Héhe von jeweils 4,64 Mio, DM.
Mitte 1995 hielt die Beteiligungs-Managemeni-
Gesellschaft Berlin mbH (BMGB), die Nachfolgerin
der Treuhandanstalt als Gesellschafterin der Mana-
gement-KG, eine durchschnittliche Tantieme von
2,5 Mio. DM fiir mbgtich. Dabei ging sie von unter-
schiedlichen Ergebnissen in den einzelnen Manage-
ment-KG aus. So nahm sie z. B. an, da8 in einer be-
reits beendeten Management-KG kein Tantiemean-
spruch entsteht. Insgesamt bestand bei allen Betei-
ligten erhebliche Unsicherheit dber die mbglichen
Ergebnisse der Management-KG und damit auch
tber die Hohe der erreichbaren Tantieme, weil man
die wesentlichen Ergebnisfaktoren, insbesundere die
Verkaufszeitpunkte und -preise, fir nicht planbar
hieit. .

Nach den Tantiemevereinbarungen sind die umfang-
reichen Berechnungsgrundlagen fir den Tantieme-
anspruch von unabhédngigen Wirtschaftspriifern zu
ermitteln. Das Bundesministerium schétzte im Okto-
ber 1992 die hierdurch entstehenden zusétzlichen
Kosten auf bis zu 1 Mio. DM pro Management-KG.
Bis Mitte 1995 wurden dafor insgesamt 541 000 DM
ausgegeben,

Den Geschéaftsfithrungsvorsifzenden der Komple-
mentdr-GmbH der drei zuletzt gegrindeten Ma-
nagement-KG wurde ein Teil des Tantiemeanspruchs
— 150 009 bzw. 200 000 DM pro Jahr - erfolgsunab-
hangig als fester Verglitungsbestandteil garantiert,

50.2

Der Bundesrechnungshof hat das der Berechnung
der Tantieme zugrundeliegende mathematische Mo-
dell fiir kaum geeignet gehalten, den von der Treu-
handanstalt beabsichtligten Anreiz zu entfalten. We-
gen der degressiven Tantiemeentwicklung werden
n&mlich bereits geringe Sanierungs- und Privatisie-
rungserfolge Gberproportional belohnt, wihrend wei-
tere Erfolge zu immer geringeren Tantiemesteigerun-
gen fihren. Eine Tantieme in Hohe von 1 Mio. DM ist
z. B. bereiits bei einem Gesamterfolg der Manage-
ment-KG von 12,7 Mio. DM zu erreichen. Fir die
zweite Million der Tantieme ist ein zusdtzlicher Er-
folg von 20,8 Mio. DM erforderlich. Ein erheblich ha-
herer Erfolgszuwachs muB dagegen mit 94,5 und 380
Mio. DM fiir die vierte und die fiinfte Million erzielt
werden; die sechste Million bleibl rechnerisch uner-
reichbar.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB nach diesem mathematischen Modell die Tankie-
mezuwdchse im umgekehrien Verhaltnis zu dem zur
Steigerung des Erfolges der Management-KG not-
wendigen Arbeitseinsatz der Sanierer stehen. Wah-
rend erste Erfolge hoch honorierf werden, fiihren
weitere Sanierungs- und Privatisierungserfolge, die
einen iiberdurchschnittlichen Einsatz der Sanierer

138

fiir die verbleibenden schwierigeren Privatisierungs-
falle verlangen dirften, nur noch zu geringen Tantie-
mezuwéchsen. Der Bundesrechnungshof hat deshalb
die Auffassung vertreten, dafl eine progressive oder
lineare Tantiemeentwicklung wirksamere Anreize er-
zeugt hdtte.

Der Bundesrechnungshof hat einen weiteren Nach-
teil des komplexen und schwer nachvollziehbaren
Berechnungsverfahrens darin gesehen, daB es zu er-
heblichen Meinungsunterschieden zwischen den
Parteien fiber die Hohe der Tantieme fiihren kann.

| Der Bundesrechnungsho!l hat auierdem die Ermitt-

lung der erfolgsabhangigen Tantieme fir zu aufwen-
dig gehalten, da bei jedem Unternehmen umfangrei-
che Vorarbeiten unabhéngiger Wirtschaftspriifer er-
forderlich sind. Die dadurch entstehenden Kosten,
die das Bundesministerium auf bis zu 1 Mio. DM pro
Management-KG schétzte, stehen in keinem ange-
messenen Verhdlinis zur erreichibaren Tantieme.

Die einigen Geschéfisfithrungsvorsitzenden zuge-
sagten garantierten Mindesttantiemen von 150 000
bzw. 200 000 DM pro Jahr widersprechen nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes dem Zweck der
Tantiemen, Anreize fur erfolgreiche Tatigkeit aus-
zuiiben,

Der Bundesrechnungshof hat der Treuhandanstalt
empfohlen, sich insbesondere bei Vertragsverldnge-
rungen um eine Anderung der bestehenden Vergi-
tungs- und Tantiemeregelungen zu bemiihen, Bei
allen kiinftigen Regelungen solite beachtet werden,
daB

- mit der Taniieme mindestens ein durchgangig
gleichbleibender Anreiz geschaffen wird,

- keine Mindesttantieme garantiert wird sowie

- die Berechnung der Tantieme transparenter und
weniger kostenaufwendig gestaltet wird,

Der Bundesrechnungshot hat beispielsweise ein Tan-
tiemesystem fiir geeignet gehalten, das sich an den
von Treuhandanstal/BMGB und Management-KG
gemeinsam festgestellten Sanierungs- und Privatisie-
rungspldnen mit hinreichend ehrgeizigen Zielen
orientiert und den Erfolg der Manager an der Erfiil-
lung der Planziele miBt.

50.3

Die BMGB hat hierzu ausgefiihrt, die Grundvergii-
tung in Verbindung mit der Tantiemeregelung habe
darauf abgezielt, ,ein Vergiitungsniveau zu finden,
das den besonderen Herausforderungen der MKG
Rechnung tragt. Die Geschéftsfdhrer der MKG soli-
ten eine faire Chance bekommen, trotz aller Unsi-
cherheit, die mit den Firmen verbunden war, einen
gewissen Teil der variablen Vergitung auch zu er-
reichen.”

Die Amreizwirkung der Tantiemeregelung sei ge-
wahrt. Die Kriterien Fir die Tantiemebemessung
seien den Geschaftsithrern der Management-KG im
Detail bekannt gewesen. Sie hdtten deshalb ihr un-
ternehmerisches Handeln daran ausrichten kdnnen.



Ferner habe die Tantieme einen besonderen Anreiz
fir rasche Privatisierungen bieten sollen, Den Mana-
gement-KG seien Unternehmen {ibertragen worden,
die als kurzfristig nicht privatisierungsfdhig einge-
stuft gewesen wéren. Angesichts der besonderen
Schwierigkeit, diese Unternehmen schnell zu priva-
tisieren, sel es angemessen gewesen, dle Tantieme
fiir rasche Privalisierungen hoch anzusetzen. Die
schnelle Privatisierung sei auch kostengiinstiger und
erfolgversprechender als eine kostenintensive Sanie-
rung. Der Schwierigkeitsgrad der raschen Privatisie-
rung zeige sich darin, daB in den ersten Jahren nur
wenige Unternehmen hétten verkauft werden koén-
nen.

Die BMGB hat eingeraumt, das komplexe Tantieme-
modell berge die Gefahr in sich, daB einzelne Be-
rechnungsgréBen ,zur Austragung von Gegensét-
zen" zwischen den Beteiligien fiihrien. Dies sei die
Kehrseite der strikten Nachpriifbarkeit und Nach-
vollziehbarkeit der Tantiemegrundlagen.

Die hohenn Kosten des Berechnungsverfahrens hat
die BMGB wegen des ,unerlaBlichen Zlelsteue-
rungs- und Motivationscharakters der Tantieme* fiir
angemessen gehalten, Jedes weniger aufwendige
Verfahren hilte keine ganzheitliche Bewertung der
Privatisierungs- und Sanferungserfolge der Manage-
ment-KG ermdglicht. AuBerdem habe die Treuhand-
anstalt mit dem ,zugegebenermafien komplexen
Tantiememodell” eine klare und objektiv nachpriif-
bare sowie von mglicherweise wechselnden Perso-
nen unabhédngige Regelung gefunden. Dies sei not-
wendig gewesen, weil die Tantieme erst bei Been-
digung der Management-KG berechnet werden
kdnne.

Das Bundesministerium hat bestdtigt, ,da8 die Ko-
sten fir die Emmittlung der Tantieme sehr hoch wer-
den kdnnen®. Die endgiiltige Héhe sei jedoch unsi-
cher und hinge ,wesentlich davon ab, inwieweit sich
die Beteiligten {iber bestimmte Berechnungsgréfen
einigen kdnnen, wie detailliert also ein Gutachter die
BewertungsgréBen ermitteln muf®, Die BMGB hat
Mitte 1995 darauf hingewiesen, dafl die urspriinglich
angenommen Gesamtkosten in Hohe von 5 Mio. DM
nicht erreicht wiirden.

Die BMGB hat ferner mitgeteilt, die garantierte Min-
desttantieme bei den drei zuletzt gegriindeten Mana-
gement-KG sei urspriinglich nicht vorgesehen gewe-
sen. Sie solle die auf Verlangen des Bundesministe-
. rtums und des Verwaltungsrates der Treuhandanstalt
vorgenommene Absenkung der Grundvergiihingen
der Geschéltsfiihrer ausgleichen. Die Gesamtvergii-
tungen sefen damit jedoch entsprechend niedriger.

Das Bundesministerium hat abschliefend gedulert,
es sef darum bemiiht, die Tantiemeregelung gemein-
sam mit den Beteiligten zu dndern, um hohe Bewer-
tungskosten zu vermeiden und die effiziente Erledi-
gung der Aufgaben kiinftig besser zu gewdhrleisten,
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Der Bundesrechnungshof halt an seiner Kritik des
. Tantiememodells fest. Insbesondere die degressive
Tantiemeentwicklung ist nicht geeignet, den von der

Treuhandanstalt und der BMGB erwinschten Anreiz
iiber die gesamte Dauer der Management-KG sicher-
zustellen. '

Die AuBerungen der BMGB zum degressiven Tan-
tiemeverlauf wie auch zu den garantierten Mindest-
tantiemen lassen das Ziel erkennen, den Geschiéfts-
fiihrern ein gewisses Gesamtvergiilungsniveau zu
sichermn. Dadurch tritt der Anreizcharakter in den
Hintergrund.

Die Hinweise der BMGB zum hesonderen Anreiz fiir
rasche Privatisierungserfolge gehen an der Krilik des
Bundesrechnungshofes vorbei, Diese Kritik richtete
sich nicht gegen einen Zuschlag fiir rasche Privatisie-
rungen, sondermn gegen den degressiven Tantieme-
verlauf. Danach werden bereits geringe Erfolge (ibe;-
proportional belohnt, wihrend die Tantieme bei wei-
teren Erfolgen nur noch verhdlinisméBig gering
steigt. Dabei ist unerheblich, wann die weiteren, ge-
ringer belohnten Erfolge eintreten.

‘| Im Gbrigen trifft die Behauptung der BMGRB, die eini-

gen Geschéftsfihrungsvorsitzenden zum Ausgleich
einer geringeren Grundvergiitung garantierte Min-
desttantieme fithre zu einer niedrigeren Gesamtver-
giitung, dann nicht zu, wenn — wie im Fall einer be-
reits beendeten Management-KG von ihr erwartet —
wegen unzureichendem Gesamterfolg gar kein oder
nur ein niedriger Tantiemeanspruch entsteht.

Der Bundesrechnungshol hélt auch seine Kritik an
dem kostenintensiven Berechnungsverfahren auf-
recht, Bei der vom Bundesministerium angedeuteten
Methode, die Kosten des Verfahrens durch die Eini-
gung der Beteiligten {iber bestimmte Berechnungs-
gréfien zu senken, entfdllt die von Treuhandanstalt
und BMGB herausgestellte Objektvitat und Nach-
priifbarkeit der Tantiemeergebnisse. Es besieht die
Gefahr, daB Kostenvorteile bei den Berechnungen
durch héhere Tantiemen erkauft werden.,

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kdnn-
ten die aufgezeigten Nachteile durch an der Erfiil-
lung der Planziele ausgerichtete Tantiemen vermle-
den werden. Dadurch wiirden die beabsichtigten An-
reize durchgéngig bestehen, ohne daf auf Zuschlage
fiir schnelle oder besonders vorteilhafte Privatisie-
rungen verzichtet werden miiBte. Die Hohe der je-
weiligen Tantiemen kénnte einfach und nachvell-
ziehbar errechnetl werden; die Einschaltung teurer
Sachverstindiger dirfte weitgehend entbehilich
sein.

51 Vergiitung der Liquidatoren fiir die
Abwicklung von Beteiligungsunternehmen -
der Treuhandanstalt

51.0

Die Treuhandanstalt schiof nach dem bis Anfang
1994 angewandlen Vergiilungssystem fiir Liquida-
loren Honorarverelnbarungen ab, dle den vom Li-
guidator zu erbringenden Leistungen nich! aus-
_reichend Rechnung irugen und unangemessen ho-
he Verglifungen ermdglichten. Auflerdem rechne-
ten die Liquidatoren zum Teil zusdizliche Honora-
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re fiir den Elnsalz qualifizierter Mitarbeller ab,
die Tatigheiten des Ligquidafors ausiibten. Der
Bundesrechnungshof hat MaBnahmen zur Sicher-
stellung eines ausgewogenen Verhdltnisses zwi-
schen Vergiitung und Leistung des Liguidators
empfohlen.

51.1 Liquidatorvergiitung

51.1.1

Die Treuhandanstalt bestellte bis Juli 1993 insgesamt
142 Ligquidatoren zur Abwicklung nicht sanierungsfa-
higer Beteiligungsuntemehmen. Bei 47 Liquidatoren
ging sie von Gesamtausgaben [Gr Honorare und Ne-
benkosten in Hohe von jeweils mehr als 1 Mio. DM
aus. Die an diese 47 Ligquidatoren bis Juli 1993 ge-
zahlten Verglifungen betrugen ohne die zusétzlich
erstatteten Nebenkosten und ohne die Honorare fiir
qualifizierte Mitarbeijter durchschnitilich rd. 2,2 Mio.
DM, in acht Fallen mehr als 4 Mio, DM.

Die Treuhandanstalt wandte zur Bezahlung der Li-
quidatoren i Regelfall die Verordnung fiber die Ver-
gitung des Konkursverwalters, des Vergleichsver-
walters, der Mitglieder des Glaubigerausschusses
und der Mitglieder des Glidubigerbeirates vom
25. Mai 1960 (VergVO, BGBL. I 5. 329) entsprechend
an. Danach bemiBt sich die Liquidatorvergiitung
nach der Teilungsmasse, d. h. nach dem Erlds aus der
Verwertung des Aktivvermdgens des Unternehmens.
Die Héhe der Verglitung errechnet sich durch Multi-
plikation eines in der VergVO festgelegten Prozent-
satzes der Teilungsmasse (Regelsatz) mit einem zu-
slitzlichen Faktor. ’

Uberwiegend wurde der Liquidatorvergiitung der
zweifache, in einzelnen Fillen wegen erwarteter Er-
schwernisse im Abwicklungsverfahren der vierfache
Regelsatz zugrunde gelegt. Bei AuBenhandelsbetrie-
ben. wurde der einfache, bei Unternehmen mit einer
Teilungsmasse unter 1 Mio. DM im allgemeinen der
vierfache Regelsatz vereinbart.

Nach den Liquidatorvertragen kann die Verglitung
sowohl bel umfangreichen und schwierigen Abwick-
lungsverfahbren als auch in Abhdngigkeit von der H&-
he der Teflungsmasse erhdht werden. Aullerdem ent-
hielten die Vertrdge eine Klausel, daB der Liquidator
einer angemessenen Anpassung der Vergiitung zu-
stimmen werde, wenn sich wahrend oder nach Been-
digung des Verfahrens Umstande ergeben, die den
Ansatz eines anderen Multiplikators rechtfertigen,

Nach der VergVO sind Vermdgensteile, an denen
Aussonderungsrechte Dritier bestehen, nicht in die
Teilungsmasse elnzubezichen. Die Treuhandanstalt
ordnete restifutionsbehaftete Vermbégensgegenstdn-
de, die &hnlich wie auszusondernde Vermdgensteile
aus dem zu verwertenden Vermdgen des Liquida-
tionsunternehmens ausscheiden, uneingeschrinkt
der Teilungsmasse zu.

Ferner rechnete die Treuhandanstalt der Teilungs-
masse auch Erlose aus Grundsticksverkdufen zu,
die von der Liegenschafisgesellschaft der Treuhand-
anstalt mbH (TLG) abgewickelt worden waren,
Ebenso waren Forderungen der Liguididationsun-
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ternehmen gegen die Treuhandanstalt Bestandteil
der Teilungsmasse, Bei der Liquidation von Aullen-
handelsbetrieben wurden auch deren Ausgleichs-
forderungen gegenidber dem Ausgleichsfonds Wah-
rungsumstellung {jetzt: Erblastentilgungsfonds} in
die Teilungsmasse einbezogen. Dies f{ihrte in einem
Fall bei Ausgleichsforderungen in Héhe von rd. 735
Mio. DM und einer Teilungsmasse von insgesamt
rd. 980 Mio. DM unabhdnygig vom Geschéftsfiih-
rungsaufwand zu einer Regelsatzvergitung von
knapp 5 Mic. DM,

51.1.2

Der Bundesrechnungshof hat die entsprechende An-
wendung der VergVO zur Vergiitung der Liquidato-
ren von Unternehmen der Treuhandanstalt grund-
sétzlich als unzweckmdBig angesehen, weil deren
Aufgaben mil denen eines Konkursverwalters nicht
vergleichbar sind. Wéhrend bei Konkursverfahren
méglichst hohe Verwertungserlose zur Befriedigung
der Glaubiger erzielt werden sollen, wird bei der Ab-
wicklung von Treuhanduntermehmen neben der Ver-
mbgensverwertung die Sicherung der Untemeh-
menssubstanz und der Arbeitspldtze angestrebt. Zu-
dem lag es angesichts der auf hdufig hohen Teilungs-
massen beruhenden hohen Honoraranspriiche nahe,
das Vergiitungssystem frithzeitig auf seine Zielorien-
tierung und Angemessenheit zu itberpriifen.

Der Bundesrechnungshof hat in dem Vergitungs-
system insgesamt hinreichend klare und plausible
Ma#fstdbe fiir den vom Liquidator zu erbringenden
Geschéftsfihrungsaufwand vermifit, um die Ange-
messenheit der gezahlten Vergiitungen nachvollzie-
hen zu kdnnen.

Der Bundesrechnungshof hat im Qibrigen die Ansicht
vertreten, daBl die uneingeschrankte Bericksichti-

gung
- von restituionshehafteten Vermégensgegenstin-
den,

— von Grundstiicken, die von der TLG verduBert -
wurden und

— von Forderungen gegeniiber der Treuhandanstalt
oder dem Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung

in der Teillungsmasse weder dem System der VergVO
noch dem Grundsatz der Angemessenheit enispre-
chen. Er hat der Treuhandanstalt empfohlen, diese
Vermdgensteile nicht in die Teilungsmasse einzube-
zichen. Ein nachgewiesener erheblicher Geschiéfls-
fGhrungsaufwand des Liquidators im Zusammen-
hang mit der Verwertung dieses Vermégens konnte
bei der Vergitungsfestsetzung analog den Regelun-
gen der VergVQO zum besonderen Bearbeitungsaul-
wand bei Aussonderungsrechten ber{icksichtigt wer-
den.

Der Bundesrechnungsho! hat ferner angeregt, bei
neuen Liquidatorvertrdgen den zu erwartenden Ge-_
schéftsfilhrungsaufwand bei der Vergilungsfesiset-
zung zu beriicksichtigen. Bel bestehenden Liquida-
torvertrigen sollte im Rahmen der Schiufirechnung
darauf hingewirkt werden, auf hohen Teilungsmas-
sen beruhende Vergiitungsanspriiche, die im Hin-



blick auf den Geschéftsfihrungsaufwand im Liquida-
tionsverfahren unverhdltnism&Big hoch ausfallen,
unter Anwendung der in den Liquidatorveriragen
enthaltenen Anpassungsklausel angemessen zu ver-
mindemn.

51.1.3

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (Bundesanstalt), Rechtsnachfolgerin der
Treuhandanstalt, hat entgegnet, daB das in Anleh-
nung an die VergVO gewdhlte Vergatungssystem Fir
Liquidatoren vom Grundsatz her den Geschéftsfiih-
rungsaufwand beritcksichtigen solle, Darliber hinaus
wiirden die Verfrige eine Anpassung der Regelsitze
bzw. des Multiplikators hinsichtlich des zu beriick-
sichtigenden Geschaftsfihrungsaufwandes des Li-
quidators erlauben,

Die Vergiitungsgrundsatze sefenr hach Abschlufl der
Erhebungen des Bundesrechnungshofes weiterent-
wickelt und aufgrund der Praxiserfahrungen ndher
spezifiziert worden. Danach wiirden Forderungen
gegen die Treuhandanstalt/Bundesanstalt bei der
endgiltigen Berechnung der Teilungsmasse nicht
mehr beriicksichtigt. Restitutionsbehaftete und von
der TLG verwerteie Vermigensteile wiirden nach
den mehr als zehn verschiedenen Vertragstypen far
den Liquidatoreinsatz unterschiedlich behandelt; ein
Teil der Vertrdge wiirde die Einbeziehung dieses Ak-
tivvermdbgens in die Teilungsmasse vorsehen, ein an-
derer Teil nicht,

Zur Einbeziehung von Ausgleichsforderungen in die

Teilungsmassen der AuBenhandelsbetriebe hat das
Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) darauf verwiesen, daB Liguidatoren von Au-

Benhandelsbetrieben anders als sonstige Liquida-’

toren wegen der hohen Teilungsmassen nicht den
zweifachen, sondem nur den einfachen Regelsatz
erhielten. Dadurch sollten sie im wirtschaftlichen Er-
gebnis mit anderen Liquidatoren gleichgestellt wer-
den, so daB insoweit kein Handlungs- und Korrektur-
bedarf bestehe.

Nach Ansicht der Bundesanstalt stehe der Zielkon-
flikt zwischen hohen Verwertungserlosen und dem

. . Erhalt entwicklungsfihiger Unternehmenssubstanz

der entsprechenden Anwendung der VergVoO fiir die
Berechnung der Vergitung nicht entgegen, Minder-
erlése, z. B. aufgrund von Arbeitsplatz- und Investi-
tionszusagen des Kdufers, wiirden die dann vergi-
tungsrelevante vorliufige Teilungsmasse nicht min-
dern. . SETETITE e

Die Bundesanstalf hal [erner mitgeteilt, sie werde ihr
Regelwerk nicht starr anwenden. Vielmehr werde sie
von der in den Liquidatorverirdgen vorgesehenen
Anpassungsklausel Gebrauch machen und im Rah-
men von Nachverhandlungen oder bel der SchluB-
rechnung den Geschiftsfihrungsaufwand der Liqui-
datoren bei der Vergiitungsfesisetzung angemessen
berticksichtigen. Die Bundesanstalt hat betont, dafl
sie insoweit der vom Bundesrechnungshof empfohle-
nen Verfahrensweise in vollem Umfeimg zustimme,

511.4

Der Bundesrechnungshof begriiBt, daf die Bundes-
anstalt bei der Weiterentwicklung der Vergiitungs-
grundsdtze um eine Bereinigung der Teilungsmasse
bemifiht war und auch seiner Empfehlung folgen will,
die vertragliche Anpassungsklause! zur Festsetzung
einer angemessenen Liquidatorvergiitung anzuwen-
den. Dabei sollte sie bericksichtigen, daB das Risiko
unangemessen hoher Vergiitungen besonders groB
ist, wenn

— Vermdgenswerte in der Teilungsmasse enthalten
sind, die in der Regel keinen nennenswerten Ge-
schiftsfihrungsaufwand erforderten, wie z. B.
Ausgleichsforderungen der Aufienhandelshetriebe
gegen den Erblastentilgungsfonds, Erlose fir von
der TLG verduBerte Liegenschaften sowie der
Nennwert restituierter Vermbgenswerie, oder

- z.B. aufgrund der Privatisierung von Untermneh-
mensteilen eine an der Teilungsmasse ausgerich-
tete Verglitung dem Umfang der vom Liquidator
erbrachten Leistungen nicht entsprechen wiirde,

51.2 Honorare fiir qualifizierte Mitarbeiter

61.2.1

Zusidtzlich zu der Vergitung konnten Liquidatoren
den Einsatz von qualifizierten Mitarbeitern nach Ge-
nehmigung der Treuhandanstalt zu Selbstkosten ab-
rechnen, wenn im Liquidationsunternehmen kein
ausreichend qualifiziertes Personal vorhanden, die
Buchfiihrung nicht geordnet oder eine besondere
technische bzw. kauiménnische Beratung erforder-
lich war.

Der Bundesrechnungshof hat fesigestellt, daB sich
die Kosten fiir qualifizierte Mitarbeiter erheblich auf
die administrativen Gesamtkosten der Abwicklung
auswirkten und in Einzelfdllen die jeweiligen Liqui-
daterverglitungen iiberstiegen. So rechnete ein Li-
quidator von neun Auflenhandelsbetrieben neben
seiner Vergitung in Héhe von 2,5 Mio, DM Honorare
von insgesamt {iber 3,3 Mio. DM flir den Einsatz qua-
lifizierter Mitarbeiler z. B. zur Beratung in Rechtsfra-
gen, zur Lisung juristischer Aufgaben mit Ostproble-
matik und zur Durchithrung kaufménnischer Ver-
handlungen tiber Forderungen und Verbindlichkei-
ten ab.

In einem Abwicklungsfall der Niederlassung Dres-
den rechnete der Liquidator rd. 48 000 DM als eigene
Vergiitung und rd. 47 000 DM als Honorar fir zwei
Rechtsanwilte als qualifizierte Mitarbeiter ab. Der
Vergttungsabrechnung des Liquidators lag eine Tei-
lungsmasse von rd. 1,9 Mio. DM zugrunde; das Ho-
norar der qualifizierten Mitarbeiter errechnete sich
aus 180 Arbeitsstunden bei Stundensitzen von
grundsétzlich 250 DM. Nach den vorhandenen Ab-
rechnungsunterlagen hielt sich der Liquidator zwei
Tage in Dresden auf. Der zum Liquidator bestelite
Rechtsanwalt mit Kanzleisitz in Mainz und seine bei-
den Mitarbeiter mit Kanzleisitz in Dresden waren
Partner einer (iberregionalen Anwaltssozietdt,
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Ein Liquidator, der mit der Abwicklung von sieben
Unternehmen betraut worden war, beschdéftigte in je-
dem Unternehmen neben qualifizierten Mitarbeitern

sogenannte Abwickhingsmannschaften, die aus ehe-

maligen Mitarbeilern dieser Unternehmen bestan-
den. Die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung fiir die Ab-
wicklungsmannschaften erledigte eine qualifizierfe
Mitarbeiterin filr ein Stundenhonorar von 120 DM.
Zusifzlich erhob der Liquidator eine sogenannte
~handling”-Gebiihr als Zuschlag fiir die Fithrung der
Lohnkonten der Abwicklungsmannschaften. Auf

diese Weise erhielt der Liquidator bis Ende 1994 ne-

ben seiner eigentlichen LiquidatorvergGtung in Héhe
von 2,2 Mio. DM sowie den Abrechnungen fir quali-
fizierte Mitarbeiter und von Nebenkosten in Hbhe
von rd. 6,4 Mio. DM weitere rd. 10,4 Mio. DM als
»handling”-Gebiihren.

51.2.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes wur-
den qualifizierte Mitarbeiter auch fir Aufgaben ein-
gesetzt, die Gblicherweise vom Liquidator zu erfiillen
und mit dessen Vergiitung abgegolten sind. Die Ge-
samtvergiitungen haben in diesen Fallen eine unan-
gemessene Héhe erreicht. Der Bundesrechnungshof
hat empfohlen, bei der Genehmigung des Einsatzes

qualifizierter Mitarbeiter darauf zu achten, daB sie.

nicht mit eigenthchen I.aqmdatoraufgaben betraut
werden.

Der Bundesrechnungshof hat [emer die einem Liqui-
dator zugestandene ,handling”-Gebithr dem Grunde
und der Hohe nach als vllig unangemessen angese-
hen. Er hat aufgezeigt, daB die ,handling”-Gebihr
aufgrund organisatorischer Mangel als Zuschlag fir
die Lohnkontenfiithrung genehmigi wurde, obwohl
diese TaHgkeit bereits mit dem Honorar fir eine qua-
lifizierte Mitarbeiterin abgegolten war.

§1.23

Zur Ausfithrung von Liquidatoraufgaben durch qua-
lifizierte Mifarbeiter hal das Bundesministerium dar-
auf hingewiesen, daBl der Inhalt der eigentlichen Li-
quidatortitigheit anfianglich unbestimmt gewesen
sei. Im Herbst 1993 sei zu diesen Inhalten ein Kalalog
erarbeitet worden. AuBerdem miifiten die Liquidato-
ren seit Anfang 1994 in ihren Abrechnungen iiber
den Einsatz qua.hhzmrter Mitarbeiter schrifflich versi-
chem, daB keine originfre hqmdatortatigkelt abge-
rechnet werde.

Die Bundesanstalt hat e.rgénzend mitgeteilt, dab seit
Anfang 1994 das Gesamthonorar [{ir Liquidator und
qualifizierte Milarbeiter auf den dreifachen Regelsatz
begrenzt sel und der Liquidator eine Selbstkosten-
kalkulation flir die Honorare der qualifizierten Mitar-
beiter vorzulegen habe.

Beziiglich der friher geschlossenen _LiQuidatorver-

trage diirite dagegen eine konsequente Anwendung
der nunmehr geltenden Grundsétze gerichilich nur
schwer durchsetzbar sein. Daher sef es Politik der
Bundesanstalt, im Rahmen von Vergteichsverhand-
Jungen mit den Liquidatoren insgesamt angemes-
sene Losungen zu suchen, S
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Zu der einem Liquidator zugestandenen ,handling”-
Gebiihr hat die Bundesanstalt mitgeteilt, die vom
Bundesrechnungshof aufgedeckten Schwachstellen
der Organisation und des internen Kontrollsystems
der Treuhandanstalt seien bei den von der Abwick-
lung ergriffenen MabBnahmen zur verbesserten
Steuerung und Kontrolle der Liquidatoren beriick-
sichtigt worden.

Im {ibrigen habe die Treuhandanstalt mit dem Liqui-
dator im Dezember 1994 einen Vergleich geschlos-
sen, nach dem die zu Unrecht gezahlten Gebiihren
mit einer angehobenen Liquidatorvergiitung ver
rechnet werden sollen. Danach habe der Liquidator
»handling*-Gebiihren in Héhe von rd. 10,4 Mio, DM
zuziiglich einer Pauschale in Hahe von 200 000 DM
firr den der Treuhandanstalt entstandenen Zinsver-
lust zu erstatten, Im einzelnen sehe der Vergleich die
Umwandlung der ,ungedeckelten” Stundensatzver-
einbarung in eine an den Teilungsmassen ausgerich-
tete Vergiiting und damit die Gbliche Verfahrens-
weise vor. Auf der Grundlage der vorldufigen Tei-
Iungsmasse bei einem dreifachen Regelsatz zuziig-
lich Mehrwertsteuer betrage die voraussichtliche Ge-
samtvergitung nunmehr rd. 7,2 Mio. DM zuziiglich
der noch zu berechnenden Vergltung for einen be-
reits abgeschlossenen Faill. Im ibrigen hétte sich
nach Meinung der Bundesanstalt der Honorarbetrag
auf Stundensatzbasis aufgrund der noch offenen Li-
quidationsaufgaben und der frither fehlenden ,Dek-
kelung* des Honorars auch ohne Anderung der Ver-
gihungsvereinbarung dem jetzt erwarteten Gesamt-
honorar stark angendhert,

51.24

Der Bundesrechnungshof befirwortet die organisato-
rischen Mabnahmen und die Verbesserungen bei
den Regelungen tiber den Einsatz und die Verglitung
qualifizierter Mitarbeiter, die bei Genehmigqungsver-
fahren nunmehr angewendet werden sollen. Im In-
teresse angemessener Vergleichsergebnisse bei den
Nachverhandlungen zu frither getroffenen Vereinba-
rungen empfiehlt der Bundesrechnungshof weiter-
hin, die abgerechneten Tatigkeiten der quealifizierten
Mitarbeiter bei der Beurteilung des Geschaftsfah-
rungsaufwandes des Liquidators zu beriicksichtigen.

Im tbrigen weist der Bundesrechnungshof darauf
hin, daB die Verqiitung in dem Vergieich tiber die
Riickzahlung der ,handling*-Gebiihren nicht auf die
fibliche Verfahrensweise umgestellt wurde, Denn
entgegen dem iiblicherweise gewdhrten zweifachen
Regelsatz einschlieBlich Mehrwertsteuer rdumte die
Treuhandanstalt dem Liquidator den dreifachen Re-
gelsatz zuzlglich Mehrwertsteuer ein. Gemessen an
dem urspriinglich vereinbarten Stundenhonorar, das
nach fritheren Angaben der Treuhandanstalt durch
den zweifachen Regelsatz begrenzt war, verbessert
die in dem Vergteich getroffene Regelung die Vergii-
tung des Liquidators erheblich; eine sachliche Recht-
fertigung hierfiir ist nicht erkennbar. Der Bundes-
rechnungshof empfiehlt deshalb der Bundesanstalt,
Vergiitungsgrundsétze einheitlich anzuwenden und
von vereinbarten Honorarsdtzen nur dann abzuwei-
chen, wenn zwingende Griinde dies erfordermn.



52 Aufhebungsvereinbarungen der Treuhand-
anstalt mit leitenden Angestellten

52.0

Die Treuhandanstalt zahlte an ausscheidende Fiih-
rungskriflie leilweise unangemessene Abfindun-
gen, riumle In unzuldssiger Weise steuerliche
Vortelle ein und regelte die Anspriiche aus der
betrieblichen Altersversorgung in vielen Fillen

zu groBziigig.
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Die Treuhandanstalt mufite sich wegen ihrer abneh-
menden Aufgaben vom Jahre 1992 an von Fihrungs-
kréften trennen. Insbesondere die Organisation der
Treuhandanstalt-Nachfolgeeinrichtungen zum 1. Ja-
nuar 1995 und die parlamentarischen Vorgaben zum
erheblich verminderten Personalbestand bei der
Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (Bundesanstalt) machten - vor allem im Jahre
1994 - einen deuflichen Abbau der Zahl von Fiih-
rungskréften erforderlich, Dies war fiir die Treuhand-
anstall schwierig, weil die Anstellungsvertrige {iber-
wiegend unbefristet waren mit einer Kiindigungsfrist
fiir den Arbeitgeber von in der Regel sechs Monaten
zum Quartalsende. Sie bemiihte sich aber, die An-
stellungsverhaltnisse mit ihren Fithrungskraften ein-
vernchmlich durch individuelle Aufhebungsvertrige
zu beenden; damit beabsichligte sie auch, die perso-
nalwirtschaftlichen Vorgaben reibungslos und wirt-
schaftlich einzuhalten.

Im September 1993 stimmte sie mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen (Bundesministerium) grund-
sdtzliche Regelungen fiir Aufhebungsvereinbarun-
gen ab. Danach sollte der Verzicht auf die Einhaltung
der Kindigungsfristen den Fihrungskriften mit bis
zu vier Monatsgehillern abgegolten werden. Von
Abfindungszahlungen sollte u. a. dann grundsétzlich
abgesehen werden, wenn ausscheidenden Fiih-
rungskrdften ein neues Arbeitsverhéltnis im Nachfol-
gebereich der Treuhandanstalt vermittelt oder in be-
griindeten Ausnabmeféllen ein vergtiteter Berater-
vertrag mit der Treuhandanstalt angeboten wird. Au-
Berdem sollten mit den Aufhebungsvertrigen weite-
re bestehende Anspriiche der Flhrungskrifte wie
auf Resturlaubstage und auf Bonuszahlungen aus
dem sogenannteri Zielvereinbarungssystem fiir die
leistungsabhéngige Vergiitung oder auf Pramien fi-
nanziell geregelt werden. Fiir die Bonuszahlungen
hatte der Haushaltsausschufl des Deulschen Bundes-
tages Ende 1992 eine Hochstgrenze von 25 v, H. des
jeweiligen Jahresgrundgehaites vorgegeben.
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Der Bundesrechnungshof hat vor allem untersucht,
wie die Treuhandanstalt die meist unbefristeten An-
stellungsvertrage ihrer Flihrungskrafte beendet, die
Vorgaben hierzu umgesetzt und die Aufhebungsver-
trdge ausgestaltel hal.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
schloB die Treuhandanstalt in den Jahren 1992 bis
1994 mit 153 Fihrungskraften aus den alten Bundes-
lindern Aufhebungsvertrdge ab. In den Jahren 1992
und 1993 fand sie insgesamt 78 ausgeschiedene Fiih-
rungskrafte mit rd, 3 bzw. rd. 3,2 Mio. DM ab. Fi
das Jahr 1994 ergab sich folgende Struktur an Abfin-
dungszahlungen fiir die 75 ausgeschiedenen Fiith-
rungskréfte:

ausge- darunter: Abfindungen von
schiede-
ne Fih- _— Nebenleistun- |
Fonidon | Tunge: | K den™™ |oen/Boruszah- o0
Anzahl | Anzahl] TDM |Anzahl] TDM | TDM
Direktoren
(Zentrale} 23 15 |1557| 16 |1386(2943
Abtei-
lungsleiter
{Zentrale)/
Direktoren
{Nieder-
lassu_ng] 41 27 11448 32 (1645|3093
Sonstige *) 11 7 233 5 180] 413
insgesamt 75 49 13238} 53 (321116449

*} 2. B. Geschéftsfiihrer, Geschiéflsstellenleiter, Abteilungslei-
ter (Titular)

Etwa je die Hilfte der im Jahre 1994 vereinbarten
Abfindungen mit den ausgeschiedenen Fiihrungs-
kraften entfiel auf die Abgeltung der Kiindigungsfri-
sten und auf Bonuszahlungen fir die Jahre 1993 und
1994 (einschlieBlich sonstiger geringfiigiger Neben-
leistungen). Die 15 Direktoren der Zentrale, denen
die Kandigungsfristen abgegolten wurden, erhiellen
hierfiir im Durchschnitt rd. 103 800 DM; bei den 27
Abteilungsleitern beliefen sich die entsprechenden
Zahlungen auf durchschnittlich rd. 53 600 DM. Fiur
den Ausgleich der Kindigungsfristen gewdhrte die
Treuhandanstalt maximal 262 500 DM bei den Direk-
toren und maximal 88 000 DM bei den Abteilungslei-
tern. Die Abfindungen fiir Bonuszahlungen machten
bei den 16 Direktoren durchschnittlich rd. 86 600 DM
und bei den 32 Abteilungsleitern im Durchschnitt rd.
51400 DM aus. Die hochsten Gesamtabfindungen
betrugen bei den Direktoren rd, 350 0600 DM und bei
den Abteilungsleitern rd. 192 000 DM.

Die Treuhandanstalt dokumentierte die unterschied-
lichen Abschnitte der zum Teil langwierigen Aufhe-
bungsverhandlungen, nachvollziehbare und schliis-
sige Begriindungen fiir den teilweisen Abschiu von
Aufhebungsvereinbarungen kurz vor oder sogar
nach Beendigung des Arbeilsverhiltnisses sowie
Nachfolgebeschéftigungen ausgeschiedener Fih-
rungskrifte entgegen eigenen Vorgaben im alige-
meinen unzuldnglich. Im Jahre 1993 legte sie in dret
Fillen den Abfindungen langere als die tatsdchlich
einzuhaltenden Kindigungsfristen zugrunde. Auch
aus dem Offentlichen Dienst beurlaubten Fiihrungs-
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krdften wurden haufig bis zu vier Monatsgehalter zur
Abgeltung der Kindigungsfristen gewdhrt. Auler-
dem erhielten verschiedene Fiihrungskrafte hochst-
zuldssige Abfindungen, obwohl sie unmittelbar oder
kurze Zeit nach Beendigung ihres festen Arbeitsver-
héltnisses ihre bisherigen Tatigkeiten bei der Treu-
handanstalt oder einer ihrer Nachfolgeorganisatio-
nen als Berater fortsetzten. Die vor den Abstimmun-
gen mit dem Bundesministerium in den Jahren 1992
und 1993 ausgeschiedenen Fithrungskréfte der Nie-
derlassungen fand die Treuhandanstalt mit finf bis
sieben Monatsgehdltern und damit durchschnittlich
am hochsten ab. In der Zenfrale fielen insbesondere
die Abfindungen der Fiihrungskréfte des Personal-
bereichs vor allem wegen der dort teilweise Gber-
durchschnittlichen Gehalter aus dem Rahmen,

Die Treubandanstalt iiberschritt im Jahre 1993 bei
der Abgeltung der Anspriiche auf Bonuszahlungen
bei mehreren ausgeschiedenen Fithrungskréften die
vom Haushaltsausschull des Deulschen Bundestages
vorgegebene Hbchstgrenze von 25 v, H. des indivi-
duellen Jahresgrundgehaltes um bis zu ein Fiinftel,
da auch Zeitriume nach dem Ausscheiden der Fiith-
rungskrifte bei der Berechnung der Bonusanspriiche
beracksichtigt wurden. In verschiedenen Féllen er-
hielten Fiihrungskréfte, die die Treuhandanstalt auf
eigenen Wunsch vor der abschliefenden Erflillung
ihrer Aufgaben verlieSen, maximale Bonuszahlun-
gen. Auch Fiihrungskrdfien aus Querschniftsberei-
chen, die nicht in das Zielvereinbarungssystem ein-
bezogen waren, wurde bei threm Ausscheiden im
Jahre 1994 eine Primie von bis zu 25 v. H. des indivi-
duellen Jahresgrundgehaltes gewdhrt,

In der Mehrzahl der Falle fand die Treuhandanstalt
mit den Aufhebimgsvereinbarungen neben den Kiin-
digungsfristen auch Anspriiche auf Leistungen ab,
die vertraglich zustanden oder von den ausgeschie-
denen Fithrungskrdften bis zur rechtswirksamen
Beendigung ihres Dienstverh&ttnisses erdient wur-
den (Abgeltung von Resturlaub, Bonuszahlungen).
Dabei zahlite die Treuhandanstalt im allgemeinen
24 000 DM der unterschiedlich begriindeten Abfin-
dungssumme steuerfrei aus und fGhrte flir die dar-
iiberliegenden Befrdge Steuern auf der Grundlage
des halben Steuersatzes ab.

Die Treuhandanstalt hat den Fiihrungskraften grund-
sitzlich eine betriebliche Altersversorqung zugesi-
chert, die in wesentlichen Merkmalen {iber das in der
Wirtschaft iibliche Maf hinausgeht. Der Bundesrech-
nungshof hatte hierfiber bereits im Jahre 1892 den
parlamentarischen Gremien berichtet (Unteraus-
schuB Treuhandanstalt des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages, 12. Wahlpericde, Aus-
schuBdrucksache 141). Mit unterschiedlichen Rege-
lungen in den Aufhebungsvereinbarungen riumte
die Treuhandanstalt den ausscheidenden Fihrungs-
kriften oft weitere Vergiinstigungen fiir die Alters-
versorgung ein. So unterstellte sie fiir die Ermittlung
der anrechnungsfihigen Dienstjahre zur betriebli-
chen Altersversorgung fiir zahlreiche Fihrungskréfte
anstelle des tatsachlichen Austrittsdatums einen spé-
teren Zeitpunkt (meist das Ende der Kiindigungs-
frist), obwohl sie Teile der Kiindigungsfristen in vie-
len Fallen bereits abgegolten hatte. In zahlreichen
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Fallen erkannte sie Zeitrdume zwischen sieben und
elf Monaten nach dem Austrittsdatum aus der Treu-
handanstalt als tatsachlich geleistete Tatigkeitszeiten
an und erhohte damit die Rentenanwartschaften die-
ser Fiithrungskréfte um bis zu 100 v. H,
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Der Bundesrechnungshol verkennt nicht, daf der im
Jahre 1994 erforderliche deutliche und schpelle Ab-
bau der Zahl der Fiihrungskréfte die Treuhandanstait
vor eine besondere Aufgabe stellte. Einvernehmliche
individuelle Aufhebungsvereinbarungen unter Be-
achtung der Vorgaben des Bundesministeriums wa-
ren deshalb bei den arbeitsveriraglichen Gegeben-
heiten grundsdtzlich geeignet, die Zahl der Fiih-
rungskréfte mafgeblich zu verringern und gleichzei-
tig die erforderliche Arbeitsqualitdt sowie den vollen
Einsatz der betroffenen Fohrungskréfte zu fordem.
Die mit den Aufhebungsvereinbarungen verbunde-
nen finanziellen Belastungen der Treuhandanstalt
sind allerdings in Verbindung mit den Gberdurch-
schnittlichen Gesamtgehéltern der Fihrungskrifte
zu sehen, deren Angemessenheit die Treuhandan-
stalt u. a, mit der Endlichkeit ihrer Tatigkeit begrin-
det hatte (Bemerkungen 1993, Drucksache 12/5650
Nr. 81).

Der Bunderechnungshof hat es vor allem fiir nicht
vertretbar gehalten, daB die Treuhandanstalt in zahl-
reichen Fillen von den mit dem Bundesministerium
abgestimmten Vorgaben abgewichen ist und sogar
im Jahre 1993 bei einzelnen Flihrungskréfien lange-
re als die tatsdchlich einzuhaltenden Kiindigungsfri-
sten abgegolten hat. Er hat es auBerdem fiir unange-
messen erachtet, daB sie Kiindigungsfristen von aus
dem &ffentlichen Dienst beurlaubten Fiithrungskraf-
ten abgelunden hat; bei diesen Kriften war das 6f-
fentliche Interesse an einer vorubergehenden Beur-
laubung erloschen und die Riickkehr zu threm &ffent-
lichen Arbeitgeber sichergestellt. Der Dundesrech-
nungshol hat auch Bedenken geduBert, dal Abfin-
dungen an Fithrungskréfte gezahlt wurden, die an-
schlieBend als externe Berater bei der Treuhanden-
stalt oder deren Nachfolgeorganisationen entgegen
den Vorgaben des Bundesministeriums beschattigt
wurden. Auch in begriindeten Ausnahmefillen - z. B,
bei unvorhersehbarem und unvermeidbarem Bera-
terbedarf - hétte auf Abfindungen der Kindigungs-
fristen verzichtet oder hétten zumindest reduzierte
Beraterhonorare vereinbart werden miissen. Der
Bundesrechnungshof hat zudem die iiberdurch-
schnittiichen Abfindungen im Personalbereich nicht
fiir angemessen gehalten; soweit diese auf die dort
vereinbarten Grundgehélter zurGckzufiihren waren,
hétte auf eine schematische Anwendung der Abfin-
dungsregelungen verzichtet werden mfissen.

Der Bundesrechnungshof hat die Berlicksichtigung
von Zeitrdumen nach dem Ausscheiden von Fiih-
rungskréfien bei der Berechnung der Bonusansprii-
che insoweit beanstandet, als dadurch die parlamen-
tarischen Vorgaben tliberschritten wurden. Diese Vor-
gaben lieBen nach seiner Auffassung maximale Bo-
nuszahlungen nur bei abschlieBender Erfiillung der
Aufgaben durch die ausscheidenden Fithrungskrafte



zu. Auch die Ausweitung der maximalen Bonuszah-
lungen auf nicht am Zielverelnbarungssystem betei-
ligte Fihrungskrafte der Querschnittsbereiche hat
der Bundesrechnungsheéf fiir nicht gerechtfertigt ge-
halten. : : .

Der Bundesrechnungshof hat auflerdem die einheitli-
che steuerbegiinstigende Behandlung der unter-
schiedlichen Abfindungsbestandteile beanstandet.
Die bis zum Ende eines Anstellungsverhéltnisses ent-
standenen Anspriiche hatten als Arbeitslohn mit dem
normalen Steuersatz versteuert werden miissen
(nicht verdffentlichtes Urleil des Bundesfinanzhofes
vom 20, Mérz 1987, BFH/NV 1987 S. 498). Die Treu-
handanstalt fihrte daher Steuern in erheblichem
Umfang nicht an die Finanzkassen ab.

Der Bundesrechnungshof hat es ferner nicht fiir ge-
rechtfertigt gehalten, daf die Treuhandanstalt ver-
schiedenen Fihrungskrdften Zeitraume ohne Ar-
beitsleistungen als Dienstzeit fiir die betriebliche Al-
tersversorgung anerkannte, fiir die sie bereits Abfin-
dungen gezahlt hatte. Die dadurch mit den indivi-
duellen Aufhebungsvertrigen eingeriumten WVer-
glinstigungen bei der Versorgung waren teilweise er-
heblich, ohne daB sich dies auf die Hohe der Abfin-
dungen ausgewirkt hat.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt auf-
gefordert, die erforderlichen MaBnahmen zu veran-
lassen, damit die zu Unrecht unterbliebene Versteue-
rung verschiedener Abfindungsbestandteile nachge-
holt wird, Er hat der Bundesanstalt auBerdem emp-
. fohlen, sich bei dem kiinftig weiterhin notwendigen
Abbau der Zahl von Fithrungskréften an die Vorga-
ben des Bundesministeriums zu halten und bei nach-
vollziehbar unumgénglichen Abweichungen recht-
zeitig dessen Zustimmung einzuholen. Im tibrigen
sollten die wegen der Endlichkeit der Aufgaben im
allgemeinen bereits relativ hohen Grundgehalter bei

Abfindungsregelungen angemessen beachtet wer-
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52.4.1

Die Bundesanstalt hat entgegnet, die Treuhandan-
stalt habe die teilweise sehr komplexen und schwie-
rigen Aufhebungsverhandlungen mit den Fithrungs-
kriften zum groBen Teil in einer Reihe von vertrauli-
chen Einzelgesprdchen gefiihrt und den Verhand-
lungsgang nicht in allen Fillen umfassend aufzeich-
nen kdnnen. Die Treuhandanstalt habe mit den Auf-
hebungsvereinbarungen sicherstellen wollen, daB
die Fihrungskrafte zeitpunktgerecht ausscheiden,
ohne die Aufgabenerfillung zu gefihrden, Sie habe
Kiundigungsschutzprozesse vermeiden wollen und
die Aufhebungsvertrdge unier wirtschaftlichen Ge-
sichispunkten geschlossen.

Der Zielkonflikt, in dem die Treuhandanstalt gestan-
den habe, sei sicherlich einmalig. Die Treuhandan-
stalt habe die Vorgaben des Bundesministeriums ein-
gehalten und im Durchschnitt unterschritten. Mit
den beurlaubten ,beamteten” Fiihrungskréften sei
ein normales privatrechtliches Arbeitsverhiltnis ge-

schlossen worden; deshalb sei in Einzelfdllen aus ar-
beitsrechtlicher Sicht die » Verhandlung” ven Aufhe-
bungsvertrdgen geboten gewesen. Auch seien die
Bedingungen, zu denen Beratervertrige mit ausge-
schiedenen Flihrungskriften abgeschlossen worden
seien, wirtschaftlich vertretbar gewesen. Die Treu-
handanstalt habe diese Fithrungskréifte als Wissens-
trager Hir einzelne, fest umrissene Spezialaufgaben
bendtigt und deshalb auf einer Riickzahlung abge-
fundener Kindigqungsfristen nicht bestehen kénnen,
chne die Aufgabenerledigung zu beeintrachtigen.

Die vom Parlament vorgegebene Hdchstgrenze fiir
Bonuszahlungen habe die Treuhandanstalt bei den
ausgeschiedenen Fithrungskraften nicht {iberschrit-
ten; im Einzelfall habe der Berechnungszeitraum
durch vorzeitige Erreichung der Zielvorgaben vom
Ende der Tatigkeit bei der Treuhandanstalt abwei-
chen kinnen. Ausgeschiedene Fithrungskréfte aus
Querschnittsbereichen, in denen der Abschluf von
Zjelvereinbarungen aus sachlichen Uberlegungen
nicht sinnvoll gewesen sei, habe die ‘Treuhandanstait
nach Bewertung der individuellen Leistung wie
ranggleiche Fiihrungskréfte des gleichen Unterneh-
mensbereiches behandelt.

Zur steuerlichen Behandlung der Abfindungszahlun-
gen hat die Bundesanstalt die Auffassung vertreten,
«die Steuerfreiheit beziche sich auf alles, was der Ar-
beitnehmer bei Vertragsauflssung vom Arbeitgeber
erhalte. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der jeweili-
gen Aufhebungsvertrdge seien in nahezu allen Fal-
len bezifferbare Anspriiche auf Bonuszahlungen aus
den im Einzelfall abgeschlossenen Zielvereinbarun-
gen noch nicht entstanden.” Die vereinbarten Abfin-
dungen sollten durchweq die durch die Aufhebung
des Dienstverhiltnisses entgehenden kiinftigen Ver-
dienstmdglichkeiten der ausscheidenden Fithrungs-
krifte abgelten und seien damit uneingeschranki
steuerbegiinstigt. Die in internen Aufzeichnungen
der Treuhandanstalt enthaltenen Zahlenangaben
{ber die einzelnen Bestandteile der vereinbarten Ge-
samtabfindung (z. B. Abfindung fir den Verlust des
Arbeitsplatzes, Abgeltung von Resturlaub, Bonus-
zahlungen), seien ,unselbstindige Kalkulations-
grundlagen” und HeBen keinen RiickschluB dariber
zu, wie bestimmte Betrdge steuerlich behandelt wer- )
den miiften,

Im Zuge der Aufhebungsverhandlungen sei auch die
Laufzeit der Altersversorgung Verhandlungsmasse
gewesen. In der Regel habe die Treuhandanstalt
diese Laufzeit bis zum Ende der reguldren Kiindi-
gungsfrist fiktiv ausgedehnt, um die ausscheidenden
Vertragspartner nicht schlechter zu stellen als bei ei-
ner fristgeméaBen Beendigung der Tatigkeit.

52.4.2

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es teile nicht
die Auffassung der Bundesanstalt, daB seine Vorga-
ben zur Abfindungspraxis uneingeschrankt beachtet
worden seien. Es sehe sich aufgrund der Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes veranlaft, die auf-
sichtsrechtlichen Vorgaben fiir kiinftige Falle zu kon-
kretisieren und sicherzustellen, daB sich fir die Zu-
kunft bestimmte Entwicklungen nicht wiederholen,
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" Insbesondere sehe es Handlungsbedarf bei Abfin-
dungszahlungen an beurlaubte Beamte und an Mit-
arbeiter, die wihrend der Abfindungszeit oder un-
mittelbar im AnschluB daran Beraterleistungen fiir
die Bundesanstalt erbringen. Hinsichtlich der vom
Bundesrechnungshof kritisierten Abfindung von Bo-
nuszahlungen seien korrigierende Vorgaben nicht
mehr mbéglich, da das Parlament inzwischen Bonus-
zahlungen allgemein abgelehnt habe. Die Frage der
steuerlichen Behandlung der Abfindungszahlungen
lasse das Bundesministerium derzeit durch seine
Steuerabteilung priifen.

525

Der Bundesrechnungshof halt die Einlassungen der
Bundesanstalt zu den in zahlreichen Fallen unange-
messenen Aunthebungsvereinbarungen mit ausge-
schiedenen Flhrungskraften flir nicht iiberzeugend.
Aus ihren allgemeinen, nicht nachvollziehbaren Aus-
fiihrungen zur steuerlichen Behandlung der Abfin-
dungszahlungen ist auBerdem nicht zu entnehmen,
dap sie die ausbezahlten Gesamtabfindungen in je-
dem Einzelfall daraufhin zu iiberpriifen beabsichligt,
inwieweit Teile bis zur rechtswirksamen Beendigung
des Arbeitsverhalinisse$ erdient worden sind und da-
mit uneingeschrinkt versteuert werden missen. Der
Bundesrechnungshof geht davon aus, daf das Bun-
desministerium die Bundesaristalt zu einem korrek-
ten Verfahren anhilt und eine steuerliche Prisfung je-
des in Rede stehenden Abfindungsfalles veranlaBt.
Im Gbrigen begriift er die Zusicherung des Bundes-
ministeriums, durch aufsichtsrechtliche Vorgaben zu
gewdhrleisten, daB sich unangemessene Abfin-
dungsleistungen in Zukunft nicht wiederholen.

53 Wahrnehmung des Vertragsmanagements
durch die Treuhandanstalt/Bundesanstalt
fr verelnigungsbedingte Sonderaufgaben

53.0

Die Treuhandansialt verfolgte in vielen Privatisie-
rungsfillen Kaufpreis- und Zinszahlungen nicht
hinreichend und iiberwachfe die Einhaltung ver-
traglich vereinbarter Arbeftsplatz- und Investiti-
onszusagen oft nicht angemessen. Die Berichle
der Treuhandanstalt iiber die Ergebnisse des Ver-
tragsmanagements waren wegen fehlerhafter Da-
tenbestinde und unkiarer Abgrenzungen nur ein-
geschrinkt aussagefihig.

53.1 Vorbemeﬂcung

Die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (Bundesanstalt) hat von der Treuhand-
anstalt seit 1., Januar 1995 auch das Vertrags-
management {ibernommen, das nach internen Stati-
stiken Ende April 1995 fir rd. 32 900 Verkaufsver-
trige zustindig war. Das Veriragsmanagement hat
die Erfiillung und Durchfithrung der Vertrdge unter
Beriicksichtigung ihrer kaufmdnnischen Zweckbe-
stimmung zu fiberwachen und ist Hir die Wahrneh-
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mung der Rechte und Pflichten der Bundesanstalt
aus diesen Vertrdgen verantwortlich, um den ange-
strebten nachhaltigen und langfristigen Privalisie-
rungserfolg zu sichern.

Der Bundesrechnungshef hatte sich bereits in seinen
Bemerkungen 1993 (Drucksache 12/5650 Nr. 78) zu
den Grundlagen des Vertragsmanagements der Treu-
handanstalt ge#uflert, Er hat anschlieBend von
September 1993 bis August 1894 stichprobenweise
die Aufgabenerfiillung in der Zentrale der Treuhand-
anstalt geprift (rd. 100 Privatisierungsvertrage}; da-
bei hat er die Uberwachung von Kaufpreiszahlungen
sowie von Arbeitsplatz- und Investitionszusagen aus
iiberwiegend bis Ende 1992 abgeschlossenen Privati-
sierungsvorgangen untersucht sowie die Berichter-
stattung der Treuhandanstalt iiber die Ergebnisse
des Vertragsmanagements analysiert.

53.2 Kaufpreiszahlungen

53.2.1

532141

Kaufpreiszahlungen setzen die Wirksamkeit des Pri-
vatisierungsvertrages voraus. Diese ist in vielen Fal-
len von bestimmten Voraussetzungen abhangig (z. B.
Fintritt vertraglicher Bedingungen, interne und ex-
terne Genehmigungen), die teilweise auch MaBnah-
men der Treuhandanstalt/Bundesanstalt erfordem.

Nach Statistiken der Treuhandanstalt/Bundesanstalt
waren am 1. Januar 1994 28 v, H. und am 31. Januar
1995 13 v. H. der Verkaufsvertrdge unwirksam. In
den verschiedenen Zustdndigkeitsbereichen der
Bundesanstalt schwankle der Anteil der unwirk-
samen Vertrage am 31. Januar 1995 zwischen 23 und
4 v. H. Ursachen hierfilr waren in zahlreichen Féllen
Dokumentations-, Datenerfassungs- und Uberwa-
chungsmangel. Auch infolge unzuldnglicher Aktivi-
titen des Vertragsmanagements waren im Juli 1994
rd. 1 400 Vertrige wegen fehlender interner Geneh-
migungen der Treuhandanstalt unwirksam. Am 31.
Januar 1995 galt dies noch fiir 892 Vertrage.

Der Bundesrechnungshof hat die Treuhandanstalt
auf die Bedeutung der Wirksamkeitserfordernisse fiir
das Vertragsmanagement hingewiesen und vor allem
eine beschieunigte Bearbeitung interner Genehmi-
gungen angemahnt,

53.2.1.2

Die Héhe von in Privatisierungsvertrigen vereinbar-
ten Kaufpreisen ist in zahireichen Féllen von Fakto-
ren {z. B. Substanzwert des Unternehmens, Nachbe-
wertungs- und Mehrerldsergebnissen) abhdngig, die
teilweise erst nachtrdglich durch das Vertragsmana-
gement unter Beachtung vertraglicher und betriebs-
wirtschaftlicher Aspekte ermittelt werden mtissen.

Das Vertragsmanagement beachlete nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes die kaufpreis-
bestimmenden Kriterien nicht immer hinreichend. So
wurden vereinbarte nachtrdgliche Kaufpreiserho-
hungen (z. B. wegen Mehrerldsabfiihrungen oder
Riickstellungsauflisungen) tellweise liickenhaft und



nicht zeitnah dberwacht. Am 31. Marz 1995 waren
z. B. 23 v. H. der Vertrige mit Mehrerlésklauseln, de-
ren Uberwachungstrist sechs Monate zuvor abgelau-
fen war, noch nicht abschlieBend gepriift. Diese Pro-
bleme waren u. a. auf unzuldngliche Kenntnis der
Vertragsinhalte, auf nicht sachgerechte Uberwa-
chungstermine, auf unzutreffende Angaben im Da-
tenverarbeitungssystem des Vertragsmanagements
und auf unzureichende Wahmmehmung vertraglicher
Auskunfisrechte zurlickzufiihren,

Der Bundesrechnungsheof hat es wegen der finanzjel-
len Bedeutung veon Kaufpreisanpassungen fiir die
Treuhandanstalt/Bundesansialt fiir notwendig erach-
tet, bei Vertragsabschluf nicht abschlieBend be-
stimmte Kaufpreistaktoren sorgfaltig zu {iberprifen
und Kaufpreisanpassungen zeitnah und angemessen
zu verfolgen; er hat hierzu auch verstirkte Uberwa-
chungsmaBnahmen durch die Fihrungskrdfte und
des Controllingbereichs empfohlen.

83.2.13

. Soweit Vermégensgegenstdnde von mehreren Perso-
nen erworben werden, miissen im Uberwachungssy-

stem der Treuhandanstalt die anfeiligen Kaidfpreise

getrennt ausgewiesenr umd eine ggf. bestehende ge-
samischuldnerische Haftung vorgemerkt werden.
" Das Vertragsmanagement beachtete dies nicht in al-

len Fillen und vernachlissigte deshalb die Maglich-

keiten der
Schuldnern.

Der Bundesrechnuagshof hat empfohlen, f{ir gesamt-
schuldnerische Haftungsregelungen die internen Ar-
beitsanweisungen zu verbessern sowie den Umfang
der Haftung eines jeden Erwerbers klar abzugrenzen
und zu dokumentieren.

wahlweisen Inanspruchnahme von

53214

Nach Stalistiken der Bundesanstalt waren am 31. Ja-
puar 1995 Kaufpreise in Héhe von rd. 8,1 Mrd. DM
offen; davon entlielen rd. 6,1 Mrd. DM auf Verirdge,
bei denen die Falligkeitsvoraussetzungen noch nicht
erfillt waren und 963 Mio. DM auf Vertriage, bei de-
nen die Falligkeitstermine noch nicht erreicht waren,
Fiir 988 Mio. DM war die Zahlung diberfallig.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsholes
bemiihte sich das Vertragsmanagement zu wenig,
die offenen Kaufpreisforderungen zu verringern. So
waren Aktivititen, vereinbarte Wirksamlkeitserfor-
dernisse von Verfrdgen beschleunigt herbeizufGhren,
nur selten zu erkennen (s. Nr. 53.2.1.1). Aufschieben-
de Vertragsbedingungen wurden tellweise nicht oder
zu spit Gberwacht. In einigen Fallen waren die fest-
gelegten Falligkeiten nicht nachvollziehbar. Einge-
gangene Zahlungen konnten in einzelnen Féllen teil-
welse dber mehrere Monate den Vertragen nicht zu-
geordnet werden. Soweit die vereinbarten Kaufprei-
se vom Erwerber unmiitelbar an das privatisierte Un-
ternehmen zu entrichten waren, wurden die Zahlun-
gen zum Teil nicht hinreichend belegt und Gberpriift.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, sich ver-
stérkt um den Eingang offener Kaufpreise zu bemii-
hen und hierzu die Voraussetzungen fiir die Fallig-

keiten beschleunigt zu schaffen sowie darauf hinzu-
wirken, daf} die Filligkeitszeitpunkie nachvollzieh-
bar festgelegt und Zahlungseingdnge ordnungsge-
méB belegt werden.

53.2.1.5

Die nicht fristgerechte Zahlung félliger Kaufpreise
kann zu Ansprichen der Treuhandanstalt/Bundesan-
stalt auf Verzugszinsen fiihren, Sie machte die ihr zu-
stehenden Zinsanspriiche in zahlreichen Fillen nicht
geltend. Sofern sie Verzugszinsen forderte, setzte sie
diesen Anspruch nicht immer konsequent durch. So-
weit Verzugszinsen den verduflerten Unternehmen
zustanden oder Haben-Zinsen aus Guthaben auf No-
taranderkonten entstanden, {iberwachte sie die Zins-
zahhuigen teilweise nicht hinreichend.

Der Bundesrechnungshof hat auf die erhebliche fi-
nanzielle Bedeutung von Verzugszinsen auf Kauf-
preisforderungen hingewiesen. Er hat es fiir notwen-
dig erachtet, berechtigte Zinsforderungen geltend zu
machen und konsequent durchzusetzen. Er hat emp-
fohlen zu prifen, wie bisher entgangene Zinsen
nachtriglich eingefordert werden kénnen, Im tibri-
gen hat er hierzu ein intensiveres Controlling ange-

regt,

53.2.2

Der Bundesrechnungshof hal insgesamt den Ein-
druck gewonnen, dall die Treuhandanstalt — unbe-
schadet ihrer fortlaufenden Bemithungen um eine
Verbesserung des Vertragsmanagements — noch
nicht alle grundsétzlichen Probleme bei der Uberwa-
chung von Kaufpreisvereinbarungen zufriedenstel-
lend geldst hat. Neben einzelnen allgemeinen fachli-
chen Vorgaben wéren vor allem MaSnahmen ange-
zeigt gewesen, damit die noch nicht hinreichende Ar-
beitsqualitdt in maBgeblichen Tatigkeitsfeldern des
Vertragsmanagements gesteigert wird.

53.2.3

Der Vorstand der Bundesanstalt (Vorstand) hat die
Hinweise und Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes grundsitzlich als niitzlich gewertet und zugesi-
chert, diese - soweit méglich - aufzugreifen und um-
zuseizen; sie belrdfen Uberwiegend Bereiche, die
von der Treuhandanstalt bereits als verbesserungs-
wiirdig erkannt worden seien; es seien bereits Uber-
lequngen zur Verbesserung der Arbeitsqualitét ange-
stellt und entsprechende MaBnahmen eingeleitet
worden. Der Vorstand habe im Jahre 1994 auch eine
Arbeitsanleitung zur beschleunigten Herbeifithrung
der Wirksamkeit von Vertragen beschlossen; gegen-
iiber Mitte 1993 sei der Anteil der unwirksamen Ver-
trége halbiert worden. Die Bundesanstalt werde sich
in Zukunft weiter beinihen, ausstehenden ,Kauf-
preisforderungen® besonders nachzugehen. Die An-
regungen zur Uberwachung von Kaufpreisanpassun-
gen z. B. wegen ,Nachbewertungen* und ,Mehr-
erlosabfiihrungen” seien aufgegriffen worden. Die
Geltendmachung von Verzugszinsen auf Kaufpreis-
forderungen werde auch unter Einschaltung des
Controlling weiter verfolgt.
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Im iibrigen hat der Verstand darauf hingewiesen,
daB die Erkenntnisse des Bundesrechnungshofes auf
einer schmalen Stichprobengrundlage beruhten und
nur eine bedingt aussagefahige Momentaufnahme
seien, die fiir eine Bewertung der Tafigkeit der Treu-
handanstalt wenig geeignet sei. Es seien die beson-
dere Ausgangssituation der Treuhandanstalt, die in-
zwischen verdnderten Aufgabenschwerpunkte hin
zum Vertragsmanagement, der intensive LermprozeB,
die Anpassung der Priorifdten und die erst Mitte
1993 verinderte Organisationsstrukiur des Vertrags-
managements sowie die begrenzten personellen Res-
sourcen zu bedenken. Die bisher erreichten Fort-
schritte des Vertragsmanagements seien erheblich,
Der Vorstand sehe allerdings die Notwendigkeit,
auch in Zukunft die Wahrnehmung des Vertragsma-
nagemenis deuflich zu verbessern. Ein Schulungs-
programm fir Mitarbeiter soll dazu dienen, dieses
Ziel zu erreichen.

Das Bundesministerium der Finanzen {Bundesmini-
sterium]) hat mitgeteilt, es werde die von der Bundes-
anstalt angekiindigten MaBnahmen, mit denen die
Mangel im Vertragsmanagement kinftig beseitigt
werden sollen, unterstiitzen und im Rahmen seiner

Fachaufsicht begleiten. Der gesamtschuldnerischen

Haftung bei mehreren Erwerbern miisse verstéirkte
Aufmerksamkeit gewidmet werden; es habe die Bun-

desanstalt gebeten, das hierfiir Erforderliche zu ver-

anlassen.

53.24

Der Bundesrechnungshof verkennt keineswegs die
besondere Ausgangssituation und die Schwierigkeit
der Aufgabenstellung der Treuhandanstalt, Ein we-
sentlicher Teil der noch bestehenden Probleme darfte
geldst werden, wenn die Arbeitsqualitdt des Ver-
tragsmanagements durch intensive Schulung der
Mitarbeiter und Motivation der Fliihrungskrafte ver-
bessert werden kann. Im iibrigen teilt der Bundes-

rechmungshof picht die Auifassung der Bundesan-_

stalt, seine Stichprobenerkenntnisse seien nur be-
dingt aussagefdhig; auch wenn sich die Ergebnisse
nicht hochrechnen lassen, weisen sie auf grundsétzl-
che, noch Mitte 1994 vorhandene Probleme des Ver-
tragsmanagements hin, die die Bundesanstalt im all-
gemeinen auch eingerdumt hat.

53.3 Arbeitsplatzrusagen

5331

Bel Privalisierungen durch die Treuhandanstalt wa-
ren Zusagen der Erwerber zur Erhaltung und Schaf-
fung rentabler Arbeitspldize eine wesentliche Ge-
schiftsgrundlage. Die Trenhandanstalt konnte nach
eigenen Angaben zum 30, Juni 1994 Zusagen flr
rd. 1,5 Millionen Arbeitsplaize erreichen. Davon wa-
ren in der Datenbank des Vertragsmanagements rd.
980 D00 verfraglich verbindlich zugesicherte Arbeits-
platze aus rd. 16 100 Vertrdgen erfaBt, Fir die iibri-
gen rd. 520 000 Arbeitsplitze sollen rechtlich nicht
bindende Absichiserkldrungen vorliegen.
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Arbeitsplatzzusagen sind in den Vertrdgen zeitlich
begrenzt und teilweise gestaffeit sowie differenziert
vereinbart (z. B. Voll- oder Teilzeitarbeitsplaize). Das
Vertragsmanagement hat die arbeitsplatzspezifi-
schen Verpflichtungen der Erwerber genau zu analy-
sieren, im einzelnen zu Gberwachen und hierzu be-
weiskriftige Unterlagen der Vertragspariner heran-
zuziehen,

Der Bundesrechnungshof hat festgesteilt, daf} das
Vertragsmanagement unverbindliche Absichtserkla-
rungen der Erwerber teilweise als rechllich verbindli-
che Zusagen wertete und fehlerhaft erfaBte; dagegen
stufte es einige Falle mit rechtlich verbindlichen Ar-
beitsplatzzusagen als unverbindliche Absichtserkla-
rungen ein, die sie nicht {iberwachte.

Bei mehreren Privatisierungsvorgingen achtete das
Vertragsmanagement auch nicht mit der gebotenen
Sorgfalt darauf, daB die vertraglichen Arbeitsplatzzu-
sagen zwischen Vollzeit-, Teilzeit- oder Dauerarbeits-
plétzen unterscheiden oder Durchschnittszahlen fiir
bestimmte Zeilrdume garantieren,

AuBerdem waren Uberwachungszeitpunkte fiir Ar-
beitsplatzzusagen teilweise zu spét und entgegen
den eigenen Vargaben nicht mindestens jhrlich fest-
gelegt; Endkontrollen wurden des &fteren versdumt.
Auf beweiskriftige und mit vertragtichen Vereinba-
rungen {bereinstimmende Nachweise, ob Arbeits-
platzzusagen eingehalten waren, wurde nicht selten
verzichtet.

Insgesamt hielt der Bundesrechnungshof die verfah-
rensméiBigen und inhaltlichen Vorgaben zur Uberwa-
chung von Asbeitsplatzzusagen grundsétzlich far
praktikabel. Die Anwendung und Beachtung dieser
Vorgaben durch die Mitarbeiter sowie die hierzu not-
wendigen AufsichtsmafBnahmen waren allerdings
noch nicht hinreichend und fahrten zu den geschil-
derten Unzuldnglichkeiten.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, die
zutreffende, differenzierte Analyse der vertraglichen
Arbeitsplatzklauseln durch konkrete Handlungsan-
weisungen zu verbessern und dafiir zu sorgen, daj
die in den Vertrdgen unterschiedlich vereinbarten
Arbeitsplatzzusagen in angemessenen Abstinden
auch vertragsgetreu Gberwacht werden. Hierzu soll-
ten zumindest die vereinbarten Nachweise Giber ein-
gehaltene Arbeitsplatzzusagen verlangt oder — so-
weit wie méglich - beweiskriftige, vom Erwerber
vorzulegende Unterlagen herangezogen werden. Im
iibrigen hat der Bundesrechnungshof angeregt, die
Arbeitsqualitst des Vertragsmanagements durch fach-
aufsichtliche MaBnahmen Gberwachen zu lassen und
durch ein angemessenes Controlling begleitend zu
beobachten.

53.32

Der Vorstand hat mitgeteilt, die grundsétzlichen Hin-
weise des Bundesrechnungshofes stimmten weit-
gehend mit den Uberlegungen der Treuhandanstalt
uberein. Die Treuhandanstalt habe auf der Grund-
lage praktischer Erfahrungen in verhltnismdaBig kur-
zer Zeit die einzelnen Verfahrensschritte stetig ver-
bessert und durch verschiedene MalBnahmen die




breite Umsetzung neuer Erkenninisse angestrebt.
Die Praxis des Vertragsmanagements habe allerdings
mumindest im Priffungszeitraum noch nicht in jedem
Einzelfall den einschligigen Vorschriften entspro:
chen, Die Bundesanstalt werde in Zukunft noch stér-
ker auf die Beachtung der maBgeblichen Regeln hin-

" wirken, Die Einhaltung vertraghcher Zusagen werde
inzwischen mindestens einmal jahrlich durch Routi-
neabfragen {iberprift; abschlieBend gepriift sei ein
Vorgang erst anhand beweiskrédftiger Unterlagen.
Durch eine kiirzlich erlassene ,Bagatéllrichtlinie” sei
auBerdem sichergestellt, dabB sich die Arbeit des Ver-
tragsmanagements auf bedeutende Abweichungen
konzentriere. -

5333

Der Bundesrechnungshol befGrwortet, dal sich die
Bundesanstalt weiterhin um eine Verbesserung des
Vertragsmanagements zur Uberwachung von Ar-
beitsplafzzusagen bemiht. Mit der Einflihrung von
«Bagatellgrenzen” dirfte auch die notwendige Per-
sonalkapazitit fiir die erforderliche Effizienzsteige-
rung des Vertragsmanagements in wichtigen Privati-
sierungsfdlien geschaffen werden, um gesamtwirt-
schaftliche Fehlentwicklungen rechizeitig zu erken-
nen. Im dbrigen wird vor allem die Arbeitsqualitat
gesteigert werden miissen, Dies erfordert intensivere
Controlling- und Fachaufsichtsmafnahmen.

53.4 Investitionszusagen

53.4.1

Oberstes Ziel der Privatisierung ist, wettbewerbsfahi-
ge Unternehmen mit maglichst vielen Arbeitsplétzen
durch Investitionen von Erwerbern in ehemaligen
Treuhandunternehmen zu schaffen. Uber die haufig
unzuldngliche Absicherung von Investitionszusagen
in Privatisierungsvertrdgen hatte der Bundesrech-
nungshof bereits in seinen Bemerkungen 1993
(Drucksache 12/5650 Nr. 76) berichtet, Die Uberwa-
chung, inwieweit die in den Verkaufsvertragen ent-
haltenen Investitionszusagen eingehalten werden, ist
eine gesamiwirtschaftlich wichtige Aufgabe des Ver-
tragsmanagements.

Nach Statistiken der Tréuhandanstalt wurden bei
den Privatlisierungen bis 30. Juni 1994 Investitionszu-
sagen in Hdbhe von 204 Mrd. DM erreicht. Dabei wird
zwischen rechtlich nicht bindenden Absichtserkld-
rungen (62,4 Mrd. DM) und rechtsverbindlichen Zu-
sagen (141,6 Mrd. DM) unterschieden, von denen
104,9 Mrd. DM mit Vertragsstrafe belegt (ponalisiert)
selen. Davon habe das Vertragsmanagement rd.
120 Mrd. DM rechtsverbindlicher Investitionszusa-
gen zu Giberwachen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dafl allein
in seiner Stichprobe unverbindliche Absichiserkld-
rungen fir Investiionen in Héhe von rd. 9,4 Mrd.
DM als rechtsverbindliche Zusagen erfaBt waren,
Bei der Priiffung gemeldeter Investitionen waren die
Mitarbeiter des Veriragsmanagements auBerdem
teilweise unsicher, da der Investitionsbegriff in den

Privatisierungsvertrégen héufig nicht definlert ist; sie
akzeptierten dabei teilweise die Auslegqung der Inve-
storen. Besondere Probleme ergaben sich daraus al-
lerdings bei Umbuchungen innerhalb des Anlagever-
mobgens, bei Leasinggeschéften, bei Beschaffungen
des Umlaufvermégens oder bei vertraglich nicht aus-
driicklich vorgesehener Anerkennung von Kaufprei-
sen fir den Unternehmenserwerb als Investitionen.

Das Vertragsmanagement wird durch ein Datenver-
arbeitungssystem maBgeblich unterstiitzt, Die Anga-
ben liber die Hohe der Investitionszusagen, die Inve-
stiionszeitrdume sowie die notwendigen Prifungs-
termine und die realisierten Investitionen waren dar-
in teilweise unzutreffend erfaBt und unzureichend
aktualisiert. Controlling-MaBnahmen fehlten weitge-
hend. Auch erhebliche Investitionszusagen wurden
oftmals bereits als eingehalten und Gberprift angese-
hen, wenn die schriftlichen oder telefonischen Mel-
dungen der Vertragspariner den vertraglichen Abre-
den entsprachen. Sogar vertraglich vereinbarte Wirt-
schaftspriifertestate ilber durchgefihrte Investitionen
wurden nicht immer verlangt. Ausbleibende Mel-
dungen wurden teilweise nicht angemahnt. SchlieR-
lich verzichtete das Vertragsmanagement nach Con-
trolling-Analysen der Treuhandanstalt h&ufig auf An-
spriche aus Vertragsstrafen fGr nicht eingehaltene
Investitionszusagen, chne Nachverhandlungen zu
fithren.

Der Bundesrechnungshof hat eine zutreffende, mit
den vertraglichen Vereinbarungen tlibereinstimmen-
de Erfassung von Investitionszusagen und der
Uberwachungsdaten fiir dringend erforderlich ge-
halten, weil diese die Grundlagen fiir ein effizientes
Vertragsmanagement, fir ein ordnungsgemdéBes so-
wie aussagefdhiges Berichtswesen und fiir ein sach-
gerechtes Controlling bilden. Er hat empfohlen, ge-
nauer darauf zu achten, b die von den Unterneh-
menserwerbern gemeldeten MaBnahmen als Inve-
stitionen anerkanni werden diirfen. Er hat hierzu
auch eine Uberprifung des von der Treuhandan-
stall am Gesetz zur Férderung der Berliner Wirt-
schaft vom 2. Februar 1890 (BGBL. I S. 173) ausge-
richteten Investitionsbeqriffes angeregt und auf die
Definition im Investitionszulagengesetz 1993 vom
23, September 1993 (BGBI, I S. 1650) verwiesen, die
die geringwertigen Wirtschaftsgiiter von Investitio-
nen ausnimmt und damit den gesamtwirtschaftli-
chen langfristigen Zielen der Privatisierung eher
gerecht werden diirfte,

Der Bundesrechnungshof hat weiter eine hinreichen-
de Prifung der von den Unternehmenserwerbem ge-
meldeten Investitionen anhand der vertraglich ver-
einbarten Nachweise und ansonsten beweiskréaftiger
Unterlagen fiir notwendig erachtet und empfohlen,
die hierzu erlassenen internen Regelungen weiterzu-
entwickeln und praxisgerechter zu gestalten,

Soweit Investitionszusagen pdnalisiert und nicht ein-
gehalfen worden sind, sollte unter Beachtung ggf.
bereits eingerdumter Kaulpreisnachlisse nachvoli-
ziehbar im Einzelfall abgewogen werden, inwieweit
die Geltendmachung der Vertragsstrafen angebracht
und wirtschaftlich sinnvoll ist.
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53.4.2

Der Vorstand hat eingerdumt, dall die Bemiihungen
um eine stetige Verbesserung der Arbeif des Ver-
tragsmanagements urd um eine Steigerung der Da-
tenqualitét auch beziglich der vereinbarten Investiti-
onszusagen fortgesetzt werden miifiten; vor allem bei
jingeren Vertrigen seien schon deutiliche Fort-
schritte erzielt worden. Die Bundesanstalt werde die
Anrequmgen des Bundesrechnungshofes - soweit
forderlich — aufgreifen und umsetzen,

Das Vertragsmanagement habe sich schon frithzeitig
um eine einheilliche Definition des in vielen Fal-
len auslegungsfihigen Investitionsbegriifes bemiiht.
Kiinftig werde, sofern die zugesagten Investitionen
in den vertraglichen Regelungen nicht naher spezi-
fiziert seien, auf das Geseiz i{iber Sonderabschrei-
bungen und Abzugsbetrige im Fordergebiet vom
23, September 1993 (BGEL I S. 1654) verwiesen, das
auch Aufwendungen fir geringwertige Wirtschafts-
giter als Investitionen anerkenne. Der Verzicht auf
diese Anerkennung entsprechend dem vom Bundes-
rechnungshof herangezogenen Investitionszulagen-
gesetz 1993 sei fiir Privatisierungen der Treuhandan-
stalt nicht zweckmaBig und rechilich kaum durch-
setzbar, Im fibrigen sei die Kritik des Bundesrech-
nungshofes an der Anerkennung von Investitionen
so nicht gerechtfertigt.

Es sel dem Bundesrechnungshof zuzustiminen, daB
das Vertragsmanagement noch stirker auf eine sau-
bere Abgrenzung der unverbindlichen Absichiser-
kldrungen von den rechisverbindlichen Investitions-
zusagen achten miisse; hierzu seien auch Control-
ling-MaBnahmen vorgesehen. Diese seien - wie an-
dere Bemiihungen — aullerdem darauf ausgerichtet,
die Datenqualitit {iber Investitionszusagen zu ver-
bessem.

Zur Verbesserung der Effizienz des Vertragsmanage-
ments werde auflerdem eine Arbeitshilfe zur Prifung
von Investitionszusagen erarbeitet. Die Bundesan-
stalt unterscheide zwischen dem Stadium der Zwi-
schenpriifungen, fiir die sie im Interesse friihzeitiger
Unterrichtung auch Eigenauskiinfte des Erwerbers
oder Unternehmens als wichtige Indikatoren akzep-
tiere, und dem der abschlieBenden Priifungen, bei
denen die getétigten Investitionen erst mit groBerer
Verzégerung durch unabhéngige Dritte (z. B. Wirt-
schaftspriifer) oder durch testierte Bilanzen zu besta-
tigen selen.

53.4.3

Der Bundesrechnungshof halt die zugesicherten
Malnahmen, mit denen die Bundesanstalt die Ar-
beitsqualitat des Vertragsmanagements zur Uberwa-
chung von Investitionszusagen zu verbessern beab-
sichtigt, flir dringend geboten, Nicht ausgerdumf
sind die Zweifel des Bundesrechnungshofes, dalB mit
allen gemeldeten und akzeptierten InvestitionsmaB-
nahmen sowie mit Beschaffungen von geringwerti-
gen Wirtschaftsgiitern vertraglich nicht ndher spezifi-
zierte Investitionsverpflichtungen eingehalten und
wettbewerbsfghige Unternehmen mit méglichst vie-
len Arbeitsplitzen auf Dauer geschaffen wurden,
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Auch vermag er keine hinreichenden arbeitsorgani-
satorischen Vorteile darin zu erkennen, dall bei der
Uberpriifung von Investitionszusagen zundchst weni-
ger nachhallige Zwischenpritfungen durchgefiihrt
werden, die erst spiter um abschlieBende Priifungen
mit strengeren MaBstiben zu ergénzen sind, Bestiti-
gungen iiber durchgelihrte Investitionen durch un-
abhangige Dritte sollten aus arbeitsorganisatorischen
Grilnden zeitnah zu den jeweiligen Meldungen un-
abhangig von Bilanztestaten gefordert werden; damit
wiren auch frithzeitig abgesicherte Erkenntnisse
tiber die Einhaltung von Investitionszusagen zu errei-
chen,

53.5 Berichterstattung

5§3.6.1

Die Statistiken der Treuhandanstall/Bundesanstalt
zum Vertragsmanagement werden anhand der im
Datenverarbeitungssystem gespeicherten Angaben
erstellt; diese sind auch Grundlage fir die interne
und externe Berichterstattung, z. B. an das Parlament
und das aufsichtsfiihrende Bundesministerium.

Die Datenbestdnde weisen eine relativ hohe Fehler-
quote auf, Der Bundesrechnungsho{ hat Zweifel ge-
&uBert, daB die Berichte iber offene und realisierte
Kaufpreisforderungen, iiber zugesicherte und erhal-
tene Arbeitsplitze und getéitigte Investitionen sowie
iiber Ergebnisse von Nachverhandlungen hinrei-
chend aussagefdhig sind. Dartiber hinaus gab die
Treuhandanstalt bis 31. Dezember 1994 die bei an-
deren Zahlungsempfingern (z. B, privatisierten Un-
ternehmen) offenen Kaufpreise nicht an (am 31. Ja-
nuar 1995 rd. 3,5 Mrd. DM). Sie bezog in die er-
reichten Investitionszusagen zudem auch unver-
bindliche Absichtserkldrungen ein, die aus nicht
nachvollziehbaren Entscheidungsvorlagen fir den
Vorstand abgeleitet waren; sie diberpriifte allerdings
nicht, inwieweit diese Absichtserkldrungen verwirk-
licht wurden. Als Ergebnis des Vertragsmanage-
ments erfaBte die Treuhandanstalt bei den Arbeits-
platz- und Investitionszusagen auch die nur zwi-
schengepriiften Vertrage, bei denen die verlragsge-
treue Erfillung noch nicht hinreichend belegt war.
Die deutlich geringere Zahl abschlieBend gepriifter
Vertrdge erwédhnte sie dagegen bei der externen Be-
richterstattung nicht. Nachverhandlungen iiber Ver-
tragsdnderungen grenzie die Treuhandanstalt aufier-
dem nicht immer zutreffend von vertragserfillenden
MaBnahmen ab.

Der Bundesrechnungshof hat die Treuhandanstalt/
Bundesanstalt auf die Bedeutung ihrer Berichterstat-
tung tber die Ergebnisse des Vertragsmanagements
insbesondere fiir das Parlament und das Bundesmini-
sterium hingewiesen und hinreichend zuverldssiges
und nachvollziehbares Zahlenmaterial fiir erforder-
lich gehalten. Die Beurteilung der Arbeitsqualitit des
Vertragsmanagements, die Einteitung ggf. erforderli-
cher Steuerungsmafinahmen und eine zutreffende
Einschétzung der wirtschaftlichen Entwicklung in
den neuen Bundesldndern setzen hinreichend abge-
sicherte Daten voraus.



53.5.2

Der Vorstand hal den Vorwurf zurlickgewiesen, die
Berichterstattung der Treuhandanstalt sei nicht ob-
jektiv und beweiskriftig gewesen. Gleichwohl hat er
Maingel in der Datenqualitat hinsichtlich des Ver-
tragsmanagements eingerdumt, die er durch ver-
" gchiedene MaBnahmen standig zu verbessern be-
miiht sei. Unverbindliche Absichtserkldrungen zu In-
vestilonen aus internen Entscheidungsvorlagen sei-
en in die Berichterstattung einbezogen worden, um
ein vollstindiges Bild der Tatigkeit der Treuhandan-
stali zu vermitteln. Aus Vergleichsgriinden zu Vor-
jahren seien dem Bundesministerium und dem Parla-
ment auch noch ab Mitte 1994 ausschlieBlich Ergeb-
nisse zwischengepriilter Vertrage berichlet worden.
Inzwischen unterscheide die Berichierstatiung der
Bundesanstalt aber die zwischengepriifien Vertradge
deutlich von den abschlieBend gepriiften Vertragen
und ermdgliche so eine effektive Aufgabenerledi-

gung.
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Der Bundesrechnungshof hat zu keiner Zeit behaup-
tet, daB die Berichterstattung der Treuhandanstalt
nicht ,objekiiv und beweiskrdftig” gewesen sei; er
ist aber weiterhin der Auffassung, daB das Berichts-
wesen mit erheblichen Mangeln behaftet gewesen
ist. Vor allem in der Berichterstattung an das Bundes-
ministerjum und an das Parlament sollte die beson-
dere Art der Emmititung und Abgrenzung der Ergeb-

nisse des Vertragsmanagements ausdricklich _her-

vorgehoben werden, sofern diese nicht chne weiteres
erkennbar ist; Dritte sollten die Grundlagen und den
Aufbau der Berichterstatiung sowie die Qualitat der
Angaben anhand hinreichend erlduterter Sachver-
halte zutreffend beurleilen kfnnen. Im iibrigen un-
terstiitzt der Bundesrechnungshof die Bemiihungen
der Bundesanstalt, die Dalenqualitat [Qr ein zuverlas-
sigeres Berichiswesen zu verbessermn. =

54 Reprivatisierung von Unternehmen
durch die Treuhandanstalt/Bundesanstait
flir vereinigungshedingte Sonderaufgaben

540

Die organisatorischen und verfahrenstechnischen
Regelungen der Treubandanstalt fiir die Unter-
nehmensreprivatisierung waren bis Ende 1994
nicht hinreichend. Der Bundesrechnungshof hat
Mafnahmen zur verbesserfen Slenerung und
Uberwachung des Verfahrens sowle zar Verein-
heitlichung der Enischeldungsvorlagen empfoh-
len. ‘

541

Nach dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgens-
fragen vom 23. September 1990 in der Fassung vom
2. Dezember 1994 {VermOgensgesetz, BGBL I S. 3610)
und der hierzu ergangenen Verordaung zum Vermé-
gensgesetz {iber die Riickgabe von Unternehmen

vom 3. Juli 1991 (Unternehmensriickgabeverord-
nung, BGBL I 8. 1542) hat die Treuhandanstalt/Bun-
desanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben
(Bundesanstalt) die Aufgabe, die durch die staatli-
chen Stellen der DDR enteigneten Betriebe an die
Reprivatisierungsberechtigten auf der Grundlage
einer einvernehmlichen Regelung zurlickzugeben.
Soweit eine einvernehmliche Regelung nicht erzielt
werden kann, entscheidet das jeweils zustdndige
Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen
von Amts wegen.

Die von den staatlichen Stellen der DPR bis zum Jah-
re 1972 erworbenen Untemnehmensbeteiliqungen
konnen die ehemaligen privaten Gesellschafter auf
Antrag im Rahmen der Reprivatisierung nach dem
Vermogensgesetz zurickerwerben. Die Gegenlei-
stung fiir die Ubertragung bzw. Léschung der staat-
lichen Beteiligung ist davon abhdngig, ob die staat-
lichen Stellen der DDR die Beteiligung lauter oder
unlauter erworben haben. Bei unlauterem, d. h.
machtmiBbrduchlichem Erwerb der Beteiligung und
einer bet der Riickgabe des Unternehmens zusétz-
lich festgestellten Verschlechterung der Vermdgens-
und/oder Ertragslage wird die staatliche Beteiligung
auf den privaten Gesellschafter unentgeltlich Giber-
tragen. Bei einem lauteren Erwerb ist eine Gegenlei-
stung in Héhe des Verkehrswertes zu erbringen. Fir
den unlauteren Erwerb besteht eine widerlegbare
gesetzliche Vermutung.

Die nach dem Vermbdgensgesetz maBgeblichen An-
derungen der Vermdgenslage hat die Treuhandan-
stalt/Bundesanstall auf der Grundlage einer Riick-
gabebilanz des Unternehmens zu ermitteln; dies
kann zu Ausgleichsforderungen des Untermehmens
vei Uberschuldung, zu einer notwendigen Eigenka-
pitalzufithrung durch die Treuhandanstalt/Bundes-
anstalt oder zu Ausgleichsverbindlichkeiten des Un-
termnehmens bei Verbesserung der Vermdgenslage
fihren.

Die Treuhandanstait hat mit Zustimmung des Bun-
desministeriums der Finanzen (Bundesministerium)
zuletzt im Jahre 1993 eine Arbeitsanleitung heraus-
gegeben, die die Verfahrensweise bei der Reprivati-
sierung von Unternehmen und bei der Riickgabe von
Vermogenswerten nach § 6 des Vermdgensgeseizes
regelt. Danach sind in der einvernehmlichen Rege-
lung mit den Berechligten insbesondere

- die Art und Weise der Rickgabe des Unterneh-
mens;

— die Anspriiche wegen Verinderung der Vermo-
gens- und Ertragslage des Unternehmens sowie

~ die Ubertragung der staatlichen Beteiligung auf
den privaten Altgeselischafter

festzulegen.

Bis zum 31, Dezember 1994 zahlte die Treuhandan-
stalt in 2 592 Reprivatisierungsfallen rd. 2,57 Mrd.
DM Ausgleichsleistungen wegen Verschlechierung
der Vermégens- und Ertragslage, Die staatlichen Be-
teiligungen wurden {iberwiegend unentgeltlich auf
die Berechtigten iibertragen.
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542

Der Bundesrechnungshof hat die Verfahrensweise
der Treuhandanstalt bei der Reprivatisierung von Un-
ternehmen Gberprift und dabei vor allem die Aus-
gleichsleistungen wegen Verdnderung der Vermb-
genslage von Unternehmen und die Behandlung
staatlicher Beteiligungen naher untersucht.

Dabei hat er festgestellt, daB die Malinahmen der
Treuhandanstalt zur Steverung und Uberwachung
von Reprivatisierungsverfahren bis Ende 1994 noch
nicht hinreichend waren. So fehiten Checklisten,
mit denen die erforderlichen Priifschritfe bei Unter-
nehmensreprivatisieningen vorgegeben waren und
die eine moglichst einfache und wirksame Plausibi-
litdtskontrolle wvon  Reprivatisierungsergebnissen

durch die Entscheidungstrdger erméglichten. In den

Reprivatisierungsabteflungen der Zentrale und in
den Geschifisstellen wurden aullerdem unfer-
schiedliche Entscheidungsvorlagen verwendet, Ein
Genehmigungsvorbehalt des Bundesministeriums
fiir finanziell besonders bedeutende Einzelfille be-
stand nicht,

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin festgesteflt,
dab die Treuhandanstalt die Riickgabebilanzen der
Unternehmen teilweise nicht daraufhin dberprifte,
ob diese fiir die Ermittlung der Ausgleichsleistungen
wegen Verinderung der Vermégenslage geeignet
waren. So waren in Rickgabebilanzen von Unter-
nehmen

- Gegenstinde des Anlagevermdgens und des Um-
laufvermbgens nichi oder unzureichend berick-
sichtigt,

— Verkelrswerte von Grund und Boden sowie von
baulichen Anlagen nicht aktualisiert, obwohl es
aktenkundige Hinweise aul héhere Werte gab,
und

— Passiva nicht hinreichend daraufhin geprift, ob
diese zu Recht ausgewiesen waren.

Auf der Grundlage dieser unzureichenden Riickga-
bebilanzen wurden die wechselseitigen Anspriiche
wegen Verdnderung der Vermdgenslage zwischen
der Treuhandanstalt und den Reprivatisierungsbe-
rechtigten berechnet.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
beachiete die Treuhandansfalt auBerdem die vom
Gesetzgeber geschaffene Méglichkeit, die Vermu-
tung des MachtmiBbrauches beim Erwerb der staatli-
" chen Beteiligung zu widerlegen, im allgemeinen
nicht. Der Erwerb der Beteiligungen wurde grund-
sétzlich als unlauter eingeschatzt, auch wenn in Ein-
zelfdllen Hinweise gegen diese Vermuhung vorlagen,
die elner weiteren Priifung bedurft hallen.
{

b4.3
Der Bundesrechnungshof hat der Treuhandanstalt/
Bundesanstalt empfoklen, arbeitsorganisatorische

und verfahrenstechnische Vorkehrunyen zu treffen,
damit die notwendigen Arbeitschritte in Reprivati-
sierungsverfahren hinreichend gesteuert werden
und eine einheitliche Verfahrensweise sowie ein
wirksames Kontrollsystem gewahrleistet sind. Er hat
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vorbehalt

auch verbindliche einheitliche Entscheidungsvorla-
gen angeregt, die den Informationsbedf{irfnissen der
Entscheidungstrdger ausreichend Rechnung tragen
und eine mdglichst einfache und effiziente Plausibi-
litdtskontrolle von Reprivatisierungsergebnissen er-
mbglichen. AuBerdem hat er einen Genehmigungs-
des Bundesministeriums in finanziell
bedeutsamen Reprivatisierungsfillen fiir erforder-
lich gehalten, damit dieses rechtzeitig erkennen
kann, ob die mit der Reprivatisierung verfolgten be-
triebs- und gesamtwirtschaftlichen Ziele erreicht
werden.

Bei den Emittlungen zur Verdnderung der Vermé-
genslage hat es der Bundesrechnungshof fiir not-
wendig erachtet, die Rickgabebilanzen der Unter-
nehmen sorgfaltig zu analysieren und besonders
darauf zu achten, dal alle Bilanzpositionen, wie
der Bundesrechnungshof auch bei Privatisierungs-
verfahren gefordert hat, volistindig mit aktuellen
Werten erfaBt sind. Nur ein zuverldssiger und zeit-
naher Vermogensstatus gibt die Vermogenslage ei-
nes Unternehmens zutreffend wieder und verhin-
dert finanzielle Nachteile fiir die Bundesanstalt
und den Bund bei der Ermitilung von Ausgleichs-
leistungen,

Der Bundesrechnungshol hat die Treuhandanstalt/
Bundesanstalt auch darauf hingewiesen, daB sie
grundsétzlich zu priifen und dokumentieren hat, ob
Anhaltspunkte fiir einen redlichen Erwerb der staat-
lichen Beteiligung vorliegen; hierzu solllen ebenfalls
die Landesdmter zur Regelung offener Vermdgens-
fragen eingeschaltet werden. Das aus redlich erwor-
benen staatlichen Beteiligungen resuitierende Ver-
mdgen des Bundes ist mit den gebotenen MaBnah-
men zu sichern,
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Die Bundesanstalt hat die vom Bundesrechnungshof
aufgezeigten organisatorischen und verfahrenstech-
nischen Probleme bei Reprivatisierungen eingerdumt
und dies insbesondere darauf zuriickgefihrt, daB die
Reprivatisierungsaufgaben erst seit 1. Januar 1994 in
einem Direktorat zusammengefaBt worden selen.
Inzwischen habe sie die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und einheitliche
Checklisten mit Priifungsvorgaben sowie einheitliche
Entscheidungsvorlagen verbindlich eingefiihrt.

Auch die Hinweise zur notwendigen nachhaltigen
Analyse von Riickgabebilanzen der Unternehmen
wiirden, soweit nicht bereits entsprechende MaBnah-
men eingeleitet seien, beriicksichtigt und in die Pra-
xis umgesetzt.

AuBerdem seien die mit dem Reprivatisierungs-
verfahren befaBten Stellen der Bundesanstalt be-
auftragt worden, das Lrgebnis der Uberpriifung, ob
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dal die Vermutung
des MachtmiBbrauches beim Zustandekommen der
staatlichen Beteiligung widerlegt werden kann, in je-
dem Fall zu dokumentieren. Von den Landesdmtern
zur Regelung offener Vermégensfragen sei zudem je-
weils eine Stellungnahme zu dieser Problematik zu
fordern. Allerdings kénne dies mitunter zu erheb-




lichen Verzégerungen in der Bearbeitung fiihren, zu-
mal bei den Landesdmtern wenig Bereitschaft beste-
he, an der Priffung von mdglichen MachimiBbréu-
chen mitzuwirken. e
Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe we-
gen des geringen Ermessensspielraums der Bundes-
anstalt bei den Ausgleichsleistungen nach dem Ver-
mdgensgesetz davon abgesehen, einen Genehmi-
gungsvorbehalt einzufiihren. Zudem hitten die Ar-
beits- und Organisationsstrukturen der Bundesan-
stalt eine ausreichende Kontrolle gewdhrleistet, Das
Bundesministerium werde sich allerdings zukinftig
die Reprivatisierungsfélle vorlegen lassen, die im
. Einzelfall ein finanzielles Volumen von 20 Mio. DM
ittbersteigen.

54.5

Der Bundesrechnungshof begriiit die von der Bun-
desanstalt getroffenen Mafnahmen. Er verkennt
nicht den Verwaltungsaufwand Hir die Prifung auf
Anhaltspunkte fiir einen redlichen Erwerb der staat-
lichen Beteiligung. Angesichts der finanziellen Be-
deutung und im Interesse gerechter Entscheidungen
ist nach Auffassung des Bundesrechnungshofes je-
doch ein gewisser Mehraufwand in Kauf zu nehmen.
Im librigen wird sich der Bundesrechnungshof zu ge-
gebener Zeit davon {iberzeugen, inwieweit die von
der Bundesanstalt eingeleiteten und zugesicherten
organisatorischen MaBnahmen die Reprivatisie-

rungsverfahren verbessert haben.
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Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes

55 Anzahl der Boote
belm Bundesgrenzschutz See

(Kapitel 06 25)

55.1

Der Bundesgrenzschutz See erfiillt im Verbund der
Deutschen Kiistenwache Sicherheitsaufgaben auf
Nord- und Ostsee. Er soll in drei Einsatzrdumen mit
je einemn Boot sténdig présent sein. '

Die interministerielle Arbeitsgruppe ,Deutsche Kii-
stenwache"” hat die Koordinierung des Einsatzes der
seegehenden Vollzugskréfte des Bundes untersucht.
Sie kam ohne n&here Begriindung zu dem Ergebnis,
fiir je ein stiindig im Einsatzraum prisentes Boot
selen insgesamt vier Boote voizulidlten: Das Biindes-
minjsterium des Innern {Bundesministerium) dber-
nahm diesen Vorhaltefaktor 1:4 fiir den Bundes-
grenzschutz See. Dies entsprach den neun Booten
des Bundesgrenzschutzes See zuziglich dreier eben.-
falls genutzter Boote der Kondor-Klasse aus DDR-Be-
stinden.

Der Germanische Lloyd genehmigte den Betrieb der
drei Kondor-Boote (Baujahre 1968 bis 1970) nur bis
Anfang 1995. Als Ersaiz hierfiir beabsichtigte das
Bundesministerium, zwef ebenfalls aus DDR-Bestén-
den dibernommene stillgelegte Boote des Typs Bal-
com 10 (Baujahr 1989) umbauen zu lassen.

Im Bundeshaushaltsplan 1994 war fiir die beiden
Umbauten eine Verpflichtungsermichtigung tber
40 Mio. DM eingestellt. Der Haushaltsausschub des
Deutschen Bundesfages belegte diesen Betrag mit
einer qualifizierten Sperre und bat den Bundesrech-
nungshof, dber die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes
der Boofe des Bundesgrenzschulzes See zu berich-
ten.

55.2

Der Bundesrechnungshof hat anhand der tatsdch-
lichen Nutzungszeiten des Jahres 1993 einen Vor-
haltefaktor von aufgerundet 1 : 3 ermittelt und zu-
sétzlich organisatorische Verbesserungen angeregt.
" EinschlieBlich eines Bootes als taktische und tech-
nische Eingreifreserve ergab dies einen Bedarf von
zehn Booten. Der Umbau eines Bootes des Typs Bal-
com 10 reiche daher aus.

65.3

Das Bundesministerium ist den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes gefolgt. Es hat erklirt, durch
elnsatztaklische Kompromisse sowle ergdnzende
organisatorische MabBnahmen kénne der Bundes-
grenzschutz See seine Aufgaben zunichst mit insge-
samt zehn Booten erfiillen. Das Bundesministerium
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behalt sich vor, aufgrund weiterer Erfahrungen im
Verbund der Deutschen Kistenwache bis zum Jahre
1997 zu entscheiden, entweder ein kleineres der
neun Boote fir rd. 7,5 Mio. DM zu Uberholen oder
das zweite, noch stillgelegte Boot des Typs Balcom 10
umzubauen und das Gberholungsbediirftige kleinere
Boot auszusondern.

55.4

Der HaushaltsausschuB des Deutschen Bundes-
tages hat auf Antrag des Bundesministeriums die
Verpflichtungsermdchtigung nur in Héhe von
22 Mio. DM entsperrt. Der Bundeshaushaitsplan
1995 weist nunmehr eine Ausgabenermdichtigung
in Hohe von 5 Mio. DM und eine Verpflichtungs-
ermidchtigung fiir das Jahr 1996 in Hbéhe von
17 Mio, DM aus; 18 Mio. DM sind nicht mehr veran-
schlagt.

55.5

Der Bundesrechnungshof halt die Planung des Bun-
desministeriums fiir vertretbar. Er wird die notwen-
dige Anzahl der Boote erneut Gberpriifen, falls das
Bundesministerium das {iberholungsbediirftige kiei-
nere Boot durch das leistungsfihigere, aber im Um-
bau und Betrieb teurere des Typs Balcom 10 zu erset-
zen beabsichtigt.

56 Artder Personalbedarfsermittiung
in der Bundesverwaltung

Der Bundesrechnungshof hatte im Rahmen einer
Querschnitispriiffung festgestellt, daB die Bundesver-
waltungen einer systematischen und methodisch zu-
verlassigen Personalbedarfsermittlung bisher nicht
die erforderliche Bedeutung beimessen, die ihr ange-
sichis kontinuierlich steigender Personalausgaben
zustehen miiBte. Bef sachgerechter Personalbedarfs-
ermittlung sind nach den Erfahrungen der betroffe-
nen Verwaltungen und des Bundesrechnungshofes
betréchtliche FPlanstellen-/Stelleneinsparungen er-
zielbar. Sie betrugen in den Untersuchungsbereichen
zwischen 5 und 10 v. H,, in Einzelfdllen sogar mehr
als 30 v. H. Die Herausgabe des Handbuches fiir die
Personalbedarfsermittlung in der Bundesverwaltung
{Handbuch) durch das Bundesministerium des In-
nern und dessen gleichzeitige Empfehlung, den Per-
sonalbedarf geméaB dem BeschluB des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages ([Haushaltsaus-
schufl) vom Mai 1990 hiernach zu begriinden, haben
nach Erkenntnissen aus weiteren Prifungen des
Bundesrechnungshofes noch nicht iiberall ein ent-
sprechendes Verwaltungshandeln bewirkt,



In die Priifungen einbezogen waren

- die Zollverwaltung,

— die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung,
~ die Bundesvvehrverwaltung, A 7

— das Deutsche Patentamt,

— die Bundesanstalt fGr Arbeif,

- die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte
und

- die Deutsche Bundesbank
sowie die Sondervermdgen

— Deutsche Bundesbahn und
— Deutsche Bundespost.

Die Ergebnisse der Priifungen bei der Deulschen
Bundesbahn und der Deutschen Bundespost wurden
wegen deren Privatisierung nur noch nachrichtlich
verwertet.

Der Personalbedarf der gepriiften Bundesverwal-
tungen wurde zu rd. 69 v. H. nicht mit aligemein
anerkannten Methoden festgestellt; die Verwaltun-
gen des unmittelbaren Bundesdienstes ermittelten
sogar nur 13 v.H. des Personalbedarfs mit allge-
mein anerkannten Methoden, Die Ober- und Mittel-
behdrden aller untersuchten Verwaltungsbereiche
haben ihren Bedarl etwa zur Halfte methodisch be-
stimmt.

Insgesamt wurden die im Handbuch besonders emp-
fohlenen analytischen Bemessungsmethoden, vor al-
lem das analytische Berechnungsverfahren, trotz ent-
sprechender Maglichkeiten nur unzureichend, die
pauschalere Arbeitsplatzmethode zur Personalbe-
darfsermitthing dagegen in unangemessen grofiem
Umfang angewendet, T T

Der Bundesrechnungshol hat dem Deutschen Bun-
destag hierzu im Januar 1995 berichtet und vorge-
schlagen, daB die Erwartungen des Haushaltsaus-
schusses vom Mai 1990, den Personalbedarf ent-
sprechend den Empfehlungen im Handbuch zu er-
mitteln, vom Bundesministerium der Finanzen (Bun-
desministerium}) in eine konkrete Handlungsanwei-
sung umgesetzt werden. Entsprechend hat der Bun-
desrechnungshef empfohlen, die Nr. 4.6.1 der Vor-
laufigen Verwaltungsvorschriften (Vorl. VV) zu § 17
BHO so zu &ndern, daB Planstellen nur ausgebracht
werden dirfen, wenn sie unter Anwendung allge-
mein anerkannter Methoden der Personalbedarfs-
ermitthung sachgerecht und nachvollziehbar begriin-
det sind. C ’ ’ I

Der HaushaltsausschuB hat die Anregung des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen und im Méarz 1995
beschlossen, daB der Stellenbedarf mit angemesse-
nen Methoden festzustellen und regelméBig zu Gber-
priifen ist; die Uberpriifungs- und Bemessungsergeb-
nisse sefen zu dokumentieren und unverziglich um-
zusetzen.

Inzwischen hat das Bundesministerium das Verfah-
ren zur Anderung der Nr. 4.6.1 der Vorl. VV zu § 17
BHO eingeleitet.

57 Abwigungskriterien fiir den Bau
von StraBentunneln
{Kapitel 12 10)

571

Der StraBlenbauhaushalt des Bundes wird in zuneh-
menden MaBe mit Ausgaben [Gr den Bau von Tun-
neln fir BundesfernstraBen belastet. So hat sich die
Anzahl dieser Tunnel zwischen den Jahren 1984
und 1994 von 47 auf 111 mehr als verdoppelt. Die
Tendenz ist steigend. Wéhrend die durchschnittli-
chen Kosten fiir einen Kilometer oberirdisch ge-
fithrte Bundesautobahn rd. 10 bis 15 Mio, DM be-
tragen, kostet dieser bei einem zweirbhrigen Auto-
bahntunnel je nach Bauweise und Boden- oder Ge-
birgsbeschaffenheit rd. das Fanf- bis Zehnfache.
Hinzu kommen die héheren laufenden Ausgaben
fiir den Betrieb und die Instandhaltung der Tunnel-
bauwerke.

Die im Auftrag des Bundes titigen StraBenbauver-
waltungen der Lénder planen fiir die im Bundesve:-
kehrswegeplan fiir die Jahre 1992 bis 2012 aus-
gewiesenen StraflenbaumafBnahmen des ,vordring-
lichen Bedarfs* zusétzliche, in der Kostenschitzung
Kir diesen Plan nicht ber{icksichtigte Tunnelbauwer-
ke. Der Bau dieser Tunnel wiirde zu erheblichen
Mehrkosten fiihren, so daB bei weitem nicht alle ge-
planten MaBnahmen des vordringlichen Bedarfs in
dem dafiir vorgesehenen Zeitraum verwirklicht wer-
den kénnten.

Der Bundesrechnungshol hatte in seinen Bemerkun-
gen 1994 (Drucksache 12/8490 Nr, 76) die hohen In-
standhaltungskosten fiir StraBentunnel am Beispiel
des Elbtunnels, Bundesautobahn A 7, dargestellt und
angeregt, strenge Malstdbe fir die Genehmigung
weiterer Strafientunnel durch das Bundesministerium
fiir Verkehr (Bundesministerium) anzulegen. Das
Bundesministerium begriiBte ausdriicklich diese An-
requng, und der RechnungsprifungsausschuB des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
nahm den Bemerkungsbeitrag in seiner Sitzung am
22, Juni 1995 zustimmend zur Kenninis.

57.2

Entgegen der Empfehlung des Bundesrechnungsho-
fes hat das Bundesministerium beim Bau eines Teil-
stiicks der Bundesautobahtm A8 nach Luxemburg
dem Vorschlag der zustdndigen StraBenbauverwal-
tung zugestimmt, statt des urspriinglich voryesehe-
nen schneisenfirmigen Einschnittes einen 600 m lan-
gen Tumnel zu bauen. Das Bundesministerium halt
den Tunnel insbesondere aus dkologischen Griinden
fir erforderlich, da er nachteilige Folgen fir die Tier-
und Pflanzenwelt sowie das Landschaftsbild weitge-
hend vermeide bzw. auf ein zulassiges MaB mildere.
Demgegeniber war der Bau des vorgesehenen Ein-
schnittes nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
vertretbar, da er weit Gberwiegend Ackerfliche be-
ansprucht und eine zusétzlich geplante sogenannte
Griinbriicke dkologische Nachteile angemessen aus-
geglichen hitte, Auf jeden Fall hitte den Belangen
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von Natur- und Landschaftsschutz auch durch einen
erheblich kiirzeren Tunnel ausreichend entsprochen
werden kfnnen. Nach Meinung des Bundesrech-
nungshofes hat der Bau des Tunnels Mehrkosien in
zwelstelliger Millionenhdhe verursacht.

573

Der Bundesrechnungshof verkennt nichi die Bemi-
hungen des Bundesministeriums, stets sachgerechte
Enischeidungen zu treffen. Diese setzen ein sorgfalti-
ges Abwiigen der jeweiligen dkologischen und son-
stigen Umstdnde des Einzelfalles voraus; insbesonde-
re mufB ein angemessenes Verhaltnis zwischen den
Kosten und den Vorteilen eines Tunnels bestehen.
Die Hauptschwierigkeiten liegen dabei nach Ansicht
des Bundesrechnungshofes darin, daB allgemeingl-
tige Mafstdbe fiir die gebotene Abwagung fehlen.
Die Meinungsunterschiede zwischen dem Bundes-
ministerivm und dem Bundesrechnungshof tiber die
Notwendigkeit des Tunnels beim Teilstlick der Bun-
desautobahn A 8 nach Luxemburg belegen dies an-
schaulich. Wihrend dort ein nach Ansicht des Bun-
desrechnungshofes geringfigiger Eingriffl in ein
Landschaftsbild mit hohem Kostenaufwand durch
einen Tunnel verringert wurde, liel man in anderen
Fillen, beispielsweise bei der Bundesautobahn A 8
zwischen Stuttgart und Ulm am Alchelberg, schwer-
wiegende Einschnitfe zu.

Es ist daher geboten, zur Bewrteilung der Not-
wendigkeit von Tunnelbauwerken allgemeingiillige
Abwiégungsmabstibe und Bemessungsgrundsédtze
— &hnlich wie fir die Dringlichkeit von Bundesfern-
stralen — aufzustellen. Nur dadurch kann erreicht
werden, daB diese besonders teuren Bauwerke an-
gesichis der angespannten Finanzlage auch tiat-
sdchlich nur im gebotenen Umfang genehmigt wer-
den.

674

Der Bundesrechnungshof hat daher dem Bundesmi-
nisterium empfohlen, in Zusammenarbeit mit den
Strafenbauverwaliungen der Lander allgemeingil-
tige Kriterien zu schaffen, nach denen die Skologi-
sche oder sonstige Netwendigkeit und Dringlichkeit
von StraBentunneln zu bewerten ist.

Das Bundesministerium hat diese Anregung des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen und angekiin-
digt, in Zusammenarbeif mit den. Strafenbauver-
waltungen der Lander allgemeine Kriterien fiir die
Planungsentscheidungen ,Einschniit oder Uber-
deckung/Tunnel” aufzustellen, Es werde dafir eine
Arbeitsgruppe mit Fachleuten des Bundes und eini-
ger Lander einrichten, die sich mit den dafiir mafige-
benden Fragen und der Wirtschaftlichkeit befassen
werde, Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
Arbeitsgruppe werde sich das Bundesministerium
bemthen, fir die entsprechenden Planungsentschei-
dungen praktikable Regelungen zu erstellen und

einzufithren und den Bundesrechnungshofl in abseh-

barer Zeit dariiber zu informieren. ..
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88 Feldversuch fiir eine automatisierte
streckenbezogene Gebilhrenerhebung
auf Bundesautobahnen
(Kapitel 12 11)

58.1

Das Bundesministerium fiir Verkehr (Bundesministe-
rium) lieB auf der Bundesautobahn A 555 zwischen
Bonn und Kéln durch zwei Unternehmen in einem
Feldversuch die technischen Mdglichkeiten einer
automatisierten streckenbezogenen Geblthrenerhe-
bung auf Bundesautobahnen untersuchen. Bisher
kostete der Feldversuch rd. 14 Mio. DM.

58.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dal der
Feldversuch vergeben wurde, bevor Gesichispunkte,
die aus seiner Sicht das Vorhaben insgesamt in Frage
stellen kénnen, hinreichend gepriifl waren. Damit
ging das Bundesministerium das Risiko ein, 14 Mio,
DM fiir einen moglicherweise Gberfiissigen Feldver-
such auszugeben,

So waren datenschutzrechtliche Fragen der elektro-
nischen Gebiihrenerhebung vor einem Feldversuch
itber die technischen Méglichkeiten zu klaren gewe-
sen. Auch hétte sich das Bundesministerium in stér-
kerem MaBe um ein gemeinsames Projekt mit ande-
ren europdischen Staaten bemithen missen, um ein
europaeinheitliches System oder zumindest kompati-
ble Systemkomponenten zu erreichen.

Durch Autobahngehbiihren wird sich Verkehr in be-
deutendem MaBe auf nachgeordnete, geblihrenireie
Strafen verlagern, die weniger leistungsfahig und
unfallrdchtiger sind. Die zu erwartenden wirt-
schaftlichen Nachteile durch wachsenden, mit hohen
Kosten verbundenen Aufwand fiir die dann starker
beanspruchten Straen, haufigere Verkehrsstaus, zu-
nehmende Personen- und Sachschdden durch mehr
Unfdlle und stirkere Umweltbelastungen durch hé-
here Larm- und Schadstoffemissionen hétten eben-
falls zuvor untersucht werden sollen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, diese-
grundsdtzlichen Frayen nunmehr méglichst {riih in
die laufenden und kiinftigen Untersuchungen einzu-
beziehen,

58.3

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes, die datenschutzrechiliche Unbe-
denklichkeit sei eine entscheidende Voraussetzung
der automatisierten Geblhrenerhebung. Es ist je-
doch der Ansicht, Fragen der technischen und orga-
nisatorischen Machbarkeit seien bei den engen zeit-
lichen Vorgaben vorrangig. Ein Datenschutzsym-
posium habe mittlerweile die offenen Fragen einge-
hend erdrtert. Die Anregungen des Bundesrech-
nungshofes, fir Europa einheitliche Systeme oder
kompatible Systemkomponenten anzustreben, habe
das Bundesministerium im Rahmen des Méglichen
ebenfalls beriicksichtigt,




Maglichen negativen Wirkungen auf das Straflennetz
sowle etwalgen volkswirtschaftlichen Nachteilen
werde in zwei gesonderten Untersuchungen nachge-
gangen, Deren Ergebnisse und die des Feldversuchs
iiber die technischen Moglichkeiten wiirden zusam-
mengeliihrt und in die Entscheldungsvorschlage des
Bundesministeriums eingehen.

58.4

Per Bundesrechnungshof geht davon aus, daB seine
Hinweise in die lanfenden und kiinftigen Untersu-
chungen einbezogen werden. Er wird den Fortgang
verfolgen, ’

59 Zahlungen des Bundes
an das Bundeseisenbahnvermégen
(Kapital 12 22) i '

691

Das durch .die Bahnreform aus der Deutschen Bun-
desbahn und Deutschen Reichsbahn gebildete Bun-
deselsenbahnvermégen hat als Sondervermégen des
Bundes eine eigene Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung nach einem vom Bundesministerium fiir Ver-
kehr (Bundesministerium) im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen genehmigten Wirt-
schaftsplan. Das Bundeseisenbahnvermégen unter-
hdlt eigene Bankkonten und betreibt ein eigenes
Liquiditdtsmanagement,

Das Bundeseisenbahnvermfgen erwirtschaftet mit Aus-
nahme von Immobilienerlésen keine nennenswerten
" eigenen Erldse, Die Deutsche Bahn AG, andere Un-
ternehmen sowie Sozialeinrichtungen erstatten dem
Bundeseisenbahnvermdgen lediglich Kostenanteile,
die diesem durch Leistungen fiir sie, z. B. Zuweisung
von Beamten zur Deutschen Bahn AG, entstehen.

Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Aus-
gaben des Bundeseisenbahnvermigens werden
Gberwiegend — ab dem Jahre 1996 ausschlieBlich -
aus dem Bundeshaushalt (Kapitel 12 22) getragen. In
den Jahren 1994 und 1995 ist dem Bundeseisenbahn-
vermdgen eine elgene Nettokreditaufnahme in Héhe
von bis zu jeweils 9,5 Mrd. DM gestattet. Ab dem
Jahre 1996 ist das Bundeseisenbahnvermégen nur
noch erméchtigt, die von der Deutschen Bundesbahn
und der Deutschen Reichsbahn {ibernommenen Ver-
bindlichkeiten (, Altschulden”) umzuschulden,

Im Haushaltsjahr 1994 flossen dem Bundeseisenbahn-
vermbgen Bundesmittel in Héhe von rd. 13,3 Mrd. DM
zu; die Nettokreditaulnahme betrug rd. 5,4 Mrd. DM.

b9.2

Der Bundesrechnungshof hat, unterstiitzt durch die
zustdndige Vorprifungsstelle, das Kredit- und Liqui-
ditdtsmanagement sowie den Geldhandel des Bun-
deseisenbahnvermdégens untersucht und im wesentli-
chen festgestellt:

69.2.1

Die Bundesmitte] in Hohe von monatlich durch-
schrittlich mehr als 1 Mrd. DM wurden jeweils zur

Monatsmitte -~ nach Eingang der Mineralélsteuer -
an das Bundeseisenbahnvermégen gezahlt. Zum
gleichen Zeitpunkt flieBt dem Bundeseisenbahnver-
mégen der Saldo der Personalkostenabrechnung mit
der Deutschen Bahn AG in Héhe von durchschnitt-
lich rd. 0,2 Mrd. DM zu. Der Schwerpunkt der Aus-
gaben des Bundeseisenbahnvermégens liegt dage-
gen - abgesehen von den Zinsausgaben - jeweils am
Monatsende. Dann werden Beamten- und Versor-
gungsbeziige in Héhe von durchschnittlich mehr als
1 Mrd. DM fallig.

Das Bundeseisenbahnvermdgen verfiigte daher je-
weils in der zweiten Monatshalfte {iber hohe Liquidi-
t4t, die zu umfangreichen Geldanlageaktivititen im
In- und Ausland fahrte {s. Schaubild), Die Summe
der Geldanlagen in der zweiten Monatshélfte {iber-
stieq regelmaéBig 0,5 Mrd. DM.

Kurzfristige Geldanlagen
des Bundeseisenbahnvermégens
Januar 1994 bis Januar 1995

Monatstage

Das Bundeseisenbahnvermégen legte auch Geld
kurzfristig bei auslandischen Kreditinstituten an. Von
dieser Méglichkeit macht das Bundesministerium der
Finanzen auf Wunsch der Deutschen Bundesbank
keinen Gebrauch, In mehreren Fillen legte das Bun-
deseisenbahnvermégen auch Tagesgeld beim Bun-
desministerium der Finanzen an,

59.2.2

Im Zuge der Bahnreform blieben die gesamten zins-
pilichtigen Verbindlichkeiten der Deutschen Bundes-
bahn und der Deutschen Reichsbahn beim Bundes-
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eisenbahnvermdagen. Die Zinsen fir diese sogenann-
ten Altschulden in Héhe von rd. 66 Mrd, DM wie
guch fiir die Nettoneuverschuldung des Bundes-
eisenbahnvermdgens {1994 insgesamt rd. 4,8 Mrd. DM}
trigt der Bund. Seit dem 1. Januar 1995 verwaltet die
Bundesschuldenverwaltung die Schulden des Bun-
deseisenbahnvermdgens.

Der Bund i{iberwies die Zinsendiensthilfen zusam-
men mit den iibrigen Bundesmitteln jewefls zur Mo-
natsmitte auf ein Geschéftsbankenkonto des Bundes-
eisenbahnvermédgens, In der Zeit bis zur Falligkeit
der Zinsen, die bis zu einem Monat spéter einfrat,
legte das Bundeseisenbahnvermogen die zugewiese-
nen Bundesmittel auf dem Geldmarkt an. Unmittel-
bar vor Falligkeit der Zinsen zahlte das Bundeseisen-
bahnvermigen die erforderlichen Gelder an den
Bund (Bundesschuldenverwaltung) zuriick, Die Bun-
desschuldenverwaltung veranlafte dann die Uber-
welsung an die einzelnen Glaubiger, Durch diesen

Zahlungsweg wurden Bundesmittel weit vor Fallig-

keit gebunden.

59.3 X
Der Bundesrechnungshof hat empfohlen,

— die Bundesmittel fiir das Bundeseisenbahnvermo-
gen erst bei Bedarf, d. h. in der Regel am Monats-
ende, auszuzahlen,

- die Zinsendiensthilfen aus dem Bundeshaushalt
fiir Schulden des Bundeseisenbahnvermdgens
unmiftelbar durch die Bundesschuldenverwaltung
- fiir Rechnung des Bundeseisenbahnvermdgens —
bewirtschaften zu lassen und '

~ die nicht sofort bendtigten liquiden Mittel des
Bundeseisenbahnvermdgens dem Bundesministe-
rium der Finanzen arbeitstiglich zur Kassenver-
stirkung oder zur Geldanlage zur Verfigung zu
stellen.

Durch die Verkiirzung der Zahlungswege und die
Anweisung der Mittel aus dem Bundeshaushalt zum
Zeitpunkt der Falligkeit wird ein eigener Geldhandel
des Bundeseisenbahnvermigens vermieden sowie
die - Zwischenanlage vor Falligkeit zugewiesener

Bundesmittel beschrinkt. Der Wegfall von Zinsein-

nahmen des Bundeseisenbahnvermdgens aus kurz-
fristigen Anlagen wiirde durch héhere Zinseinnah-
men aus der Anlage von Kassenmitieln des Bundes
bzw. niedrigere Zinsaufwendungen des Bundes fiir
Kassenverstarkungskredite mehr als ausgeglichen.

56.4

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aufge-
griffen und Zahlungswege und Zahlungszeitpunkte
fir Mittel aus dem Bundeshaushalt an oder zugun-
sten des Bundeseisenbahnvermégens diberprift.

Als Ergebnis sei das Bundeselsenbahnvermdgen seit
dem 1. Mai 1995 an das Abrufverfahren fiir Mittel
aus dem Bundeshaushalt angeschlossen. Dadurch
kann das Bundeseisenbahnvermogen erforderliche
Gelder je nach Falligkeit unmitfelbar abrufen. Eine
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vorzeitige Uberweisung der Bundesmittel, ein damit
verbundener Liquiditatsitberschufl sowie der eigene
Geldhandel des Bundeseisenbahnvermbgens wiir-
den entfallen. Haushaltsmittel fiir die Zinsendienst-
hilfen rufe das Bundeseisenbahnvermdgen arbeits-
taglich ab und stelle diese Gber die Landeszentral-
bank taggleich der Bundesschuldenverwaltung fir
die Zinszahlungen zur Verfligung, Soweit liquide
Mittel des Bundeseisenbahnvermdgens 1 Mio. DM
iiberstiegen, wiirden diese taglich auf das Landes-
zentralbankkonto der Bundeskasse Bonn iberwiesen
und so vom Bundesministerium der Finanzen genutzt
werden kdnnen.

59.5

Der Bundesrechnungshof begriiBt die Entscheidun-
gen des Bundesministeriums. Er wird sich zu gege-
bener Zeit beim Bundeseisenbahnvermdgen Gber die
Umsetzung und Ergebnisse der MaBnahmen unter-
richten.

60 Rahmenvertrage fir Instandsetzungen
am Standort der Ger&te

60.1

Die Bundeswehr vergibt Instandsetzungsleistungen
an die Industrie im allgemeinen iiber Instandset-
zungsrahmenvertrge {IRV). Soweit die materialver-
antwortliche Teilstreitkraft Instandsetzungsleistun-
gen am Standort der Geréte fordert, schlielit das Bun-
desamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (Bundes-
aml) sogenannte IRV-Standort ab. Die Ausgaben fir
Leistungen aufgrund dieser Vertrdge betragen allein
auf dem Gebiet der Fernmeldetechnik und Elekiro-
nik jahrlich rd. 45 Mio. DM,

Instandsetzungsleistungen durch die Industrie wer-
den fiir die gesamte Lebensdauer des Wehrmaterials
in Anspruch genommen, wenn das Materlalerhal-
tungskonzept dies aus wirtschaftlichen, technischen
oder logistischen Grinden vorschreibt. Leistungen
der Industrie am Standort der Geréite kommen auch
zeitlich begrenzt in Betracht, bis die Truppe die In-
standsetzung des Wehrmaterials selbst Gbernehmen
kann.

Die IRV benennen fiir die Vergabe und Abwickiung
der Einzelauftrage Besteller (z. B. Materialdmter der
Teilstreitkrafte, Instandsetzungseinrichtungen und
-einheiten sowie Gerdtehalter oder sonstige Dienst-
stellen der Bundeswehr]), denen auch die erforder-
lichen Haushaltsmittel zugewiesen werden,

60.2

Der Bundesrechnungshof hat von insgesamt rd. 300
durch das Bundesamt abgeschlossenen IRV-Standort
zundchst die auf dem Gebiet Fernmeldetechnik und
Elektronik stichprobenweise gepriift und festgesteilt:

Uber die IRV-Standort wurden oft Auftrige verge-
ben, die (iber den vorgegebenen Leistungskatalog
hinausgingen und keine Verbindung zur Instand-



L

setzung hatten. Haufllg wurden damit Ersatzteile fiir
die Bevorratung beschafft und so die Zweckbindung
der Haushaltsmittel umgangen, die Vergabe im Wett-
bewerb ausgeschlossen und Kosten der Beschai-
fungsphase in die Nufzungsphase vérschoben. Die
IRV-Standort wurden zu etnem allgemeinen Verga-
beinstrument fiir sehr unterschiedliche Leistungen
der Industrie ausgeweitet.

Teilweise wurden Industrieleistungen, die lediglich
die mangelnde Versorgungsreife neu eingefiihrten
Wehrmaterials {iberbriicken sollten, {iber Jahre nicht
wie urspriinglich vorgesehen durch eigene Instand-
setzungskapazitdten ersetzt. Sie wurden so zu teuren
Dauerlésungen.

Die materialverantwortlichen Teilstreitkrafte forder-
ten héufig eine Fortdauer der Vertrdge Gber die vor-
gesehene Laufzeil hinaus, obwohl die vereinbarten
Lefstungen nicht mehr bendtigt wurden. So galten
IRV-Standort weiter, {iber die jahrelang kein Einzel-
auftrag mehr erteilt wurde.

~

Die IRV-Standort wurden regelmaBig freihandig ohne
Wettbewerb abgeschlossen. Bestehende IRV-Stand-
ort wurden oft einfach um weitere Geréte erganzt,

60.3

Aufgrund der mit den Stichproben festgestellten
Mangel hat der Bundesrechnungshof dem Bundes-
ministerium der Verteidigung (Bundesministerium)
empfohlen, alle IRV-Standort und ihre Nutzung zu
iiberprifen. Nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes beruhen die aufgezeigten Fehlentwicklungen
weniger auf Schwiécher der einschldgigen Vorschrif-
ten als auf einer nicht ausreichenden Fachaufsicht.

Weiter hat er angeregt, Fortbestand und Umfang der
Vertrdge regelmabig zu Gberpriifen und dem tatsach-
lichen Bedarf anzupassen. Das gilt insbesondere fiir
IRV-Standort, die die fehlende WVersorgungsreife
tiberbriicken sollen, und bei Vertrdgen, die mehrere
" Geréte betreffen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner empfohlen, In-
standsetzungsleistungen grundsétzlich im Wettbe-
werb und nur in begriindeten Ausnahmefillen frei-
héndig zu vergeben. Dies gilt auch bei Verlangerung
und Erweiterung von Vertragen.
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Das Bundesministerium hat die Feststellungen des

Bundesrechnungshofes zur faktischen Ausweitung
der IRV-Standort zu allgemeinen Vergabeinstrumen-
ten anerkannf. Es hat das Bundesamt angewiesen,
die Grundsatzverfligung Gber den AbschluB von IRV-
Standort neu zu fassen und dabei deutlich auf die im
Rahmen dieser Vertrge unzuldssigen Leistungen
hinzuweisen. :

Das Bundesministerium hat auch die Anregung des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen, Fortbestand
und Gegenstand der IRV-Standort eng an den tat-
séchlichen Bedarf zu binden, so insbesondere bei
Uberbriickungslésungen bis zur Herstellung der Ver-
sorgungsreife. Mit zusammengefalten Zustindig-

keiten fir Entwicklung und Nutzung von Wehrmate-
rial beabsichtigt das Bundesministerium, die Fach-
aufsicht in diesem Bereich zu verbessemn.

Die verstdarkte Fachaufsicht soll auch den Wetthe-
werb beim Abschlufl neuer IRV-Standort gewahrlei-
sten.

60.5

Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener
Zeit von der Wirksamkeit der vom Bundesministe-
rium angekindigten MaBnahmen tiberzeugen.

61 Beratungshilfe und Férderung zum Aufbau
von Demokratie und Marktwirtschaft
in Ladndern Mittel- und Osteuropas
und der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten
(Kapitel 23 02 Titel 686 12 und 686 88)

61.1

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (Bundesministerium)
unterstiitzt seit dem Jahre 1990 in derzeit 26 Staaten
etwa 240 Vorhaben der Beratungshilfe und Férde-
rung zum Aufbau von Demokratie und Markiwirt-
schaft in Lidndem Miltel- und Osteurcpas und der
Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten.

Bei BeratungsmafBnahmen fir Linder mit fortge-
schritiener wirtschaftlicher Entwicklung ist das Bun-
desministerium seit dem Jahre 1994 in ein Koordinie-
rungsverfahren unter der gemeinsamen Federfith-
rung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und des
Auswiértigen Amtes eingebunden. Hierzu hat die
Bundesregierung ihre ressortiibergreifende Gesamt-
konzeption in verschiedenen Arbeitsgruppen unter
Einbeziehung des Bundesministeriums dargelegt
und in einem Rahmenkonzept sowie in einer Antwort
auf eine parlamentarische Anfrage erléutert.

Fir die Forderung der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung in Lindern mit eher ent-
wicklungstypischen Strukturen ist weiterhin das
Bundesministerjum allein zustdndig. Im Dezember
1993 verfaBte es ein Regionalkonzept, in dem es die
wesentlichen Aktionsfelder, Zielsetzungen und In-
strumente der Beratungshilfe darstellte,

61.2

Der Bundesrechnungshof hat in der zweiten Jahres-
hélfte 1994 die Férdermafinahmen gepraft und dabei
festgestellt, dafl

- das Bundesministerium in den ersten beiden For-
derjahren in zunachst zwel, dann finf geférderten
Lindern die Fordermittel iiberwiegend nach Pro-
jektideen der Durchfiihrungsorganisationen ein-
gesetzt hatte, ohne bedarfs- und linderbezogene
Prioritaten festzulegen. Auch nachdem im Jahre
1992 in das Beratungsprogramm 13 weitere Lin-
der einbezogen wurden, blieb das Bundesministe-
rium bei dieser Férderpraxis.

159



— Einzelvorhaben in den ersten Jahren zu inselhaf-
ten Lésungen gefithrt hatten; Projekiziele waren
haufig zu wenig bestimmt und fihrten zu nachge-
schobenen Konkretisierungs-, Aufstockungs- und
Anderungsantrigen. '

~ In der Anfangsphase der Firderung eingegangene
mehrjahrige Verpflichtungen gegentiber wirt-
schaftlich fortgeschrittenen Lindem seit dem Jah-
re 1994 die von der Bundesregierung vorgegebene
stirkere Berlicksichtigung des Forderbedarfs in
der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten verhin-
derten.

Der Bundesrechnungshef sieht in dem seit dem Jahre
1994 angewandten Regionalkonzept einen richtigen
Ansatz. Er hat dem Bundesministerium zur Fortent-
wicklung dieses Konzepts empfohlen,

-~ wie die Tibrigen im Rahmen der Koordinierungs-
vereinbarung titigen Ressorts jahrlich Linderkon-
zepte zu erarbeiten und die jeweiligen Férdermal-
nahmen auf dieser Grundlage zu ermitteln,
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— die Ergebnisse der bisher eingeleiteten und durch-
gefithrten Fordermafnahmen auszuwerten und
bei neuen Projekten zu beriicksichtigen,

— unverbundene CinzelmaBnahmen zu einer wir-
kungsvollen Gesamtplanung zusammenzufassen
und dabei stirker als in der angebotsorientierten
Anfangsphase bei der Forderung auf die NMachfra-
ge der einzelnen Lander einzugehen,

- die Schwerpunkte der Férderung entsprechend
der Gesamtkonzeption der Bundesregierung auf
die Lénder mit wenig fortgeschrittener Entwick-
lung zu verlagern,

61.3

Das Bundesministerium hat ausgefiihrt, daf es um
eine Verbesserung der Farderungspraxis bemiiht sei.
Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener
Zeit davon iiberzeugen, ob die Fortentwicklung des
Férderkonzepts zu dem gewitinschten Erfolg gefihirt
hat.



Bératungstétigkeit der Prasidentin des Bundesrechnﬁngshofes

als Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

Die Prisideniin des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung (Bundesbeaufiragie) wirkt durch Vor-
schlige, Gutachten oder Stellungnahmen auf eine
wirtschaftliche Erfiillung der Aufgaben und eine
dementsprechende Organisation der Bundesver-
waltung einschilefilich ihrer Sondervermdgen
und Beirlebe hin,

Die Titigkeit der Bundesbeauftragten bestimmi
sich nach den Richilinien der Bundesregierung
vom 26. August 1986 (MinBIFin 1986 S. 198).

62 Gutachtiiche Stellungnahme

zu den Organisationsstrukturen
der Bundesanstalt fiir Arbeit

Die Bundesbeauftragte hat aufgrund einer Bitie des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
untersucht, ,ob und wie die Leistungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit auf der &rtlichen Ebene ggf. durch
Konzentration der Amter, durch direkte Zusammen-
arbeit mit der Zentralverwaltung und Wegfall der
Verwaltung auf Lénderebene verbessert werden
kdnnen*. :

Hierzu hat die Bundesbeauftragte die Organisation
der Hauptstelle, der Landesarbeitsémter und der Ar-
beitsAmter sowie deren Zusammenwirken unter-
sucht. Dabei wwrden auch die bisherigen Mabnah-
men und Uberlequngen der Bundesanstalt fiir Arbeit,
die Aufgahenwahrnehmung zu verbessem, beriick-
sichtigt.

In jhrer dem HaushaltsausschuBl des Deutschen Bun-
destages Im Mdarz 1995 Ubersandten gutachilichen
Stellungnabme hat die Bundesbeauftragie vorge-
schlagen, ) ) ) )

das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung aufzufordern, die Aufgaben der Bundesan-
stalt fiir Arbeit kritisch zu prifen (Aufgabenkritik)
und - Gber das bisherige Mal hinaus — Vorschlige
zu Rechts- und Verfahrensbereinigungen zu unter-
breiten; :

die detaillierten Weisungen an den. nachgeordne-
ten Bereich durch weitergehende Ubertragung
von Aufgaben und Befugnissen zu ersetzen und
die bisher weitgehend weisungsorientierte Steue-
rung durch Rahmenvorgaben und nach Miaglich-

keit durch neue Steuerungsmodelle wie Zielver-
einbarungen und Leistungsvergleiche abzulosen;

— die bei der Hauptstelle auf 7 Abteilungen, 13 Un-
terabteilungen und 84 Referate verteilten Aufga-
ben erheblich zu straffen;

- die bezirkliche Gliederung der Landesarbeits-
&mter — einschlieBlich der in den neuen Bundes-
léndern ~ zu {iberpriffen und dabei vorrangig die
Zusammenlegung der Landesarbeitsdmter Siid-
bayern und MNordbayern sowie Rheinland-Pfalz/
Saarland und Hessen anzustreben;

- die Ausfiihrungsaufgaben bei den Landesarbeits-
&mtern daraufhin zu untersuchen, ob sie im bishe-
rigen Umfang dort verbleiben mfissen;

~ die innere Organisation der Landesarbeitsamter
zu straffen, insbesondere die Aufgaben stirker zu
biindeln;

- Kleinere Arbeitsimter mit bis zu 200 Mitarbeitern
unter Wegfall der Verwaltungsabteilungen in Ne-
benstellen umzuwandeln und gréBeren Amtern zu
unterstellen;

- die in den Vermittlungs- und Leistungsabteilun-
gen der Arbeitsdmter stark aufgesplitterten Fiih-
rungsaufgaben stirker zu biindeln, um die Zahl
der Hierarchiestufen zu verringemn;

- die Bewirtschaftungsbefugnisse der Arbeits&mter
auch im Bereich der Sachmittel zu erweitern;

- die isolierten Strukituren bei der Informationsver-
arbeitung (.Insellésungen”) abzuschaffen und
eine flexible Benutzeroberflache zu entwickeln.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat das Gufachten jhrer
Selbstverwaltung zur Beratung zugeleitet und zuge-
sagt, die Votschldge und Empfehlungen der Bundes-
beauftragten im Rahmen der eingeleiteten Neuorga-
nisation aufzugreifen. Der danach notwendige Um-
strukturierungsprozeB soll Zug um Zug alle Dienst-
stellenebenen, beginnend mit den Arbeitsédmterm,
umfassen,

Der Rechnungspriifungsausschufl des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages hat dem Haus-
haltsausschufBl des Deutschen Bundestages empfoh-
len, das Gutachten der Bundesbeaufiragten zustim-
mend zur Kenntnis zu nehmen und die Bundesanstalt
fiir Arbeit aufzufordern, Gber die Fortentwicklung
und Umsetzung ihres Organisationskonzeptes unter
Einbeziehung der gutachterlichen Vorschldge bis 30.
Juni 1996 zu berichten.
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Bedeutsame Falle, in denen die Verwaltung
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes gefolgt ist

83 Reinigung von Dienstgebiuden

63.1

Der Bundesréc.hnungshof hat querschniltlich unter-
sucht, ob bei der Reinigung der Dienstgebaude wirt-
schafflich verfahren wird.

Er hat zahlreiche Schwachstellen festgestellt und
empfohlen,

— umfassende, aktuelle Gebdudedaten zu ermittein
" und Raumverzeichnisse als Grundlage far eine
sachgerechte Vergabe zu erstellen,

— grundstzlich keine eigenen Reinigungskrifie ein-
zusetzen und fir eventuell verbleibende Ausnah-
mefédlle (z. B. in Sicherheitsbereichen) den Bedarf
auf der Grundlage objekibezogener Leistungsbe-
messungswerte zu bestimmen,

— die Reiniqungsleistungen offentlich auszuschrei-
ben und die Frage zu kldren, ob die Bieter bei der
Ausschreibung und Vergabe verpflichtet werden
kénnen, zur Erbringung der Reinigungsleistung
auf den Einsatz von Arbeitskréften, die eine ge-
ringfigige Beschaftigung ausiiben, zu verzichten,

- Vergabeentscheidungen nur auf der Grundlage
aussagekraftiger Vergleichsberechnungen zu tref-
fen und zu priifen, ob der Auftragnehmer die Lei-
stungen zum angebotenen Preis dberhaupt erbrin-
gen kann (Plausibilitatspriifung),

- die Reilnigungsleistung bei wesentlichen Ande-
rungen der dem Reinigungsverirag zugrundelie-
genden Daten oder Vorgaben, spitestens jedoch
in Abstinden von rd. fiinf Jahren neu auszuschrei-
ben,

— die Reinigungshdufigkeit zu verringern (z. B. bei
Biroraumen auf nur jeden zweiten Arbeitstag),

— die Reiniqungsleistung nach objektiven Kriterien
(z. B. Vergleich zwischen Soll- und Ist-Reinigungs-
stunden) zu {iberwachen und

— im Rahmen der Planung und Ausstatiung von Ver-
waltungsgebduden sicherzustellen, daB bei der
spateren Nutzung die Glas- und Gebdudereini-
gung wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann.

Die in die Srtlichen Erhebungen einbezogenen 20
Behdrden wenden jdhilich rd. 24 Mio. DM flr die
Gebidudereinigung auf, Bei Umsetzung der Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes kénnten allein
diese Behdrden bis zu 8 Mio. DM (rd. 30 v. H. der
derzeitigen Ausgaben) einsparen.

Die in die Prifung einbezogenen Behdrden haben
die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes weit-
gehend umgesetzt und im Gibrigen die Beachtung zu-
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gesaqgt, Das Bundesministerium fir Wirtschaft hat fir
die' Bundesregierung klargestellt, dall Auflagen bei
Ausschreibung und Vergabe von Leistungen z. B,
dahin gehend, daB nur Mitarbeiter beschaftigt wer-
den dirfen, die nicht in geringfigigen Beschéafti-
gungsverhdlinissen stehen, mit den derzeit gelten-
den Vergaberegelungen unvereinbar sind.

Der Bundesrechnungshof hat seine Empiehlungen
allen cbersten Bundesbehdrden mit der Bitte zugelei-
tet, im eigenen und im nachgeordneten Bereich ent-
sprechend zu verfahren,

63.2

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung der
Empfehlungen beobachten.

64 Beschéaftigung von Aushilfskriften
in der Bundesverwaltung

Die Bundesbehérden haben die Mdéglichkeit, Aus-
hilfskrafte mit befristeten Arbeitsvertrégen aus be-
sonderen Haushaltsermdchtigungen {Titel 427**) zu
beschéftigen, wenn sachlich oder zeitlich befristete
Aufgaben anfallen, die mit dem im Personalhaushalt
ausgewiesenen Regelbedarf an Beamten, Angesteil-
ten und Arbeitern nicht zu erledigen sind.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen einer Quer-
schnittspriifung Art und Umfang der Beschéftigung
zusdtzlicher Aushilfskrifte untersucht. Er stellte da-
bei fest, daB der Bedarf an Aushilfskrdften hdufig
weder sachgerecht ermittelt und begriindet noch
ausreichend dokumentiert war.

Bei der Haushalisaufstellung wurden weitgehend
die Ansitze des Vorjahres fortgeschrieben und der
tatsdchlich erforderliche Bedarf an Aushiliskréften
nur unzuldnglich berlicksichtigt, Dadurch kennten
Verwaltungen die durch die deutsche Vereinigung
sprunghaft gestiegenen Ansatze auch in den Folge-
jahren beibehalten.

Dartiber hinaus haben die Prifungen des Bundes-
rechnungshofes auch gezeigt, dall aus den oben
genannten Titeln entgegen der Zweckbestimmung
Dienstkréfte in erheblichem Umfang zur Erledigung
von Daueraufgaben finanziert wurden, fiir die Plan-
stellen und Stellen zugewiesen waren.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um der Finanzen (Bundesministerium) seine Feststel-
lungen mitgeteilt und darauf hingewiesen, daB die
Mittel fiir Aushilfskrdfte nicht dazu verwendet wer-
den diirfen, den haushaltsméBig festgeschriebenen
Personalbedarf unkontrolliert zu tberschreiten. Er



hat insbesondere darauf aufmerksam gemacht, dag
die Notwendigkeit von Aushilfskraften nur dann als
begriindet angesehen werden kann, wenn der Ge-
samtpersonalbedarf einer Verwaltung mit allgemein
anerkannten Methoden ermittelt ist und nachgewie-
sen wird, daB tber diesen Bedarf hinaus weiteres
Personal fiir sachlich oder zeiflich befrisiele zusatz-
liche Aufgaben bendtigt wird.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministeri-
um vorgeschlagen, die Ressorts auf die aufgezeigten
Maiange! hinzuweisen und sicherzustellen, dafi nur
noch fiir ausreichend begriindeten zusétzlichen Be-
darf Mittel bereitgestellt und verausgabt werden,

Das Bundesministerium hat zugésagt, einen entspre-

chenden Hinweis in die Rundschreiben zur Aufstel-

lung kiinftiger Haushallspldne aufzunehmen und die
Ansfitze im Rahmen der Beratung der Voranschlage
kritisch zu prifen. Fir den Haushalt 1995 seien als
Ergebnis der Querschunitispriifung die Ansitze bei
den einbezogenen Verwaltungen bereits um ins-
gesamt 1,6 Mio, DM reduziert worden.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

65 Zuschldge in Personalbemessungsverfahren
der Zollverwaltung

Der Bundesrechnungshof hatte sich im Jahre 1988 im
Rahmen der Priifung ,Zuschldge in Personalbemes-
sungsverfahren” auch mil der Normalarbeitsleistung
befait, die in der Personalbedarfsberechnung der
Zollverwaltung unterstellt wurde. Er hatte hierbei
u. a. die Einbeziehung der Verteilzeit von ¢ v. H.
(= 40 Minuten/Tag) bel der Vorgabe der Normal-
arbeitsleistung zur Berechnunyg des Personalbedarfs
fior Kraftegruppen mit Anwesenheitszwang nach der
Arbeitsplatzmethode beanstandet, weil bei dieser
Methode keine Abgrenzung von Grund- und Verteil-
zeiten moglich sei. Es fehlten hier differenzierte
Kenntnisse iiber die Art der Aufgabenerledigung,
die Auslastung des Personals und eventuelle arbeits-
mangelbedingte Leerzeiten. Im allgemeinen wiirden
deshalb die Verteilzeiten bei der Anwendung der
Arbeifsplatzmethede als beriicksichtigt gelten und
kdnnten nicht zusdtzlich gewdhrt werden. Wegen
der um die Verteilzeiten reduzierten Normalarbeits-
leistung waren damals allein bei der Reisendenabler-
tigung 350 Stellen nicht gerechtfertigt.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hatte in seiner Stellungnahme im Jahre 1989
zugesichert, dafi es bestirebt sei, die Personalbemes-
sungsverfahren der Zollverwallung unter Beriick-
sichtigung der Anregungen des Bundesrechnungs-
holes zu verbessern. Der Haushaltsausschull des
Deutschen Bundestages hat die Fesistellungen des
Bundesrechnungshofes zustimmend zur Kenntnis
genommen und das Bundesministerium aufgefordert,
darauf zi1 achten, da8 die Planstellen- und Stellenan-
sétze entsprechend den Hinweisen im Handbuch fir
die Personalbedarfsermjilung in der Bundesverwal-
tung (Handbuch) begriindet werden (vgl. Plenarpro-
tokoll 11/216i. V. m. Drucksache 11/7112 zu Nr. 7).

Der Bundesrechnungshof geht grundsatzlich davon
aus, daff dieser Aufforderung in einem angemesse-
nen zeitlichen Rahmen Rechnung getragen wird.
Nach dem Ergebnis einer Kontrollprifung im Jahre
1994 hatte es das Bundesministerium jedoch unter-
lassen, die Personalbemessungsvorgaben zu dndern.
Dadurch ist in Aufgabenbereichen, deren Personal-
bedarf durch Anwesenheitszwang nach der Arbeits-
platzmethode bhestimmt wird, weiterhin die um die
Verteilzeiten (9 v. H.) reduzierte Nettoarbeitsleistung
zugrunde gelegt worden.

Besondere Griinde, die eine Verzdgerung der Umset-
zung rechtfertigen, liegen nicht vor. Die Korrektur
der Bemessungsrechnungen hétte auf der Grundlage
der im Handbuch empfohlenen Nettoarbeitsleistung
ohne grofien organisatorischen und personellen Auf-
wand unverziiglich geschehen kdnnen.

Das Bundesministerium hat jetzt mitgeteilt, dab es
den Personalbedarf [ir die Reisendenabfertigung
nunmehr unter Berilicksichtigung der Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes ohne den Verteilzeit-
ansatz neu festgesetzt hat. Dariiber hinaus hat es die
Oberfinanzdirektionen angewiesen, ab sofort auch
in allen anderen Aufgabenbereichen, in denen zur
Bemessung die Arbeitsplatzmethode in der Variante
«Anwesenheitszwang” angewendet wird, den Perso-
nalbedarf ausnahmslos auf der Grundlage seiner
behordensperzifischen Normalarbeitsleistung zu er-
mitteln.

66 Férderung von Umweltschutzinvestitionen
in den neuen Bundesldndern
(Kapitel 1 Titel 862 02 ERP-Wirtschaftspléne
1993 und 1994)

66.1

Zur Forderung ven Umweltschutzinvestitionen der
gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundesldn-
demn bestanden vier ERP-Kreditprogramme (Luftrein-
haltung, Abwasser, Abfall und Energiceinsparung).
In den Wirtschaftspldnen 1993 und 1994 waren
hierfiir Mittel in Héhe von 2,38 Mrd. DM und
2,43 Mrd. DM vorgesehen. Die Kredite werden tiber
die Deutsche Ausgleichsbank unter Einschaltung
von Kreditinstituten {Hausbanken) abgewickeit.

Der Bundesrechnungshof hat die Vergabe der ERP-
Kredite gepriift und die folgenden Empfehlungen ge-
geben:

— Die vier Einzelprogramme sollten in einem Pro-
gramm zusammengefalt werden, um den erhebli-
chen Verwaltungsaufwand zu verringern. Darle-
hen mubBten bisher getrennt verwaltet und tber-
wacht werden, wenn Antragsteller Mittel aus
mehreren Programmen beantragten.

~ Bei gréBeren Umwelischutzvorhaben sollten Um-
weltbilanzen erstellt werden, in denen nicht nur
die fir die Kreditzusage wichtigen positiven, son-
dern auch die haufig zugleich negativen Folgen
aufgezeigt werden.
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— Es sollten femer nach Verwirklichung der Vorha-
ben die bel den Endkreditnehmem vorhandenen
Angaben fir eine Erfolgskontrolle genutzt wer-

66.2

Das Bundesministerium fir Wirtschaft (Bundesmini-
sterfum) hat die Hinweise des Bundesrechnungsho-
fes aufgeqriffen:

66.2.1

Seit Januar 1995 gibt es nur noch ein einheitliches
Programm zur Férderung von Investitionen {ir Um-
weltschutz und Energieeinsparung. Dadurch k&nnen
kiinfig mehrere Millionen DM an Verwaltungs-
kosten eingespart werden,

86.2.2

Untemehmen haben nunmehr in jhren Antrdgen ne-
ben den positiven Umweltfolgen auch darzulegen,
ob durch ibr Vorhaben neue Umweitbeeintréchtigun-
gen entstehen und wie diesen ggf. begegnet wird;
bei groBeren Vorhaben ist elne Umweltbilanz zu er-
stellen. Bei der Kreditvergabe ist somit eine gesamt-
heitliche Bewertung des Vorhabens maglich.

66.2.3

Die Deutsche Ausgleichsbank fordert nunmehr bei
ausgew#hlten Umweltschutzvorhaben einen Erfah-
rungsbericht {iber die Skologischen und wirtschaftli-
chen Auswirkungen. Sobald die ersten Erfahrungs-
berichie ausgewertet sind, will das Bundesministeri-
um priifen, ob diese Art der Erfolgskontrolle ausge-
debnt werden soll.

87 Ausfallrisiko des Bundes
beim Eigenkaphtalhilfeprogramm
(Kapitel 09 02 Titel 662 61)

Die Deutsche Ausgleichsbank Fihrt im Aufirag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft (Bundesministe-
rium) das Elgenkapitalhilfeprogramm fiir Existenz-
griinder durch. Fir Zinszuschiisse und Erstattun-
gen von Darlehensausfallen waren im Bundeshaus-
halt 1994 eine Ausgabeerméchtigung in Hohe von
1,18 Mrd. DM und eine Verpflichtungserméchtigung
fiir kiinftige Haushalisjahre in Hohe von 3,5 Mrd.
DM veranschiagt. Fiir die Bearbeitung der Darle-
hensantrge erhilt die Deutsche Ausgleichsbank
eine einmalige Bearbeitungsgebiihr und fiir die Ver-
waltung der Darlehen laufend einen Anteil vom Zins.
Das Ausfallrisiko der Kredite hat bisher allein der
Bund getragen.

Der Bundesrechnungshiof hat festgestellt, daB die
Einnahmen aus dem Eigenkapitathilfeprogramm bei
der Deutschen Ausgleichsbank zu nachhalfigen
Uberschiissen fiihrten. Er regte daher u.a. an, die
Deutsche Ausgleichsbank am Ausfallrisiko zu betei-
Hgen. Das Bundesministerium ist der Anregung ge-
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fblgt_ und hat mit der Deutschen Ausgleichsbank
die Ubemahme von 10 v. H. des Ausfallrisikos fir
ab dem 1. Januar 1994 bewilligte Darlehen verein-
bart.

Nach den bisherigen Erfahrungswerten wird diese
anteilige Haftungsiibernahme durch die Deutsche
Ausgleichsbank den Bundeshaushalt in den néch-
sten Jahren um {iber 100 Mic. DM entlasten.

68 Verzinsung von Zuwendungen,
die vom Empfinger zu erstatten sind
(Kapitet 11 02 Titel 532 61)

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung (Bundesministerium) forderte Veranstaltungen
privater Tréager, die die Anwendung des Arbeitsrech-
tes in den neuen Bundeslindern unterstiitzen soilten.

In den Haushaltsjahren 1990 und 1991 zahlie das
Bundesministerium Zuwendungen in betrichtlicher
Hahe an ein Bildungswerk aus. Dieses legte Mittel,
die es nicht zweckentsprechend verwenden konnte,
weil geplante Veranstaltungen nicht stattfanden, ver-
zinslich an. Die nicht benétigten Gelder zahlte es je-
weils im Folgejahr in Teilbetragen vollstindig an den
Bund zuriick.

Das Bundesministerium verzichtete auf die angefal-
lenen Zinsen in Héhe von rd. 257 000 DM, Nach sei-
ner Auffassung hatte das Bildungswerk die Umstén-
de, die zum Entstehen des Erstattungsanspruches
fithrten, nicht zu vertreten.

Die Vorpriiffungsstelle beanstandete dies und er-
suchte das Bundesministerium chne Erfolg, die Zin-
sen zu verlangen. Das Bildungswerk hatte wegen der
hohen Zahl der Veranstaltungen die Mittel in griBe-
ren Teilbeiragen abgerufen, so dafl auch Gelder fiir
ausgefallene Seminare angewlesen worden waren.
Es hat das Enistehen der Erstattungsanspriiche zu
vertreten, weil diese Praxis Auflagen der Zuwen-
dungsbescheide verletzte.

Der Bundesrechnungshof, den die Vorprifungsstelle
mit der Beanstandung befafte, hat diese aufgegriffen
und gegeniiber dem Bundesministerium vertreten.

Das Bundesministerium hat der Forderung des Bun-
desrechnungshofes entsprochen. Das Bildungswerk
hat die Zinsen volistdndig erstattet.

89 Uberwachung der Renten
wegen verminderter Erwerbsfihigkelt
(Kapitel 11 13 Titel 656 07)

69.1

Renten wegen verminderter Erwerbsfshigkeit (Ren-
ten wegen Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit) sollen
das durch Krankheit oder Behinderung wegfallende
Arbeitsentgelt bzw. Arbeitseinkommen ersefzen. Da
sich diese Sachverhalte verdndem kénnen, ist es not-
wendig, das weitere Vorliegen der Anspruchsvoraus-
setzungen zu dberwachen. Insbesondere das Erzie-



len von Arbeitsentgelt kann ein Indiz dafiir sein, da8
die festgestellte Minderung der Erwerbsfdhigkeit
nicht mehr oder nicht mehr im bisherigen Umfang
besteht.

Da die Einkommenshihe bei den Bestandsrenten im.

Beitrittsgebiet zudem unmitfelbar dariiber_enischei-
det, ob nur eine Rente wegen Berufsunfihigkeit oder
die hghere Rente wegen Erwerbsunfahigkeit gezahlt
wird, ist die Kontrolle des Einkommens hier von be-
sonderer Bedeutung.

Dabei ist der Rentenversicherungstrdger nicht nur
auf die Mitteilung durch die Rentenbezieher, zu der
diese in den Rentenbescheiden verpflichtet wurden,
angewiesen, sondern kann verschiedene 'Méglich-
keiten der Uberwachung nutzen.

Anliflich einer um die Jahreswende 1992/1993
durchgefithrien Priifung stellte der Bundesrech-
nungshof fest, daB die Regelungen der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) zwar im we-
sentlichen zwei Kontrollverfahren vorsahen, diese je-
doch nur unzureichend zum Einsatz kamen. Eine
weitere naheliegende Méglichkeif der Uberwachu.ng
nutzte die BfA nicht: . o

69.1.1

Der Rentenbearbeitung bei der BIA geht grundsétz-
lich automatisch eine Meldung zu, wenn ein Bezie-
her einer Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitsrente ein
neues Beschiftigungsverhilinis aufnimmt. Bei den
als Erwerbsunfahigkeitsrenten weitergezahlten ehe-
maligen Invalidenrenien im Beifrittsgebiet war je-
doch bis in die Jahre 1992 und 1993 hinein das Funk-
tionieren dieses Konfrollinstruments noch nicht um-
fassend gewdhrleistet. Diese Renten wurden erst
nach und nach in das allgemeine Zahlverfahren
fiberfihrt, das die entsprechende Datenverkniipfung
ermdglicht.

69.1.2

Die Arbeitsanweisung der BfA sieht eine turnusmé-
Bige allgemeine Nachpriifung aller Renten wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit vor. Hierzu sollen im
Abstand von zwel Jahren den Beziehern dieser
Renten Auskunfisbdgen iibersandt werden. Die BIA
stellte im September 1991 dieses Verfahren auf un-
bestimmte Zeit ein und begriindete dies mit dem
besonderen Arxbeitsanfall bei den Renten im Bei-
trittsgebiet und der Uberlastung des - zum Teil
neuen. und noch ungeschulten - Personals, Ande-
rerseits errechnete sle, daB durch diese Mainahme
lediglich die Arbeitskraft von zehn bis zwdlf Mitar-
beitern fir Aufgaben im Beltnttsgeblet freigesetzt
werden kénne. o

69.13

Die BfA erhélt Jahresentgelimeldungen, aus denen
die Bezieher von versicherungspilichtigem Arbeits-
entgelt hervorgehen. Ein Verfahren zum maschinel-
len Abgleich mit dem Bestand der Bezieher von

Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit, dessen

Ergebnis dem Rentenbearbeiter automatisch ange-

zeigt wird, bestand bis Ende des Jahres 1994 nicht,
Damit blieb diese Moghchkelt der Uberwachung
ungenutzt, sofern nicht im Einzelfall der Bearbeiter
Veranlassung sah, die entsprechenden Daten heran-
zuziehen.

69.2

Der Bundesrechnungshof hat die BfA aufgefordert,

— der Rentenbearbeitung die Aufnahme einer Be-
schiftigung bei Bezug einer Rente wegen Berufs-
oder Erwerbsunféhigkeit auch im Beitrittsgebiet
lickenlos anzuzeigen;

- die allgemeine Nachpriifung, d. h, die Versendung
von Auskunftsbogen an die Bezieher derartiger
Renten im Abstand von zwei Jahren, alsbald wie-
der aufzunehmen; insoweit konne die &ullerst ge-
ringfiigige Freisetzung von Arbeitskapazitét fir
andere Zwecke die Aussetzung eines Kontroll-
instruments fiir etwa 190 000 Renten nicht rechtier-
tigen;

— maschinell gemeldetes Entgelt automatisch der
Rentenbearbeitung anzuzeigen, falls eine Rente
wegen Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit bezogen
wird.

69.3

Die BfA hat im wesenilichen entsprechend diesen
Forderungen bei den Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit sichergestellt, daB

- auch im Beitrittsgebiet nunmehr umfassend die der
BIA maschinell gemeldete Aufnahme einer Be-
schéftigung durch Rentenbezieher automatisch der
Rentenbearbeitung angezeigt wird,

- in einem ersten Schritt — mit Ricksicht auf die
Arbeitsbelastung - zunéichst denjenigen Renten-
beziehern, die das 35. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, ein Auskunftsbogen dbersandt und
auf dieser Grundlage eine Uberpriifung des Fort-
bestehens der Rentenberechtigung durchgefiihrt
wird und

- die Arbeitsentgelte von Rentenbeziehem, die der
BfA im Rahmen der Jahresentgeltmeldungen mit-
geteilt werden und von der Héhe her die Renten-
berechtigung in Frage stellen kénnten, den Ren-
tenbearbeitern angezeigt werden.

69.4

Der Bundesrechnungshof begriiBt die Schritte der
BfA zur Verbesserung der Uberwachung der Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit. Er wird die
Umsetzung der Planungen der BfA, so bald wie mbg-
lich auch den 35jahrigen und &lteren Beziehern einer
solchen Rente wieder Auskunftsbédgen zur Nachpri-
fung im Abstand von zwei Jahren zuzusenden, tber-
wachen,
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70 Auskiinfte der Geldinstitute zur Zahlung
von Renten dber den Sterbemonat hinaus
(Kapitel 11 13 Titel 656 06, 656 07)

701

Rentenleistungen, die fiir die Zeit nach dem Tode des
Berechtigten auf ein Konto bei einem Geldinstitut
fiberwiesen wurden, sind der fiberweisenden Stelle
oder dem Rentenversicherungstriger zuriickzuiiber-
weisen, wenn diese sie als zu Unrecht gezahlt zu-
riackfordern (§ 118 Abs. 3 Sozialgesetzbuch — SGB -
VI). Diese Verpflichtung des Geldinstituts entfallt, so-
weit {iber den Betrag bereits anderweitig verfiigt
wurde. In diesem Fall muB der Rentenversicherungs-
trdger die {iberzahlten Leistungen von den Empfan-
gern, d. h. in der Regel den Erben, zuriickfordern.

Die Ermittlung dieser Personen bereitet erhebliche
Schwierigkeiten. Sie sind den Rentenversicherungs-
trigem nur in etwa einem Dritfel der Fille bekannt,
Die iibrigen Riickforderungsadressaten kénnen die
Rentenversicherungstrger nur zum geringen Teil
unmittelbar bei den Geldinstituten ermitteln, weil
sich die Institute iiberwiegend auf das Bankgeheim-
nis berufen und die entsprechenden Auskiinfte
verweigern. Die Rentenversicherungstrager sind
deshalb gezwungen, in weiteren Schritten Auskiinf-
te bei Einwohnermeldedmtern, NachlaSgerichten,
Krankenkassen und anderen Stellen sowie Privatun-
ternehmen und -personen einzuholen, die in die Ren-
tenzahlung nicht eingeschaltet waren.

Dieses Verfahren ist mit erheblichem Verwaltungs-
aufwand bei den Rentenversicherungstrigern und
bei den ersuchien Stellen verbunden. Zudem verlan-
gert sich hierdurch die Verfahrensdauer, was den
Riickzahlungserfolg beeintrdchtigen kann. SchiieB-
lich bestehen zum Teil auch bei den angegangenen
Stelien oder Personen Unsicherheiten, inwieweit sie
zur Auskunft verpflichtet sind.

Der Umfang, in dem Rentenversicherungstrager Er-
mitthungen bel anderen Stellen als den Geldinstitu-
ten fiilhren miissen, um die iiberzahlten Betrage zu-
niickfordern zu kénnen, ist erheblich, Allein bei der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte waren
im Oktober 1994 insgesamt rd. 12 000 Rickforde-
rungsfélle wegen Uberzahlungen im Todesfall mit
einer Rickforderungssumme von rd. 12 Mio, DM
offen. In mindestens der Halfte dieser Fille sind der-
artige Ermittlungen erforderlich.

70.2

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung (Bundesministerium) hatte gegeniiber Sozial-
versicherungstrigem, Datenschutzbeauftragten und
Landessozialministerien bis zur Einschaltung des
Bundesrechnungshofes die Auffassung vertreten,
eine Gesetzesinderung sei entbehrlich, da sich be-
reits aus dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift eine
entsprechende Auskunfispflicht der Geldinstitute ab-
leiten lasse. Die Spitzenverbidnde des Kreditgewer-
bes teilen diese Ansicht nicht.
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70.3

Der Bundesrechnungshof hat entsprechend einer
Anregung der Rentenversicherungstriger das Bun-
desministeriurn gebeten, dem Gesetzgeber einen
Vorschlag zur Ergénzung der einschlidgigen Vor-
schrift des § 118 Abs. 3 SGB VI dahingehend zu un-
terbreiten, daB die Geldinstitute eindeutig zur Ertei-
lung der fir die Geltendmachung von Riickforderun-
gen erforderlichen Auskiinfte verpflichtet werden, Er
hat das Bundesministerium insbesondere auf die
GréBenordnung des Problems und die Dringlichkeit
einer verwaltungsfreundlichen Lésung durch den
Gesetzgeber hingewiesen.

Gleichzeitig unternahmen die Rentenversicherungs-
trdger einen Vorstol gegeniiber den zustindigen
Ressorts der Bundesldnder mit dem Ziel, eine ent-
sprechende Gesetzesinitiative des Bundesrates her-
beizufiithren. Diese ist bisher nicht zustande gekom-
men.

704

Das Bundesministerium hat nunmehr dem Anliegen
des Bundesrechnungshofes entsprochen und eine
Regelung in dem oben dargestellten Sinne in den
Entwurf eines 2. SGB VI-Anderungsgesetzes aufge-
nommen. Dieser Entwurf ist inzwischen vom Bundes-
kabinett beschlossen worden.

71 Architekten- und Ingenieurvertriige
fiir StraBenbauvorhaben
in den neuen Bundesldndern
{Kapitel 12 10)

Die Bundesrepublik Deutschland ist neben den
neuen Bundeslindern Gesellschafterin einer im
Jahre 1991 gegrindeten privatrechtlichen Gesell-
schaft, die die sieben FernsiraBenprojekte ,Deutsche
Einheit-StraBe” in den neuen Bundeslindem ver-
wirklichen soll. Sie trégt die Ausgaben der Gesell-
schalt flir Bauleistungen in voller Hohe, Darunter fal-
len auch die Vergltungen fiir Planungs- und Bau-
lUberwachungsleistungen, die die Gesellschaft an
freiberufliche Architekten und Ingenieure vergibt,

Seit Aufnahme threr Tatigkeit hat die Gesellschatit in
Gber 1000 Vertrdgen derartige Verglitungen mit
einem Gesamtwert von rd. 345 Mio. DM vereinbart.
Die Hohe dieser Vergilitungen libersteigt liberwie-
gend die Mindestsdtze der Honorarordnung fiir Ar-
chitekten und Ingenieure (HOATI). Dabei wurden die
Honorare meist zundchst mindlich vereinbart und
erst spater schriftlich bestatigt, nachdem die Auftrag-
nehmer ihre Leistungen teilweise oder vollstandig er-
bracht hatten.

Nach den Vorschriften der verbindlich geltenden
HOAI richtet sich die Hohe des Honorars nach der
schriftlichen Vereinbarung bei der Erteilung des Auf-
trages. Miindliche Abreden iber die Héhe der Ver-
gutung sind grundsatzlich unwirksam, soweit sie
iber die in der HOAI jeweils vorgesehenen Mindest-
sitze hinausgehen; es gelten dann diese Mindest-
siitze als vereinbart. Auch eine nachtréigliche schrift-



liche Bestitigung [dhrt nicht zur Wirksamkeit der
miindlichen Vergiitungsvereinbarung. Die HOAT 148t
nur in wenigen F&llen Ausnahmen von diesen
Grundsétzen zu. |

Nach Feststellung des Bundesrechnungshofes ist die
Schriftforrn bei fast allen Honorarvereinbarungen
zwischen der Gesellschaft und ibren Auftragneh-
mem nicht eingehalten worden; Ausnahmefalle lie-

gen In der Regel nicht vor, Die Vergiitungen sind da-

her in diesen Fallen zurGickzufordern, soweit sie tiber
die Mindestsiize der HOAI hinausgehen. Der Bun-
desrechnungshof schétzt die Hbhe der Rickforde-
rungsanspriiche auf rd. 10 Mio, DM.

Der Bundesrechnungshof hatte die Gesellschaft auf-_

gefordert, die Honorarvereinbarungen wegen der er-
forderlichen Schriftform auf ihre Wirksamkeit zu
berpriifen und ggf. die {iber die Mindestsafze hin-
ausgehenden Honorare mariickzufordern. Gleichzei-
tig hatte er das zustdndige Bundesministerium Ffir
Verkehr (Bundesministerium) unterrichtet, Wachdem
die Gesellschaft das Verlangen des Bundesrech-
nungshofes zunédchst abgelehnt hatte, bat das Bun-
desministerium die Gesellschaft ehenfalls, alle Hono-
rarvereinbarungen auf ithre Wirksamkeit zu {iberprii-
fen. '

Die Gesellschaft hat nunmehr zugesichert, die Ver-
frége alsbald zu tiberpriifen und das Bundesministe-
rium {iber das Ergebnis zu unterrichten. Dadurch
werden die Voraussetzungen fiir Riickforderungen in
der geschitzten Hohe von rd. 10 Mio. DM geschal-
fen.

Das Bundesministerium sollte darauf achten, daB die
Gesellschaft alle in Betracht kommenden Vereinba-
rungen sorgfiltg dberprift und Riuckforderungsan-
spriiche ziigig durchsetzt. Der Bundesrechnungshof
wird das weitere Vorgehen kritisch begleiten,

72 Organisation und Personalbedarf _
von Dienststellen und Kommandobehdrden
der Luftwaffe am Standort K&in-Wahn

Der Bundesrechnungshof hat Organisation und Per-
sonalbedarf der Organisationseinheiten ,Komman-
dant Stabsquartier” bei den in der Fliegerhorstka-
serne in K6ln-Wahn untergebrachten Kommandobe-
horden und Amtern der Luftwaffe gepriift. Er hat
empfohlen, die diesen Dienststelien Gbertragenen
Aufgaben wie Aus- und Weiterbildung, Personalbe-
arbeitung, Truppenversorgung und Beschalfung von
Biirobedarf zui: zeniralisieren, um Personal einzuspa-
ren,

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umge-
getzt und in dem gepriiften Bereich der Luftwafle in
KdIn-Wahn iiber 50 Dienstposten eingespart.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB seine Emp-
" fehlungen auch in anderen Organisationsbereichien
der Bundeswehr beriicksichtigt werden.

73 Organisation und Personalbedart
der Wehrtechnischen und
Wehrwissenschaftlichen Dienststellen
(Kapitel 14 21)

Der Bundesrechnungshof hat bei der Prifung
von Wehrtechnischen und Wehrwissenschaftlichen
Dienststellen festgestellt, dal dort auf eine von drei
Hierarchieebenen verzichtet werden kann und durch
Straffung Organisationseinheiten zusammengefalt
oder aufgeldst werden kénnen.

Das Bundesministerinm der Verteidigung hat die
Vorschidge des Bundesrechnungshofes aufgegriffen
und angeordnet, diese Dienststellen neu zu organi-
sieren. Danach verzichtet es kiinftig bei allen Wehr-
technischen und Wehrwissenschaftlichen Dienststel-
len auf eine Hierarchieebene und vermindert durch
eine straffere Organisation die Anzahl der Dezernate.
Dadurch soll der Personalbestand bei diesen Dienst-
stellen bis zum Jahre 1997 um rd. 6,5 v. H. vermindert
werden. Dies entspricht einer Ersparnis von etwa
330 Dienstposten.

74 Abzugsbesteuerung bel Sportveranstaltungen
(Kapitel 60 01)

741

Inldndische Einkiinfte aus gewerblichen Betatigun-
gen unterliegen in bestimmten Fallen nach § 50a
Abs. 4i. V. m. § 49 Abs. 1 Nr, 2 Einkommensteuerge-
setz (EStG) einem sofortigen Steuerabzug, wenn der
Empfinger im Ausland ansdssig und deshalb nur be-
schrankt steuerpflichtig ist.

Dem Steuerabzug unterfallen u. a. Einkdnfte aus der
Ausiibung oder Verwertung einer Tatigkeit als Be-
rufssportler und Einkiinfte, die durch sportliche oder
dhnliche Darbietungen im land oder durch deren
Verwertung im Inland erziell werden, einschliefilich
der Einkiinfte aus anderen, mit diesen Leistungen
zusammenhdngenden Leistungen (z. B. aus Wer-
buny), unabhdngig davon, wem die Einnahmen zu-
flieBen. Mit dem Steuerabzug in Héhe von 15 v. H.
von den Einnahmen der beschrdnkt Steuerpflichti-
gen aus inldndischen Veranstaltungen ist die Ein-
kommen- oder Kdrperschaftsteuer abgegolten; Be-
triebsausgaben sind bei diesem Steuerabzug von den
Einnahmen nicht zu beriicksichtigten.

Mit der seit dem Jahre 1986 geltenden Fassung der
genannten Vorschriften soll erreicht werden, daB
Einkiinfte aus sportlichen und ahnlichen Darbietun-
gen in gréBerem Umfang als zuvor steuerlich erlalBt
werden.

Solche Sachverhalte, die dem Steuerabzug unterlie-
gen, sind in vielen Féllen schwierig zu ermitteln und
zu bewerten. So sind bei der Anwendung dieser
Rechtsvorschriften auf Einkanfte aus sportlichen Dar-
bietungen, an denen auslindische Mannschaften
oder Verbédnde beteiligt sind, hiufig umfangreiche
Vertrage zu beachlen und zu wiirdigen. Insbeson-
dere bei Darbietungen, die von internationalen
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Sportdachverbinden getragen werden, bereitet es
den Finanzbehdrden erhebliche Miihen zu erken-
nen, wer als beschrinkt Steuerpflichtiger in Betracht
kommt und wer Veranstalter solcher Darbietungen
ist. AuBerdem ist oft unklar, welche Einnahmen aus
WerbemaBnahmen und der Gestattung von Fernseh-
aufnahmen dem Steuerabzug unterliegen und wer
die Steuer einzubehalten und abzufithren hat,

Solche Fragen waren z. B. auch bei der Besteuerung
der Darbietungen umstritten, die im Rahmen einer
sporllichen Europameisterschaft in der Bundesrepu-

blik Deutschland stattfanden. In diesem Fall be- |-

grenzten die Finanzbeh&rden des zustdndigen Bun-
deslandes mit Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen (Bundesministerium) die Hohe der ab-
zufiihrenden Steuern mit der Begriindung, daB die
Vertrdge fiber die Ausrichtung des Wetltbewerbs be-
reits vor der Geselzes@nderung abgeschlossen wor-
den und rechtliche Fragen der Besteuerung strittig
sefen. . :

Der Bundesrechnungshof hatte im Januar 1992 bean-
standet, dafB die Finanzbehdrden die Sachverhalts-
und Rechtslage des Falles nicht hinreichend geklart
hatten, Seine weiteren Erhebungen beim Bundesmi-
nisterium zeigten, da Fragen im Zusammenhang
mit internafionalen Sportveranstaltungen allgemein
und nicht nur in dem Einzelfall strittig sind und so-
wohl die Finanz&mter als auch die Veranstalter Er-
lauterungen und Beratungen bediirferr. Der Bundes-
rechnungshof empfahl daher, den Finanzdmtern
durch eingehendere Regelungen dieses Bereiches
Arbeitshilfen an die Hand zu geben.

742

Im Juni 1992 kiindigte das Bundesministerium an,
wegen der rechtlichen Fragen und Schwierigkeiten,
die auch bei kinftigen internationalen Sportveran-
staltungen im Inland entstehen kénnten, Hinweise
zur steuerlichen Behandlung sclcher Veranstaliun-
gen zu erarbeiten und sie nach der Erdrterung mit
den obersten Finanzbehérden der Lander als Schrei-
ben des Bundesministeriums zu verdffentlichen,

Zu einem Anfang des Jahres 1994 vorgelegten Ent-
wurf des Schreibens wies der Bundesrechnungshof
auf Regelungsliicken und Unklarheiten hin. Diese er-
gaben sich dadurch, daf Statuten, Safzungen und
Vereinbarungen der ausrichtenden Verbande auf die
fiir eine Veranstallung geltenden sportrechtlichen
Verpflichtungen, weniger jedoch auf - steuerlich be-
deutsame ~ zivilrechtliche Regelungen mit finanziel-
len Auswirkungen zugeschnitten. sind. Er empfahl
aufgrund seiner Prifungsfeststellungen Anderungen
und Ergénzungen zu den Bereichen,

— wie die Mitwirkung eines internationalen Dach-
verbandes steuerlich zu beurteilen ist,

— welche WerbemalBinahmen der inldndischen Be-
steuerunyg unterliegen,

- wie Einnahmen aus sogenannten Fernsehrechten
steuerlich zu behandeln sind.

In der Giberarbeiteten Fassung sind die Anregungen
des Bundesrechnungshofes nunmehr im wesentli-
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chén berficksichtigt und die angesprochenen Fragen
geklart.,

Nach Erdrterungen mit den obersten Finanzbehfr-
den der Lénder, bei denen eine oberste Finanzbe-
hérde zundchst Vorbehalte geltend machte, hat das
Bundesministerium die Regehmgen im Juli 1995 im
Bundessteuerblatt veréffentlicht.

Die Besteuerung internationaler Sportveranstaltun-
gen kann nach Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes damit wirksamer durchgefithrt werden,

75 Anwendung der umsatzsteuerlichen
Mindesthemessungsgrundiage
auf Arbeltnehmer-Sachzuwendungen
bei Mitarbeitern von Fluggeselischafien
(Kapitel 60 01 Titel 015 01 und 011 G1)

75.1

Werden Leistungen ohne marktiibliches Entgelt er-
bracht, so soll durch Ansatz einer Mindestbemes-
sungsgrundlage fir die Umsatzsteuer nach § 10 Um-
satzsteuergesetz eine mbglichst vollsténdige und
gleichméBige steueiliche Belastung des Endver-
brauchs erreicht werden. Dies gilt auch fiir Lieferun-
gen und sonstige Leistungen, die ein Unternehmer
an seine Arbeitnehmer oder deren Angehdrige auf-
grund eines Dienstverhdltnisses (Arbeitnehmer-
Sachzuwendungen) ausfihrt. Eine ungleichméaBige
Besteuerung wird in diesen Fallen dadurch verhin-
dert, daB ein zu niedriges Entgelt auf die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer in Form des
Einkaufspreises, der Selbstkosten, der entstandenen
Kosten bzw. der Aufwendungen ,heraufgeschleust”
wird.

In bestimmten Fallen kann die umsatzsteuerliche Be-
messungsgrundlage aus den lohnsteuerlichen Wer-
ten abgeleitet werden. Dies gilt z. B. [ir die unent-
geltlichen oder verbilligten Flugleistungen der Flug-
gesellschaften an ihre Arbeitnehmer und deren An-
gehorige, bei denen an die lohnsteuerlichen Sachbe-
zugswerte angekntipft werden kann.

Die Sachbezuyswerle missen dem f{iblichen End-
preis am Abgabeort entsprechen (§ 8 Abs. 2 Einkom-
mensteuergesetz).

75.2

Die Finanzverwaltung legte Hir die den Mitarbeitern
von Luftfahrtunternehmen gewdhrten unentgeltli-
chen oder verbilligten Fliige bis zum Jahre 1991 die
Sachbezugswerte auf der Grundlage der von der In-
ternationalen Zivilluftfahrtorganisation verdffentlich-
ten durchschnittlichen Welterlose oder auf der Basis
von Stand-by-Preisen fir die Strecke London - USA
fest. Im Ergebnis stellten die so gefundenen Durch-
schnittswerte fir jeden Einzelfall den jeweils niedrig-
sten nur denkbaren Wert dar. Dem Erfordernis eines
objektiven BewertungsmaBstabes im Sinne der
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes wurden sie
damit nicht gerecht. Durchschniltswerte, die der



steuerlichen Vereinfachung dienen sollen, miissen

nach der Rechisprechung des Bundesfinanzhofes in
ihrem Gesamtergebnis zu einer zutreffenden Be-
steuerung fithren. Die bisherigen Durchschnitiswerte
fihrten jedoch insgesamt zu einer zu niedrigen Steu-
er, da ihnen der Bezug zum iiblichen Endpreis fehlte.
Fiir die Ermittlung der Sachbezugswerfe war deshalb
eine auf den Abgabeort abgestellte Ausgangsbasis

. heranzuziehen. Seit dem Jahre 1992 wurden daher
die von der Zeitschrift ,Reise & Preise” recherchier-
ten Flugpreisangebote verschiedener Reisebiiros zu-
grunde gelegt. Auch diese Werte entsprachen aber
lediglich dem unteren Preisniveau.

Dariiber hinaus liefl es das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) zu, daB die Durch-
schnittswerte nicht individuell den einzelnen betrof-
fenen Arbeitnehmern eines Luftfahrtunternehmens
zugeordnet, sondern [ir die Gesamtzahl der begin-
stigten Mitarbeiter nach einem mathematisch-stati-
stischen Verfahren pauschal errechnet wurden. Die-
ses Berechnungsverfahren war mit zahlreichen Mén-
geln behafiet, die zu erheblichen Steuerausfillen
filhrten. AuBerdem hatte die Verwendung ungenau-
er Begriffsbestimmungen (z. B. ,Luftverkehrsgesell-
schaft” statt ,Luftfahrtunternehmen®) in gleichlau-

tenden Erlassen der oberstenn Finanzbehérden der.

Lander zu unterschiedlichen Auffassungen dariiber
gefiihrt, welcher Personenkreis von den Sachbezugs-
werten fir unentgeltliche oder verbilligie Mitarbei-
terfliige betroffen sein sollte. Darauf zuriickzufiihren-

de Mifiverstandnisse haben_zu zusdtzlichen Steuer-.

ausfillen gefihrt.

Auch die im Zusammenhang mit Flugleistungen an-
fallenden Sachbeziige, wie z. B. Unterkunft und Ver-
piflegung, Bekleidung, Rabatte Dritter, Benzinabga-
be, wurden nicht bzw. nicht zutreffend erfaBt.

Das zustindige Betriebsstattenfinanzamt kann auf
Antrag eines Arbeitgebers im voraus gestatten, daB
bei der Gewahrung von sonsligen Beziigen in einer
gréBeren Zahl von Féllen die Lohnsteuer nach einem
zu ermittelnden Pauschsteuersatz festgesetzt wird,
jedoch nur dann, wenn der Arbeitgeber dem einzel-
nen Arbeitnehmer sonstige Bezlige von nicht mehr
als 2 000 DM jahrlich gewd&hrt.

Unabhiéngig von dieser Grenze ist eine Pauschalie-
rung der Lohnsteuer aus Vereinfachungsgrinden
aber méglich, wenn im Rahmen einer Lohnsteuerau-
Benprifung festgestellt wird, daB Lohnsleuer in einer
Vielzahl von Fétlen nicht vorschriftsméfig einbehal-
ten worden ist. Der Bundesrechnungshof hat ferner
festgestellt, daB die Midglichkeit einer Lohnsieuer-
pauschalierung rechtsmiBbrauchlich genutzt wurde.
Arbeitgeber warteten deshalb mit Pauschalierungs-
antrigen haufig bis zu einer LohnsteuerauBenpri-
fung.

75.3

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1994 das Bun-
desministerium auf diese MiBstdnde und jhre steuner-
lichen Auswirkungen hingewiesen und Anregungen
zu einer gleichmaBigen steuerlichen Erfassung dieser
Arbeitnehmer-Sachzuwendungen gegeben.

Das Bundesministerium ist den Vorschligen und An-
requngen des Bundesrechnungshofes hinsichtlich
des Berechnungsverfahrens der Sachbezugswerte
fur Flugleistungen und zu der gleichméafigen steuer-
lichen Erfassung von Arbeitnehmer-Sachzuwendun-
gen im Zusammenhang mit dem Luftverkehr im we-
sentlichen gefelgt.

Die Flugkilometerwerte [Or die zu ermittelnden
Durchschrnittswerte werden nunmehr den Preisange-
boten der den Inlandsmarkt betreffenden Verdifentli-
chung ,Reise & Preise” entnommen; zur Sicherstel-
lung der Ortsiiblichkeit wird ein Zuschlag in Hohe
von 10 v. H. vorgenomumen,

Das mathematisch-statistische Verfahren wird nicht
mehr angewandt; es erfolgt eine individuelle Zuord-
nung der geldwerten Vorteile.

Durch eine zutreffende Definition der in den Erlassen
des Bundesministeriums verwendeten Begriffe und
durch klarstellende Regelungen wird der Anwen-
dungsbereich der Sachbezuygswerte [ir unentgeltli-
che und verbilligte Fliige nunmehr zweifelsfrei um-
schrieben.

Hinsichtlich der steuerlichen Erfassung wetterer Ar-
beitnehmer-Sachzuwendungen im Zusammenhang
mit Flugleistungen, insbesondere der Unterkunft und
Verpflegung, wird durch das Bundesministerium
gine einheitliche Rechtsanwendung vorgegeben. Die
ortlichen Finanzverwaltungen sollen angehalien
werden, die Arbeitgeber in geeigneter Form auf die
ordnungsgemdBe Besteuerung bestimmter Lohnteile
hinzuweisen und bei Nichtbeachtung die Ablehnung
kiinftiger Pauschalierungsantrdge anzukiindigen.

Die Anwendung der neuen Grundsitze wird zu um-
satzsteuerlichen Mehrergebnissen fithren, die derzeit
noch nicht absehbar sind. Sie hat aber im Rahmen
laufender Betriebspriiffungen bei Luftfahrtunterneh-
men bereits zu lohnsteuerlichen Mehrergebnissen
von rd. 20 Mio. DM gefiihrt.

76 Ermittiung der Bemessungsgrundlagen
bei Abschreibungen fiir Gebiude
im Beitrittsgebiet
(Kapitel 60 01 Titel 012 01)

Zum Stichtag 1. Juli 1990 sind die Geb&ude im Bei-
trittsgebiet neu zu bewerwn, Die neuen Werte bilden
die Bemessungsgrundlagen [iir Abschreibungen
durch Absetzung fiir Abnutzung (AfA). Hohe Ab-
schreibungsraten aufgrund hoher Bemessungs-
grundiagen mindem das zu versteuernde Einkom-
men und somit die Steuerschuld der Steuerpflichti-
gen stirker als niedrige.

Der Bundesrechnungshof hatte bei orilichen Erhe-
bungen in den Jahren 1992 und 1993 festgestellt, daB
die Finanzamter im Beitrittsgebiet die Bemessungs-
grundlagen fir die AfA nicht nach einheillichen
Grundséatzen ermittelt halten. Dadurch wurden Steu-
erpflichtige ohne sachlichen Grund ungleich behan-
delt.
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Aullerdem hatten die Finanzémter die Bemessungs-
grundlagen zumeist nicht sachgerecht festgestellt.
Sie hatien iiberwiegend verschiedene vereinfachen-
de Berechnungsmethoden angewandt und zum Teil
grobe Schitzungen der Steuerpflichtigen ungepriift
iibernommen. Die Bemessungsgrundlagen fir die
AfA waren deshalb gewdhnlich unzubreffend und
fiberwiegend zu hoch. Folglich wurden die Einkom-
mensteuern bei den betreffenden Steuerpflichtigen
regelmaBig fehlerhaft und aufgrund zu hoher Gebiu-
deabschreibungsralen zumeist zu niedrig festgesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat die unterschiedliche
und nicht sachgerechte Ermittlung der Bemessungs-
grundlagen {iir die AfA im Dezember 1993 beanstan-
det und das Bundesministerium der Finanzen (Bun-
desministerium) aufgefordert, auf ein einheitliches
und sachgem#Bes Verfahren zur Bewertung der Ge-
béude im Beitritisgebiet zum Stichtag 1. Juli 1990
hinzuwirken.

Das Bundesministerium hat diese Anregung aufge-
griffen und mit den obersten Finanzbehérden der
Lander enisprechende Regelungen abgestimmt.
Diese sind mit Schreiben des Bundesministeriums
vom 21. Juli 1994 und 15. Januar 1995 verdffentlicht
worden (Bundessteuerblatt 1994 I S. 599 und 1995 I
S. 14). Die Finanzimter verfiigen daher nunmehr
{iber Verfahrensregeln, die zutreffende Neubewer-
tungen der Gebdude nach einheitlichen MaBstdben
ermbglichen.

77 Investitionszulage-Sonderpriifungen
im Beitrittsgebiet
(Kapitel 60 01 Titel 012 01 und 014 01)

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1992 untes-
sucht, unter welchen Voraussetzungen und in wel-
chem Umfang die Finanzdmter im Beitrittsgebiet
Sonderpritfungen bei Antrdgen auf Gewdhrung von
Investitionszulage fiir die Anschaffung und die Her-
stellung neuer, abnutzbarer und beweglicher Wirt-
schaftsgiiter durchfiihren. Dabei hatte er festgestellt,
daB die Finanzadmter viele priifungswirdige Investiti-
onszulagefalle nicht gepriift hatien. Eine einheitliche

Regelung dar{iber, in welchen Fallen Investitionszu-

lageantrige zu prifen sind, hatte nicht bestanden.

Das Bundesminisferium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) und die obersten Finanzbehdrden der Lin-
der legten aufgrund der Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes bundeseinheitlich fest, unter
welchen Voraussetzungen Investitionszulagefalle zu
priifen sind.

Im Jahre 1993 untersuchte der Bundesrechnungshof
erneut die Priiffungstatigkeit der Finanzamter im Bei-
trittsgebiet bei den Investitionszulagefdllen. Dabei
stellte er fest, daB die Finanzamter zwar ihre Pri-
fungstatigkeit auf der Grundlage der neuen Vorga-
ben im Jahre 1993 ausgeweitel und beachtliche
Mehrergebnisse erzielt hatten. Nach Auffassung des

Bundesrechnungsholes war die Prifungsdichte bei’

den Investitionszulagefallen jedoch nach wie vor sehr
unterschiedlich und insgesam! zu gering. Er forderte
daher, die Prifungstitigkeit weiter zu verstarken
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und die Prifungsdichte zu vereinheitlichen (Bemer-
kungen 1994, Drucksache 12/8480 Nr, 61).

Das Bundesministerium und die obersten Finanzbe-
hérden im Beitrittsgebiet haben die Beanstandungen
des Bundesrechnungshofes anerkannt. Die Prifungs-
dichte ist weitgehend vereinheitlicht und die Zahl
der Investitionszulageprfifungen im Jahre 1994 ge-
geniiber dem Jahr 1993 um 41 v. H. auf 10 200 Falle
erhdht worden; die Priifungsergebnisse sind um
65 v. H. gestiegen. Bis Ende des Jahres 1994 haben
die Finanz@mtier im Beitrititsgebiet insgesamt rd.
17 500 Investitionszulagefalle gepriift; dadurch konn-
ten rd. 457 Mio. DM eingespart werden.

Der Bundesrechnungshof begriBt die weitgehende
Angleichung der Prifungsdichte und die Ver-
stdrkung der Pritfungstatigkeit im Bereich der Inve-
stitionszulagen. Dies dient dazu, Zulageempfanger
gleich zu behandein und die Haushalte von Bund
und Lindem betrdchtlich zu entlasten. Die groBe
Steigerung der Einsparungen im Jahre 1994 verdeut-
licht zudem die Notwendigkeit, die Pritfungstatigkeit
gegeniiber den Vorjahren erheblich zu verstérken.

78 Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
auf dem Gebiet des Beitragseinzugs
ur Sozialversicherung
in den neuen Bundesldndem

78.1

Die Beitrdge fir die Rentenversicherung und die
Bundesanstalt fiar Arbeit (Bundesanstalt) sind von
den Arbeitgebern auf der Grundlage eines von
diesen auszustellenden Beitragsnachweises an die
Krankenkassen als Einzugsstellen zu zahlen. Die
Einzugsstellen ireffen die hierzu notwendigen Ent-
scheidungen und fihren fiir jeden Arbeitgeber ein
Beitragskonto. Sie leiten die gezahlten Beitrige ein-
schliefilich der Zinsen und S&umniszuschlige an die
Trager der Rentenversicherung und die Bundes-
anstalt weiter, Beitragsanspriche, die nicht rechtzei-
tig erfiillt worden sind, hat die Einzugsstelle geltend
zu machen. Die Rentenversicherungstrdger und die
Bundesanstalt priifen bei den Einzugsstellen den
Einzug, die Verwaltung, Weiterleitung, Abrechnung
und Abstimmung der ihnen zustehenden Beitrags-
anspriche. Verletzt die Einzugsstelle schuldhaft eine
auferlegte Pflicht, ist sie den Rentenversicherungs-
trdgern und der Bundesanstalt schadensersatzpflich-
tig.

782

Der Bundesrechnungshof fithrte im Rahmen der Prii-
fung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (BfA)
und der Bundesanstalt auf dem Gebiet des Beitrags-
einzugs in den Jahren 1992 bis 1994 &riliche Erhe-
bungen bei Einzugsstellen in den neuen Bundeslin-
dern durch, die u. a, folgendes ergaben:

~ Die Beitrdge wurden auf der Grundlage eines Ar-
beitgeberkontenbestandes eingezogen, der in vie-




len Féllen nicht den tatsdchlichen Gegebenheiten
bei den jeweiligen ArBeitgebern entsprach. So
wurden z. B, Beitragskonten fiir nicht mehr existie-
rende Arbeitgeber gefiihrt, oder die Angaben zu
den versicherungspflichtigen Beschaftigten trafen
nicht mehr zu. Dadurch wurden w. a. ein vollstan-
diger und rechtzeitiger Einzug der Beitrige sowie
das Erkennen und Beitreiben von Beitragsriick-
stiinden erheblich erschwert. .

- Beitragsnachweise lagen in erheblichem Umfang
nicht rechtzeitig vor, Infolgedessen konnte das der
BfA und der Bundesanstalt jeweils zustehende
Monatssoli an Beitrégen nicht hinreichend genau
berechnet werden.

— Zwischen 25 und 30 v. H. der Beilrige wurden erst
nach dem monatlichen Falligkeitstag gezahit.

Hierdurch entstanden nicht hinnehmbare Zinsver-

luste flr die BfA und die Bundesanstalt.

— Die Beitragsriickstdnde waren zu hoch. Sie betru-
gen ausweislich der Abrechnungsunterlagen, die
jedoch wegen der erwédhnten Méngel nur bedingt
aussagekréftig waren, im Jahre 1994 bis zu 48 v. H.
des monatlichen Beitragssolls; die tatsachliche
Hohe schitzten die BfA und die Bundesanstalt auf
rd. 20 v. H. Auch wurden die gesetzlichen Rege-
lungen fiir Shundungen oft nicht eingehaiten und
die Einziehung von S#umniszuschlidgen vernach-
lassigt. Vollstreckungsverfahren wurden nicht
rechtzeitig eingeleitet und nicht ziigig und konse-
quent durchgefihrt.

78.3

Die BfA und die Bundesanstdlt erkannten die festge-

stellten Médngel an, wiesen aber darauf hin, dafi zum
Beginn des Beitragseinzugs in den neuen Bundes-
lindern im Jahre 1991 grolie Anfangsschwierigkeiten
zu bewiltigen gewesen seien. Sie leiteten, den Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes folgend, in-
zwischen verschiedene MaSnahmen ein, die Verbes-

serungen im Bejtragseinzug bewirkt haben oder fiir.

die Zukunft erwarten lassen. So wurden die Priifun-
gen bei den Einzugsstellen intensiviert, geeignete
Verfahrensregelungen durchgesetzt und eine Ge-
meinsame Beitragskommission eingerichtet, die sich
unter Beteiligung von Vertretern der Einzugsstellen,
der Rentenversicherungstrdger und der Bundes-
anstalt mit der Bearbeitung der Beitragsriickstinde
befaBt. Die BfA und die Bundesanstalt gehen Bei-
tragsriickstanden nunmehr verstarkt nach und ma-
chen Schadensersatzanspriiche geltend. Dies fihrte
bereits zu Schadensersatzzahlungen in FHdhe von
" mehreren Millionen DM,

Die Anderung der Vorschrift {iber die Erhebung von
S#éumniszuschldgen zum 1. Janwar 1995 (Wegfall
einer einwdchigent Schonfrist sowie des Ermessens
bei der Erhebung des Saummniszuschlages) 146t zu-
satzlich erwarten, daB der hohe Anteil der nach dem
Filligkeitstag gezahlten Beitrge zurickgeht. Der
Bundesrechnungshof hatte mit seinen Bemerkungen
1990 (Drucksache 11/7810 Nr. 17) zu dieser Rechts-
dnderung beigetragen.

Die BfA und die Bundesanstalt sind auch weiterhin
aufgefordert, die Mangel beim Beitragseinzug in den
neuen Bundesldindern zu verringern. Der Bundes-
rechnungshof hat weitere Prifungen des Beilragsein-
zugs vorgesehen.

79 Priifung der Voraussetzungen fiir dle
Beniicksichtigung von Kindern bel der Hbhe
von Arbeitslosengeld und Arbeitsiosenhilfe

Arbeitslose haben Anspruch auf hohere Leistungen,
wenn sie oder ihr Ehegatte mindestens ein Kind im
Sinne des Einkommensteuergesetzes haben (§ 111
Abs, 1 Arbeitsforderungsgesetz — AFG -). Der Lei-
stungssatz fiir das Arbeitslosengeld betrdgt 67 v. H.
des mafBigeblichen Nettoarbeitsentgeltes gegeniiber
60 v. H. Hir die Anspruchsberechtigten ohne Kinder
sowie 57 und 53 v. H. bei der Arbeilslosenhilfe. Fir
die Hohe der Lohnersatzleistungen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz werden Kinder nur solange
beriicksichtigt, wie die gesefzlichen Voraussetzun-
gen tatsdchlich erfillt werden. Die Arbeitsamter
miissen die Leistungen ab dem Tag nach dem Weg-
fall der Vorausseizungen entsprechend verringern.
Dies entspricht dem sogenannten Tagesprinzip fiir
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Das Vorprifungsamt der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Vorpriifungsamt) hat in den Jahren 1991 und 1993
bei insgesamt 30 Arbeitsdmtern in den alten und
neuen Bundestandern gepriift, inwieweit der erhShte
Leistungssatz zu Recht gewdhrt und ob der bereits
bekannte kiinftige Wegfall der Voraussetzungen
durch eine Wiedervorlage {iberwacht wurde. Es be-
zog nur dber 55jahrige Leistungsempfanger in die
Priffung ein, da aufgrund ihres Alters zu erwarten
war, daB die Voraussetzungen fir die Beriicksichti-
gung eines Kindes héufig entfallen waren.

Nach dem Ergebnis der Priilfung war der erhéhte Lel-
stungssatz in 509 von 1598 untersuchten Féllen
(31,9 v. H.} nicht oder nicht mehr begriindet. In wei-
teren 475 der 1 598 gepriften Falle (29,7 v. H.) wurde
der aus der Leistungsakte ersichtliche kinftige Ter-
min fir den Fortfall der Voraussetzung nicht vor-
gemerkt und nicht Gberwachi. Damit waren {iber
60 v. H. der gepriften Félle nichl ordnungsgemaBd
bearbeitet,

Zur Zeit der Priifung waren je beanstandetem Lei-
stungsfall durchschnittlich rd. 1 220 DM {berzahlt, in
Einzelfdllen bis zu rd. 5000 DM. Der erhdhte Lei-
stungssatz wurde firr bis zu drei Jahre bewilligt, ob-
wohl nach Aktenlage kein Kind zu berticksichtigen
war, die Voraussetzungen fiir die Beriicksichtigung
entfallen waren oder aus der Leistungsakte der kin!-
tige Wegfall der Voraussetzungen bereits zu entneh-
men war,

Rechnet man die festgestellte Fehlerquote allein auf
alle tiber 55jahrigen Leistungsempfanger mit erhh-
tem Leistungssatz hoch, ergibt sich ein finanzieller
Schaden von insgesamt rd. 100 Mio, DM. Eine Riick-
forderung der {iberzahlten Betrdge war in fast allen
Fallen nicht moglich, weil die Bewilligung bei Ande-
rung der Verhélinisse nur dann rickwirkend zuun-

'
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gunsten des Betroffenen aufgehoben werden kann,
wenn dieser der vorgeschriebenen Mitteilungspflicht
nicht geniigt cder die Sorgfaltspflicht in besonders
schwerem Mabe verletzt hat (§ 48 Sozialgeselzbuch
~ SGBE-X).

Weitere erhebliche Uberzahlungen wurden vermie-
den, weil die Arbeitsdmter aufgrund der Hinweise
des Vorpriifungsamtes Wiedervorlagen verfligten,
wenn nach Aktenlage der Wegfall der Voraussetzung
fiirr die Beriicksichtigung eines Kindes wéhrend des
Bewilligungszeitraumes erkennbar war.

Das Vorpriifungsamt hat die Uberzahlungen bean-
standet und bereits Anfang 1994 den Présidenten der
Bundesanstalt fir Arbeit (Frasidenten) aufgefordert,
die Termine fir den Wegfall der Beriicksichtigungs-
fahigkeit von Kindem [T-gestiitzt iberwachen zu las-
sen. :

Der Prasident hat die Uberzahlungen eingeraumt
und die IT-Untershitzung mit Beginn der 2. Jahres-
hélfte 1995 eingefihrt. Die Landesarbeitsdmter und
Arbeits@mfer hat er angewiesen, die Weisungen zu
§ 111 AFG unbedingt zu beachten und die Mitarbei-
ter der Leistungsstellen nochmals zu schulen.

Nach Ansicht des Bundesrechnungshofes hédtten die
jetzt getroffenen Vorkehrungen bereits frither ergrif-
fen werden milssen, um die eingetretenen erhebli-
chen finanziellen Schdden sowie das Risiko weiterer
Uberzahlungen zu vermeiden.

80 Begrenzung der Anspruchsdauer
bel originfrer Arbeltslosenhilfe

Arbeitslosenhilfe wird gew&hrt

— im AnschiuBl an den Bezug von Arbeitslosengeld
{sogenannte AnschluBl-Arbeitslosenhilfe} oder

—~ mnach einer nur kurziristigen Beschaftigung, Zeiten
eines G&ffentlich-rechilichen Dienstverbélinisses
sowie des Wehr- cder Zivildienstes, einer Tatigkeit
im Ausland cder dem Bezug von Sozialleistungen
wegen Krankheit, Berufs- oder Erwerbsunfahig-
keit (sogenannte originére Arbeitslosenhiife).

Bis zum Jahresende 1993 wurde Arbeitslosenhilie
— unabhinglg vern Entstehungsgrund - grundsétz-
lich zeitlich unbegrenzt gewdhrt. Der Unterschied
zwischen AnschluBl- und origindrer Arbeitslosenhilfe
hatte bis zu diesem Zeitpunkt keine finanziellen Aus-
wirkungen. Die entsprechende Kennzeichnung der
Leistungsfédlle diente bis dahin ledlghch statistischen
Zwecken.

Zum 1. Januar 1984 wurde der Anspruch auf ori-
gindre Arbeilslosenhilfe gesetzlich auf langstens
312 Tage begrenzt. Aufgrund einer {Thergangsvor-
schrift waren Leistungen bis zum 31. Marz 1994
weiterzuzahlen, wenn der auf 312 Tage beschrankte
Anspruch bereits vor diesem Zeitpunkt aufgebraucht
WA,

Der Prasident der Bundesanstalt fiir Arbeit (Prési-

dent} wies die ArbeitsiGmter an, alle laufenden Lei-
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stungen mit dem Kennzeichen ,origindre Arbeitslo-
senhilfe” zu {iberpriiffen sowie die Zahlung der Ar-
beitslosenhilfe der gesetzlichen Neuregelung ent-
sprechend zeitlich zu begrenzen.

Das Vorpriifungsamt der Bundesanstalt fitr Arbeit
(Vorpritfungsamt) hat bei vier Arbeitsdmtern in den
alten Bundeslandern geprift, wie die neue gesetzli-
che Vorschrift vollzogen wurde, Es hat festgestellt,
daB bei 113 von rd, 4 600 gepriiften Fillen (2,5 v. H.)
die zeitliche Begrenzung des Anspruchs nicht beach-
tet wurde, Diese Falle waren unzutreffend mit der
Leistungsart ,Anschlufl-Arbeitslosenhilfe” statt mit
der Leistungsart ,origindre Arbeitslosenhilfe” ge-
kennzeichnet und deshalb nicht in die vom Présiden-
ten angeordnete Uberpriifung einbezogen worden.
Durchschnittlich waren je Fall 4 227 DM {iberzahit.
Ohne die Feststellungen des Vorpriifungsamtes wa-
ren die Uberzahlungen noch erheblich angewach-
sen, weil die Leistungen fir jeweils ein Jahr bewilligt
waren und auch danach nicht ohne besonderen An-
laB iberprift worden wéren,

Bei 36 von 130 gepriften Leistungsféllen (27,7 v. H.),
die zuireffend mit der Leistungsart ,originire Ar-
beitslosenhilfe* gekennzeichnet waren, wurde die
Arbeitslosenhilfe ohne Rechisgrundlage iiber den 31.
Marz 1994 hinaus weiter gewdhrt oder die Begren-
zung auf 312 Tage nicht beachtet. Zur Zeit der Prii-
fung waren je Leistungsfall rd. 4 800 DM {iberzahlt
worden. Die Leistungen waren liberwiegend bereits
bis ins Jahr 1995 bewilligt worden, Da das Vorprii-
fungsamt zeitnah nach dem Ablauf der Ubergangsre-
gelung prifte, konnten noch héhere Uberzahlungen
vermieden werden.

Eine Riickforderung der tiberzahlten Betrdge war im
Regelfall nicht méglich, weil die Voraussetzungen fir
die riickwirkende Aufhebung der Bewilligung nicht
vorlagen (§ 48 Sozialgesetzbuch - SGB - X).

Aufgrund der Feststellungen des Vorpriffungsamtes
hat der Prasident umgehend angeordnet, die Fille zu
tberpriifen, bei denen die genannten Fehler vorkom-
men konnten, Im Ergebnis waren zum Termin der
Uberpriifung bundesweit in rd. 2 000 fehlerhaft bear-
beiteten Leistungsfillen insgesamt rd. 19,5 Mio. DM
liberzahlt worden. Der Prasident hat daraufhin die
Arbeitsdmter erneut angewiesen, anléflich der je-
weils nichsten Wiedervorlage der Akten nochmals
die Anspruchsgrundlage (origindre oder AnschluB-
Arbeitslosenhilfe) zu priifen.

Zudem wird seit Anfang 1995 bei einem Wechsel der
Arbeitslosenhilfe-Leistungsart durch das zentrale I'T-
Verfahren automatisch ein Wamhinweis ausge-
druckt, der die Arbeitsdmter veranlaBt zu prifen,
welche Leistungsart zugrunde liegt.

Die vom Prdsidenten getroffenen MaBnahmen er-
scheinen geeignet, kiinftig derartige Uberzahlungen
zu vermeiden. Allerdings hétte der erhebliche finan-
zielle Schaden zum Teil verhindert werden kénnen,
wenn die Bundesanstalt fir Arbeit rechtzeitig selbst
erkannt hétte, dall die Arbeitsémter die Leistungsart
nur mit geringer Sergfalt gekennzeichnet hatten,



81 Zuordnung von Verwaltungs- und
Finanzvermdgen der DDR
auf kommunale Gebietskdrperschaften

Nach dem Einigungsvertrag stehi das sogenannte
Verwaltungs- und Finanzvermégen der DDR ver-
schiedenen Trdgem der bffentlichen Verwaltung zu.
Die Prisidentin der Treuhandanstalt war dafiir zu-
stindig, fiber Zuordnungsantriage der Stadte, Kreise

und Gemeinden zu éntscheiden, soweit die Treu-

handanstalt Eigentiimerin des Verwaltungs- und Fi-
nanzvermdgens war oder es verwaltete. Hierzu er-
michtigte die Prdsidentin der Treuhandanstalt den
Leiter des Direkiorates Kommunalvermdgen der
Treuhandanstalt. Seit 1. Januar 1995 nimmt der Lei-
ter des Direkforates Vermdgenszuordnung/Kommu-
nalisierung der Bundesanstalt fiir vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (Bundesanstalf) diese Auf-
gabe wahr.

Der Bundesrechnungshof hat festgestelli, dal im
Juni 1994 von den insgesamt zu bearbeitenden
104 493 Antrdgen noch mehr als die Halfte unerledigt
war; etwa 9 500 dieser Antrige waren bereits vor
dem Jahre 1992 gestellt worden. Nachdem sich die
Zahl der eingegangenen Antrdge im Jahre 1994 we-
sentlich erhoht hatte, stieg der Anteil der noch nicht
erledigten Antrige bis Ende 1994 auf fast 60 v. I,
Das im Jahre 1992 vom Leifer des Direktorates Kom-
munalvermdgen selbst gesetzte Ziel, den anfinglich
eingetretenen Bearbeitungsriickstand abzubauen,
“wurde somit nicht erreicht,

Mehr als die Halfte der Antrdge bezog sich auf Zu-
ordnung land- und forstwirtschaftlicher Flichen,
Dem Direktorat Kommunalvermogen fehlten grund-
legende Informationen fiir die Bearbeitung dieser
Antrige, z. B. ob eine Fliche im Bestand der Treu-
handanstalt noch vorhanden war oder von Dritten
beansprucht wurde, Deshalb mufSiten alle Antrige
auvf Zuordnung land- und forstwirischaftlicher Fla-
chen dem Direktorat Land- und Forstwirtschaft der
Treuhandanstalt zur Priiffung der Verfigbarkeit der
Flichen zugeleitet werden. Das fiihrte zu Doppel-
arbeit in beiden Direktoraten sowie auch in dem Di-
rektorat Land- und Forstwirtschaft zu einem Bearbei-
tungsstau, der sich zusitzlich verzégernd auf die Er-
ledigung der Zuordnungsantrage auswirkte.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die personelle Ausstattung des Direktorates
Kommunalvermdgen trotz stelgender Arbeitsproduk-
tivitit und besonderer MaBnahmen zur Verfahrens-
beschleunigung anfangs nicht ausreichie, um ein
weiteres Anwachsen des Bearbeitungsriickstandes
zu verhindemn. Im Interesse einer ziigigen und zu-
gleich sachgerechten Bearbeitung der Antrige kom-

munaler Geblelskérperschaften hat er empfohlen,
ein schlissiges Organisations- und Personalkonzept
zu entwickeln und freie Stellen im Direktorat Kom-
munalvermégen rasch zu besetzen.

Er hat ferner vorgeschlagen, alle mit der Zuordnung
land- und forstwirtschaitlicher Flachen zusammen-
héngenden Tatigkeiten im Direktorat Kommunalver-
mbgen zu biindeln, um Doppelarbeit zu vermeiden
und das Zuordnungsverfahren zu beschleunigen.

Der Leiter des Direktorates Vermdgenszuordnung/
Kommunalisierung der Bundesanstalt hat mitgeteilt,
der Kommunalisierungsauftrag sei ohne Vorbild ge-
wesen. Hinzu seien erhebliche Unsicherheiten auf-
grund anfangs nicht ausreichender und spiter mehr-
fach gednderter gesetzlicher Grundlagen gekommen,
die dieses Massengeschift nicht unwesentlich bela-
stet hétten. Bereits in der Vergangenheit selen MaB-
nahmen eingeleitet worden, um die Arbeitsabliufe zu
beschleunigen. Gleichwohl seien die Bemithungen
um eine stetige Verbesserung der Arbeit fortzusetzen,
wobei férderliche Anregungen des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen und umgesetzt wiirden,

Er hat eingerdumt, daB die personelle Ausstatiung
des Direktorates Kommunalvermdgen nicht ausge-
reicht habe, ein Anwachsen des anfanglichen Bear-
beitungsrickstandes zu verhinderm oder diesen ab-
zubauen. Im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten
seien freie Stellen 2{igig besetzt worden. Im dbrigen
habe das neue Direktorat Vermégenszuordnung/
Kommunalisierung damit begonnen, aufgrund eines
Crganisations- und Personalkonzeptes interne Um-
gruppierungen vorzunehmen, Fragen eines optimier-
ten Personaleinsatzes wiirden auch durch eine vem
Vorstand der Bundesanstalt gebildete Arbeitsgruppe
«Personalanpassung” untersucht.

Ferner seien aufgrund der Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes die Verfahrensabldufe einge-
hend berpriift worden. Die Tatigkeiten der beteilig-
ten Organisationseinheiten seien klar ahgegrenzt
worden, um Doppelarbeit zu vermeiden. Durch eine
Verfahrensumstellung werde kiinflig die Prisfung der
Verfiigbarkeit land- und forstwirtschaftlicher Grund-
stiicke im Direktorat Land- und Forstwirtschaft ent-
behrlich. Dadurch werde nicht nur die Effizienz des
Zuordnungsverfahrens gesteigert, sondem auch das
Direktorat Land- und Forstwirtschaft entlastet. Mit
dem Einsatz des freiwerdenden Personals werde sich
die Arbeitsgruppe ,Personalanpassung® befassen.

Diese Mafinahmen erscheinen grundsétzlich geeig-
net, die Verfahrensablaufe zu beschleunigen und an-
gemessene Bearbeitungszeiten zu ermdglichen. Der
Bundesrechnungshof wird bei weiteren Priifungen
die Wirksamkeit der Mallnahmen untersuchen.

Die Bemerkungen sind vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 6, Oktober 1995

- Bundesrechnungshof
Dr. Czasche
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