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Obermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 1. September 1995 gemidB § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
,Buropdischen Union (BGBI. 11993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europilischen Gemeinschaften am 19. Juni 1995
dem Herrn Priisidenten des Rates der Europilischen Union iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschufl und der Ausschull der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

' Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat vor Jahresende an.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION

iiber ihre Titigkeiten auf dem Gebiet der Analyse, der Forschung, der
Zusammenarbeit und der MaBlnahmen zur Beschiiftigung

(ESSEN)
UBERBLICK UBER DIE JUNGSTEN ENTWICKLUNGEN

In ihrem WeiBbuch ,Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung® vom
Dezember 1993  schligt die Kommission ein neues, mittelfristiges
Entwicklungsmodell vor, durch das mehr Arbeitsplitze geschaffen und die
Arbeitslosigkeit bekdmpft werden konnten. Auf der Uberzeugung griindend, da
wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt nicht voneinander zu trennen sind, entwirft
das Weibuch eine mittelfristige Strategie, die die Beschiftigung nicht langer als
RestgroBe des Wachstums behandelt, sondern in  den Mittelpunkt der
wirtschaftlichen Entwicklung stellt.

Der Europdische Rat hat das im WeiBbuch angeregte Entwicklungsmodell
tbernommen. Nachdem er erneut seine Besorgnis iiber die Entwicklung der
Arbeitslosigkeit geduBert und bekriftigt hatte, daB die Union eine Losung far ihre
Strukturprobleme finden miisse, gelangte er zu der SchluBfolgerung, daB der
Wirtschaftsaufschwung allein nicht zur Losung der Beschéftigungsprobleme
ausreiche, auch wenn er vielleicht den Mitgliedstaaten diese Aufgabe etwas
erleichiere. Daher forderte der Europdische Rat die Mitgliedstaaten auf,
angemessene Manahmen zu ergreifen. '

Unter Beriicksichtigung der Vorschlige der Kommission' beschlof der
Europiische Rat auf seiner Tagung in Essen (Dezember 1994) erganzend zu seinen
Beschilssen auf den vorangegangenen Gipfeln in Briissel und Korfu (Dezember
1993 und Juli 1994) zum beschéftigungspolitischen Aktionsplan fiinf prioritir zu
behandelnde Schwerpunktbereiche:

1. Verbesserung der Beschiftigungschancen der Arbeitskrifte durch die
Forderung von Investitionen in die Berufsbildung

2. Steigerung der Beschiftigungsintensitit des Wachstums insbesondere
durch:

- eine flexiblere Organisation der Arbeit, die sowohl den Wiinschen
der Arbeitnehmer als auch den Erfordernissen des Wettbewerbs
gerecht wird

- eine Lohnpolitik, die arbeitsplatzschaffende Investitionen begiinstigt

Aktion zur Umsetzung von Wachstum in Beschiftigung - Brissseler Aktionsplan (Phase 2) vom
26.11.1994,
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- die Foérderung von Initiativen, insbesondere auf regionaler und
lokaler Ebene, durch die Arbeitspldize geschaffen werden, dic
neuen Bedirfnissen entsprechen, zum Beispiel im Bereich von
Umwelt und sozialen Diensten

3. Senkung der Lohnnebenkosten so weitgehend, daB sie sich spiirbar auf
Entscheidungen iiber die Einstellung von Arbeitnehmern, insbesondere von
nichtqualifizierten Arbeitnehmern, auswirkt

4. Verstirkung der Wirksamkeit der Arbettsmarktpolitik

5. Verstirkung der Manahmen zugunsten der von Arbeitslosigkeit besonders
betroffenen Gruppen (insbesondere J ugendliche, Langzeitarbeitslose, iltere
Arbeitnehmer und arbeitslose Frauen)

Der Europiische Rat legte auBerdem ein Verfahren zur Umsetzung seines
Aktionsplans zur Férderung der Beschiftigung fest. In diesem Zusammenhang
forderte er die einzelnen Mitgliedstaaten auf, diese Empfehlungen im Rahmen
eines Mehrjahresprogrammes zur Beschéftigungsforderung umzuseizen, wobei die
Besonderheiten der jeweiligen wirtschafilichen und sozialen Lage zu
beriicksichtigen seien. AuBerdem ersuchte er den Rat »Arbeit und Sozialfragen®,
den Rat ,Wirtschafts- und Finanzfragen* und die Kommission, die
Beschiftigungsentwicklung aufmerksam zu verfolgen, die entsprechenden Politiken
der Mitglicdstaaten zu iiberpriifen und dem Européischen Rat jedes Jahr iber
weitere Fortschritte auf dem Arbeitsmarkt zu berichten, und zwar zum ersten Ma)
im Dezcmber 1995. :

Diese jitngsten Entscheidungen des Europiischen Rates, die ihre Rechtfertigung
in dem anhaltend hohen Stand der Arbeitslosigkeit in der Union finden, sind auch
Ausdruck einer bedeutsamen Entwicklung, sowoh! was die Priorititen betrifft, die
dem Engagement fiir mehr Beschiftigung zuerkannt werden, als auch was die
Vorgehensweise angeht. Nun wird nidmlich im wesentlichen auf den
»Beschaftigungssystem - Ansatz nach dem Vorbild der Leitlinien und Anregungen
des Weilbuchs , Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschéftigung* gesetzt.

Somit bildet neue Emwicklung, die von der Kommission sehr gewiinscht worden
ist, gleichermafien eine Chance, insofern als sie auf Auswege aus der
Beschiftigungskrise hoffen faBt, wie auch eine Herausforderung, die die
Mobilisierung aller Kriifte sowie die Anpassung und Neuorganisation des
Aktionspotentials sowohl in den Mitgliedstaaten - bei den fiir die Festlegung und
Umsetzung der Beschéftigungspolitik zustindigen Behorden - als auch auf
Unionsebene erfordert. Insbesondere was die europdische Ebene angeht, gilt es,
unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips vergleichende Analysen der nationalen
Gegebenheiten anzustellen und den Informations- und Erfahrungsaustausch sowie
den Transfer bewahrter Praktiken zu fordern. In diesen Bereichen wird von
simtlichen Mirgliedstaaten Handlungsbedarf gesehen.
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In Anbetracht der Ergebnisse, dic die in den vergangenen Jahren durchgefihrten
Malinahmen erbracht haben, hilt es die Kommission fiir erforderlich, das vor
kurzem vom Rat vorgeschlagene multilaterale Verfahren der Begleitung * zur
Umsctzung der Entscheidungen des Europaischen Rates von Essen zu verkniipfen
mit eincr Neuorganisation und ciner gleichzeitigen Verstirkung ihrer gesamten
Aktivitdten im Bereich der Beschiftigung. ‘

Neben den ibrigen Gemeinschaftsmassnahmen und Instrumenten sind bereits seit
Beginn der achtziger Jahre Analysen, Forschungen, Zusammenarbeit und konkrete
Massnahmen zur Beschiftigung entwickelt und iiber die Haushaltslinie B3-4010-
Arbeitsmarkt und Beschéftipung- finanziert worden. Schon in dieser Zeit machte
der Anstieg der Arbeitslosigkeit neue beschiftigungspolitische Strategien
erforderlich. Im Laufe der Zeit wurden mehrere Initiativen eingeleitet,

‘insbesondere als Reaktion auf die Entschliessungen des Rates und die Forderungen

des Parlamentes. Diese Massnahmen waren - wie im folgenden Kapitel gezeigt-,
zweckdienlich; sie leiden jedoch an einer gewissen Fragmentierung, die es
angesichts der begrenzten zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel ( rund 10
Mecu pro Jahr) nicht erlaubt, die Resultate angesichts der aktuellen
Notwendigkeiten zu optimieren,

Diese Uberpriifung wurde im iibrigen bereits im Juli 1994 angekiindigt und vor
kurzem bei der Annahme des sozialpolitischen Aktionsprogramms noch einmal in
Erinnerung gerufen. Thr Ziel ist es, eine neue Strategie zu schaffen, die cine
engere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Analyse, der Forschung, der
Zusammenarbeit und der MafBnahmen zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten fordert und gleichzeitig der Kommission die notwendige
Rechtsgrundlage gibt, ihre MaBnahmen in diesem Bereich forizusetzen. Dieser
koordinierte ProzeB miiBte die in den Mitgliedstaaten eingeleiteten Aktivititen und
diejenigen der Union effizienter werden lassen. ‘

VERWERTUNG DER ERFAHRUNGEN

In den frithen achtziger Jahren nahm die Kommission ihre Arbeiten in den
Bereichen Beobachtung, Analyse, Forschung und Aktion sowie Verbreitung der
Ergebnisse auf.’ [hre Durchfiihrung erfolgte haufig in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten und -~ in einigen Fallen - mit anderen internationalen
Organisationen wie der OECD und dem [AA.

So richtete die Kommission eine Europdische Beobachtungsstelle fir die
Beschiftigung, Beschiftigungsobservatorium genannt, ein. Ihre Instrumente sind
das System zur gegenseitigen Unterrichtung dber beschiftigungspolitische
Mafnahmen, besser unter der Bezeichnung MISEP bekannt, und das Europiische

‘Dokumentationssystem fiir Beschiiftigung SYSDEM.

-

Mitieilung der Kommission an den Rat - Folgearbeiten zur Beschiftigungsinitiative des
Europiischen Rats von Essen (KOM(95)74 endg. vom 8. Mirz 1995).

Entschliebung des Rates vom 12. Juli 1982 iiber eine Gemeinschaftsaktion zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit (ABl. C 186 vom 21.07.1982),
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Die Luropidische Beobachtungsstelle fiir dic  Beschdftigung  ist  cine
Informationsquelle insbesondere fiir den jéhrlichen Bericht iber die Beschidtigung
in Europa sowie fiir die Uberlegungen zur Entwicklung nnd Voriag2 neuer
Vorschldge il MaB sahmen zur Forderung der Beschiftigung und zur Bekdmptung
der Arbeitslosigkeit in der Union.

Im Zuge der Vorbereitungen des Europiischen Rates von Essen konnte die
Kommission unter Rickgriff auf die Daten der Europiischen Beobachtungsstelle
fir Beschiftigung und in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten eine vergleichende
Ubersichtstabelle iiber die wichtigsten beschiftigungspolitischen MaBnahmen auf
nationaler Ebene (tableau de bord) zusammenstellen.

Nachdem der Rat 1984 die Bedeutung der lokalen Ebene bei der Bekiampfung der
Arbeitslosigkeit anerkannt hat,* konnte die Kommission eine Reihe von Initiativen
in einem weithin verkannten Bereich einleiten. In der ersten Zeit hatten diese
Aktionen zum Ziel, das Arbeitsplatzschaffungspotential der lokalen Ebcne zu
erkunden und zu bewerten. Im AnschluB daran konzentrierten sich dic Arbeiten
darauf, Erfahrungen zu ermitteln und auszutauschen, was dank adaquater
Interventionstechniken zu einem Transfer bewihrter Praktiken in  den
Mitgliedstaaten der Union fiihrte. Die wichtigste MaBnahme in diesem Kontext ist
das Programm LEDA (Aktionsprogramm zur ortlichen
Beschaftigungsentwicklung), das seit 1986 mit Hiife einer Reihe spezifischer
Mittel (LEDA-Handbuch, LEDA-School, Management-Entwicklungsprogramm,
internationale Mini-Netze) ein regelrechtes Instrumentarium fiir die 6rtliche
Beschaftigungsentwicklung geschaffen hat. Auf diese Weise triagt es zur
Entstchung und zur Stirkung der lokalen Wachstumsdynamik bei, und zwar nicht
~nur in den 42 Gebieten, die in das Programm einbezogen sind, sondern durch cine
aktive Ergebnisverbreitung auch dariiber hinaus.

Auch zur Forderung der Chancengleichheit von Minnern und Frauen im Bereich
der Beschiiftigung leitcte die Kommission Initiativen ein. Die bekannteste ist
sicherlich das Programm ILE, in Deutschland auch als OBI bezeichnet (Ortliche
Beschiftigungsinitiativen), das 1987 zur Bekimpfung der Frauenarbeitslosigkeit
gestartet wurde. Frauen sollen darin ermutigt und unterstiitzt werden, durch die
Griindung von Unternehmen oder Kooperativen oder durch andere
beschiftigungswirksame MafBnahmen dauerhafte Arbeitsplitze zu schaffen. im
Rahmen des Programms werden jahrlich +/-300 arbeitsplatzschaffende Projekte
gefdrdert und Unterlagen und Leitfiden zum Selbststudium veréffentlicht.
AuBlerdem werden MaBnahmen zur Sensibilisierung und zum

Informationsaustausch durchgefiihrt, die zur Stirkung der Stellung der Frauen auf
dem Arbeitsmarkt beitragen.

Im Rahmen ihrer Mainahmen fiir auf dem Arbeitsmarkt besonders benachteiligte
Gruppen konzentrierte die Kommission erganzend zu den Aktionen des ESF in
diesem Bereich in den letzten Jahren ihre Anstrengungen auf die
Langzeitarbeitslosen. Das linderiibergreifend arbeitende Programm ERGO macht

EntschiteBung des Rates vom 7. Juni 1984 {iber den Beitrag der drtlichen Beschiftigungsinitiativen
zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, ABl. C 161 vom 21.6.1984.
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es méglich, eine bessere Kenntnis der Probleme 2y crlangen, aul dic
Langzeltarbeitslose  treffen, wenn sie sich wieder in den  Arbeitsmarkt
einzugliedern versuchen. Es bewertet dic einschligigen MaBnahimen der

Mitgliedstaaten und unterstiitzt den unionsweiten Transfer bewihrter Praktiken
oder Konzepte, wie beispiclsweise das der intcgrierten Eingliederungswege.

Aulerdem setzt die Kommission nun schon seit mehreren  Jahren eine
Kommunikationsstrategie um, die insbesondere basiert auf der Veréffentlichung
von Dokumentationsmaterial, auf der Férderung von internationalen Konterenzen
und Expertenseminaren und auf der Organisation von Veranstaltungen wie der
Beschiftigungswoche. Ferner unterstiitzt sie die Entwicklung und die Aktivitten
ldnderibergreifender Netzwerke (TURN, EGLEI)’ von Projekttragern, die nach
neuen Auswegen aus der Beschiftigungskrise suchen.

Zusammen mit den anderen Aktionen tragen alle diese Initiativen zu den
Beratungen dber die Weiterentwicklung der MaBnahmen der Union, der
Mitgliedstaaten und ihrer lokalen Behorden, aber auch der der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Krifte im Bereich der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit bei.

Was die Unionsebene betrifft, so hat die Entwicklung der Strukiurfonds-
Verordnungen und insbesondere die des ESF es erlaubt, die Lehren aus diesen
Aktions-Forschungsmassnahmen einzubezichen, indem die Interventions-
moglichkeiten zugunsten der ortlichen Beschiftigungsentwicklung, innovative
Ansiitze zur Eingliederung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt, das
Konzept der integrierten Eingl iederungswege oder auch MaBnahmen zur Forderung
der Chancengleichheit beriicksichtigt werden. :

Auf Ebene der Mitgliedstaaten und ihrer lokalen Behorden erbrachten die
Initiativen der Union nicht nur eine bessere Kenntnis  bewihrter
beschiftigungsférdernder Praktiken aus anderen Teilen der Union, vor allem durch
einen Informations- und Erfahrungsaustausch, sondern sie tragen auch zur
Entwicklung verschiedener MaBnahmen, insbesondere zur Forderung der 6rilichen
Beschaftigungsentwickiung bei.

Was nun die wirtschafilichen und gesellschaftlichen Akteure betrifft, so konnte
ihre Titigkeit durch neues Know-how bereichert werden, das sie iiber die
Beteiligung an linderiibergreifenden Austauschnetzen erwarben.

Bedenkt man, daB allen MaBnahmen zur Erforschung und Erprobung neuer
Auswege aus der Beschiftigungskrise Grenzen gesetzt, und daf die eingesetzien
Mitte! (in einer GroBenordnung von 10 Mio. ECU Jahrlich) recht bescheiden sind,
kann die SchluBfolgerung gezogen werden, da die bislang eingeleiteten Initiativen

.

TURN (Trade Union Regional Network - Regionales Gewerkschaftsnetzwerk) ist ein
linderiibergreifendes Netzwerk von Gewerkschafiern, die in der Beschaftigungspolitik und der
Berufshildung von Arbeitslosen titig sind. .

Das Netzwerk EGLEI (European Group for Lucal Employment Initiatives - Europiische Gruppe
fiir Oreliche Beschaftigungsinitiativen) ist eine internationale Vereinigung von Beratungsstellen fur
lokale Entwicklung, :
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zwar nicht ausrcichen, sich jedoch durchaus als zweckmilBig erwiesen haben,
insotern als auf eine Reihe spezifischer Bediirfnisse eingegangen wurde. Man
xommt jedoch nicht umhin festzustellen, daB ihre Zersplitterung und zeitweise
auch ihre immer grofere Zahl es nicht immes moglich machten, diz Mittel
konzentriert ¢inzusetzen und so ihren potentiellea Einilufl zu optimieren.

Daher empfiehlt es sich, eine homogene Strategie zu fordern, die einen Ralimen
fiir die verschiedenen Elemente der beschiftigungspolitischen Titigkeit der
Gemeinschaft absteckt, damit die MaBnahmen sich gegenseitig crginzen und
interagieren, gleichzeitig aber auch die partnerschaftlichen Beziehungen zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten voranbringen und auf diese Weise die
Bemiihungen beider Seiten unterstitzen und vervolistindigen.

EIN ERNEUTER ANSATZ FUR DIE ANALYSE, DIE FORSCHUNG, DIE
ZUSAMMENARBEIT UND DIE MASSNAHMEN IM BEREICH DER BESCHAFTICUNG

Nun steht die Beschiftungspolitik an der Spitze der politischen Priorititen der
Union, und zwar zum einen aufgrund des neuen Entwicklungsmodells, das im
Weilbuchder Kommission " Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung " und
im mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramm angeregt wurde, und zum
anderen aufgrund der durch die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates vou
Essen ausgelosten Dynamik.

Dies verstirkt noch die Notwendigkeit, da8 - eptsprechend dem
"Beschiftigungssystem"-Ansatz nach - die Faktoren besser erfaft werden, die ein
dynamischeres Funktionieren des Arbeitsmarktes bewirken, und daB die Ergebnisse
bewihrter Praktiken insbesondere durch Informations- und Erfahrungsaustausch
gemeinsam genutzt werden.

Dementsprechend wird die neue Strategie das bisher erreichte Wissen und Know-
how verwerten und gleichzeitig unter Befoigung einer homogenen Strategie die
nachstehend beschriebenen Ergéinzungsfunktionen umfassen. Da die finanzieflen
Mittel beschrénkt sind, kommt bei den zu férdernden MaBnahmen zum einen der
Grundsatz. der Kosten-Nutzen-Analyse zum Tragen, und zum anderen wird eine
strenge Auswahl der Tatigkeiten getroffen, damit eine starke Multiplikatorwirkung
und ein hoher Mehrwert erziclt werden. Bereichsiibergreifend werden flankierende
Mafinahmen zugunsten der Mitgliedstaaten und der betroffenen Akteure getroffen,
sofern diese es wiinschen, insbesondere zur Festlegung und Durchfithrung der vom
Europdischien Rat geforderten Mehrjahresprogrammezur Beschiftigungsforderung.

a i
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Forderung einer besseren Kenntnis von  Arbeitsmarkt und
Beschiiftigungspolitiken

Die Umsetzung des Prozesses zur Begleitung der Beschiftigungspolitiken
in Anwendung der Beschliisse des Europiischen Rates von Essen erfordert
dic Verstirkung der Beobachtungs- und  Analysckapazititen der
Gemeinschaft. Dieses Analysepotential wird dadurch bereichert, daf
Forschungsarbeiten zur mittelfristigen Entwicklung der
Beschiftigungssysteme durchgefiihrt werden und neuen Problemen im
Zusammenhang mit dem bereits in Gang befindlichen Wandel der
europdischen Gesellschaft und der Auswirkungen auf die Beschiftigung
nachgegangen wird.

1.1 Beobachtung und Begleitung

Einfihrung eines Beobachtungssystems, das auf Gemeinschaftsebene eine
dauerhafte Informationsgrundlagebietet, was Arbeitsmarkitrends, nationale
Beschiftigungssysteme und die pelitischen Mafnahmen der Mitgliedstaaten
anbelangt, insbesondere diejenigen im Zusammenhang mit den
Mehrjahresprogrammen zur Beschaftigungsférderung

- Im Rahmen des Beobachtungssystems werden auch sdmtliche auf
nationaler und internationaler Ebene durchgefithrten einschligigen
Forschungsarbeiten erfaBt.

Diese Beobachtung erfolgt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.
Hierzu werden die Mittel ausgebaut, die bislang im Zusammenhang mit
dem System zur gegenseitigen Unterrichtung iiber beschiftigungspolitische
MaBnahmen (MISEP) und dem Europdischen Dokumentationssystem fiir
Beschiftigung (SYSDEM) entwickelt wurden.,

1.2 Analyse

Dic zusammengetragenen Informationen werden durch weitere Quellen
erginzt, vor allem durch die Auswertung nationaler und gemeinschaftlicher
Statistiken. Dann werden sie analysiert mit dem Ziel, das von den
einzelnen Mitgliedstaaten im Bereich der Beschiftigungspolitik Erreichte
zu bewerten und auf Gemeinschaftsebene zu vergleichen sowie mittels
einer Verstirkung der qualitativen Analysekapazitit Beispiele bewahrter
Praktiken aus verschiedenen Mitgliedstaaten herauszustellen. Insbesondere
zu den statistischen Aspekten ist zu sagen, da} ein Jahr alte oder noch
altere Daten schlecht mit dem Willen des Europdischen Rates zu
vereinbarensind, die Beschaftigungsentwicklung aufmerksam zu verfolgen.
Daher empfichlt es sich, die gemeinschaftliche Arbeitskrifteerhebung so
zilgig wie mdglich weiterzuentwickeln zu einer kontinuierlichen Erhebung
mit vierteljahrlichen, rasch verfiigbaren Ergebnissen.
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Fir die Berichtfunktion, insbesondere die Berichterstattung an den
Europiischen Rat, wird es ebenfalls notwendig sein, in Abstimmung mit
den Mitgliedstaaten dic Bedingungen zu entwickeln die eine homogene
Analyse und einen Vergleich der Ergebnisse auf “Jnionsebene crlacben.

Dies setzt eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen der Kommission
und den fiir Beschiftigungspolitik verantwortlichen Behdrden voraus,
jedoch auch eine Forderung der Kooperation aufl Gemeinschaftsebene
zwischen den nationalen Behérden, dic fir die Durchfithrung der in
verschiedener Hinsicht beschiftigungsrelevanten Politiken verantwortlich
sind, wie etwa Sozialschutz, allgemeine Bildung, berufliche Bildung,
Steuerwesen und Forderung der Chancengleichheit fur Manner und Frauen.

SchlieBlich muB auch die Einbeziehung der Somaipartner in die
Begleitungs- und Analyseverfahren gewahrleistet sein, insbesondere iber
bereits bestechende  Mechanismen des sozialen Dialogs auf
Gemeinschaftsebene,

1.3 Erforschung neuer Problemfelder

Viel wichtiger als in anderen Bereichen ist es hier, die Kenntnis der
entscheidenden Faktoren, die sich mittel- und langfristig auf die
Beschiftigung und die berufliichen Qualifikationen auswirken, sowic der
derzeit wirkenden neuen Dynamik von Arbeitsplatzschaffung und -abbau
zu verbessern hauptsichlich im Rahmen der gegenwartigen industricllen
Wandlungsprozesse. Es gilt also, ausgehend von einer Analyse der
derzeitigen Trends die Untersuchung von Themen zu fordern, die die
Bedingungen kldren konnen, unter denen sich die Fragen von
Arbeitsplatzschaffung und -verlust in Zukunft stellen werden. Diese
Forschungsarbeiten werden insbesondere einer eingehenderen Analyse der
Komponenten eines beschiftigungsintensiveren Wachstums  sowie den
potentiellen Auswirkungen der Globalisierung der Wirtschaft auf die
Beschifiigung, einschlielich der Beziehungen der Union zu ihren
wichtigsten Handelspartnern, und auch der sozialen -Folgen des
Binnenmarktes Rechnung tragen. Die sich aus den Beziehungen zu den
assoziierten Landern des Europaischen Wirtschaftsraums, Mittel- und
Osteuropas, und aus der neuen Mittelmeerraumpolitik der Unijon
ergebenden beschiftigungspolitischen Probleme, aber auch Fragen im
Zusammenhang mit Drittstaaten, werden behandelt. '

Als Beispiel fiir Forschungsthemen seien hier folgende pgenannt: die
Beziehungen zwischen Steuer- und Sozialschutzsystemen und Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt; die Beziehungen zwischen Beschiftigung
und Umweltpolitik; die Analyse der Auswirkungen der
Informationsgesellschaft auf Beschiftigung und soziale Entwicklung; die
tatsdchlichen oder potentiellen Risiken der Verlagerung von Arbeitspldtzen
im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft oder auch der Beitrag der
Gemeinwirtschaft zur Schaffung neuer Arbeitsplatze.
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Prospektive Forschungsarbeiten werden insbesondere in enger Verbindung
mit der soziodkonomischen Schwerpunktforschung des vierten FTE-
Ralmenprogramms durchgefiihrt werden, insbesondere in dem Tel, der
sich befasst mit "Erzichung-Ausbildung”.

Beitrag zur Ermittlung und zum Transfer bewihrter Praktiken

Die  Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, wie  wichtig
Gemeinschaftsmafinahmen sind, die auf Unionsebene zur Ermittlung und
zum Transfer bewahrter nationaler, regionaler und lokaler Praktiken n
Bereich der Beschiftigungsforderung beitragen. Genauer betrachiet sind
einige der vom Europdischen Rat in Essen festgelegten
Schwerpunktbereiche in besonderem Mage fiir Aktions forschungsvorhaben
geeignet, die bei der Suche nach neuen Auswegen aus der
Beschiftigungskrise als methodische und technische Unterstiitzung dienen
sollen.

Die in diesem Zusammenhang zu fordernden Tatigkeiten werden in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten durchgefiihrt, wobei ein
partnerschaftlicher Ansatz  bevorzugt wird und Kohdrenz und
Komplementaritit mit den Tétigkeiten angestrebt werden, die sich aus
anderen nationalen oder gemeinschaftlichen Quellen, insbesondere den
Strukturfonds und dem Programm "Leonardo”, finanzieren.

Von den vom Europidischen Rat in Essen festgelegten
Schwerpunktbereichen werden folgende Themen Gegenstand  von
Initiativen nach dem Aktionsforschungskonzept sein:

2.1 Forderung lokaler Initiativen zur Emwicklung der Beschiftigung

Dic Forderung von [nitiativen, insbesondere auf regionaler und lokaler
Ebene, durch die Arbeitspldtze geschaffen werden, die neuen Bedtirfnissen
entsprechen, zum Beispiel im Bereich von Umwelt und sozialen Diensten,
ist einer der vom Europiischen Rat festgclegten Schwerpunktbereiche.
Dicser Aspekt wird behandelt werden unter Beriicksichtigung des vom
Kommissionsprésidenten in Essen vorgelegten Berichts, der die lokalen
Initiativen zur Beschiftigungsentwicklung, die Verdnderung des derzeitigen
Modells des Wirtschaftswachstums und der wirtschaftlichen Zielsetzungen
im Verhdltnis zur Umwelt und zum Zeitmanagement behandelt. Dic
Erfahrungen Dinemarks, Irlands und Portugals mit der Schaffung e¢ines
Rahmens auf regionaler Ebene und der Einfihrung von Strukturen und
Verfahren auf ortlicher Ebene zur Unterstiitzung einer integrierten lokaten
Entwicklungsstrategie - sie wurden auf der genannten Tagung des
Europdischen Rates vorgestellt - sollten Berlicksichtigung finden. Die in
diesem Bereich einzuleitenden Mafinahmen konnen durch die Erkenntnisse,
die die Kommission in den vergangenen Jahren gewonnen hat, und dics
vor allem durch das Programm LEDA, bereicher: werden, das in sciner
derzeitigen Form gleichwohl auslaufen wird.
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Die Aktivitdtgn werden zur Verwirklichung der Zielsetzungen beitragen,
die die kommission in ihrer vor kurzem dem Rat unterbreiteten Mitteilung
iiber die lokalen Entwicklungs- und Beschaftngungsmmat:vul festgrlegt
hat.

2.2 Mafnahmen zugunsten der von der Arbeitslosigkeit besonders
betroffenen  Gruppen, hauptsichlich  der Jugendlichen, der
langzeitarbeitslosen, der élteren Arbeitnehmer und der arbeitstosen Frauen

Die Initiativen in diesem Bereich werden in Synergie mit verschiedenen
spezifischen  Aktionen durchgefuhrt die insbesondere  von  den
Strukturfonds dem Programm LEONARDQ oder im Rahmen des vierten
Programms zur Chancengleichheit fiir Minner und Frauen gefdrdert
werden, in das das OBI- Programm integriert wird. In diesem Kontext
werden auch die Erfahrungen des Programms ERGQO, das in seiner
derzcitigen Form auslaufen wird, ebenso wie die Ergebmsse der
'Forschungsarbeuen m Berelch des Prozesses der Integration/Exclusiondes
4. Rahmen programms, verwertet.

2.3 Unter Einbeziehung der Sozialpartner Firderung von Mafinahmen
im Bereich der Neuprganisation der Arbeit - einschlieflich
Arbeitszeitgestaltung -, die sowohl den Erfordernissen des Wettbewerbs als
auch den Winschen der Arbeitnehmer gerecht werden

Zundchst haben die Mafinahmen in diesem Bereich zum Ziel, in der
Perspektive einen moglichen Arbeitsplatzschaffung, zahlreiche Beispiele
fir eine Neuorganisation der Arbeit und der Arbeitszeit zu ermittein und
zu analysieren. Im Ansc,h[uB an diese Vernetzung gilt es dann, den
[rlahrun;,saustdusch und ,c!en Transfer bewihrter Praktiken in

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern zu
fordern.

Da diese Initiativen anderibergreifend sind und die beteiligten Akteure auf
Unionsebene vernetzt werden, sollen sich afle zu interaktiven Plattformen
entwickeln, auf denen optimale Verfahren zur Entwicklung der
Beschéiftigung ausgearbeitet und ausgetauscht werden. Diese werden einen
echten Mehrwert erbringen, der die Lustungstdhlgkut der Akteure stelgert
Letztere sind allzu hiufig lsollert in ihrem tiglichen Kampf um eine
Verbesserung der Beschafugungslage
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3 Entwicklung einer aktiven Politik zur Verbreltung der Ergebnisse

AufBlerdem wird eine aktive Verbreltung aller zusammengetragenen
Informationen gefordert werden. Diese Informationen werden allen
Offentlichen und privaten Akteuren zur Verfiigung gestellt, die von der
Beschiftigungsproblematik betroffen sind. Thre Verbreitung erfolgt iiber
- regelméBig erscheinende Bulletins, {Uber den Bericht dber die

Beschiftigung in Europa, iiber die Zeitschrift "Soziales Europa", sowic

iber sdmtliche Kommunikationsmittel, die fiir gecignet gehalten werden,
dic betroffenen Bevolkerungsgruppen zu erreichen; auBerdem werden die
Ergebnisse auf internationalen Seminaren erdrtert werden. Durch die
Forderung eines HochstmafBes an Transparenz soll ein Beitrag dazu
geleistet werden in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten, die Vorteile, die
die Zugehorigkeit zur Union in sich birgt, herauszustellen und so die
Akzeptanz der Union bei den Biirgern zu erhdhen, wie dies vom
Europdischen Rat in Essen empfohlen wurde.

[nsbesondere was die europaische Ebene angeht, werden die Ergebnisse aus
diesem neuen Ansatz der Kommission im Bereich der Analyse, der
Forschung, der Zusammenarbeit und der Massnahmen im Bereich der
Beschiftigung Gegenstand eines AbschluBiberichts sein, der spitestens am
31. Dezember 2001 dem Rat, dem Parlament, dem Wirtschafts- und

SozialausschuB ebensoc wie dem Ausschuff der Regionen vorgelegt werden
wird.

D. FORDERUNG DER PARTNERSCHAFTEN AUF ALLEN EBENEN

Fir beschéftigungspolitische MaBnahmen sind die einzelnen Mitgliedstaaten zustindig. Es
ist jedoch offensichtlich, daB eine aktive Beschiiftigungspolitik - unabhangig von der
Ebene der institutionellen Kompetenzen - nicht ohne eine Zusammenarbeit zwischen allen
Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft durchgefiihrt werden kann.

Daher besteht das Ziel der neuen Strategie im Bereich der Beschifligung gleichermassen

darin, unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips zu bewirken, daB alle Mitgliedstaaten und

insbesondere die fiir Beschiftigung zustindigen Generaldirektoren die anstehenden
MaBnahmen partnerschaftlich durchfiibren. Im Rahmen dieser Partnerschaft, die auch die
Rolle der regionalen und lokalen Behorden hervorhebt, wird ferner eine angemessene
Einbeziehung aller an der Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit betelhgten Akteure, vor allem
der Sozialpartner, angestrebt.

Auf Gemeinschaftsebene stellt der Standige AusschuB fiir Beschiftigungsfragen in dieser
Hinsicht eines der am besten geeigneten Foren dar, auf dem sowohl die von der
Kommission vorgeschlagenen Initiativen als auch die Ergebnisse der auf Ebene der Union
durchgefihrten MaBnahmen erdrtert werden.

Die bei der Durchfiihrung aller Aktivititen gewonnenen Erfahrungen, werden als
Informationsquelle fiir den Bericht iiber die Beschiftigung in Europa dienen und auch in
den Bericht fiber die Entwicklnung der Beschiftigungslage in der Union eingehen, den die
Kommission jéhriich dem Europidischen Rat vorzulegen hat.
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Uberblick iiber dic cinzelnen Artikel des Vorschlages fiir cinen Beschluf

Artikel 1:

v Artikel 2:

Artikel 3:

Artikel 4:

Artike! 5;

Artikel 6:

Artikel 7:

Artikel 8:

- Artikel ©:

Beschluf iber eine neue Gemeinschaftsaktion "ESSEN"

izestlegung der Ziele der Aktion: Schaffung einer neuen Handlungsstrategie
der Kommission im Bereich der Analyse, der Forschung, der
Zusammenarbeit und der Massnahmen zur Beschéftigung

Inhalt und Art der zu fordernden MaBnahmen : Es werden drei
komplementire Aufgaben genannt:

- Verbesserung der Kenntnis von Arbeitsmarkt und
Beschaftigungspolitiken durch Titigkeiten in den Bereichen
Beobachtung, Begleitung, Amnalyse und Forschung unter
Bericksichtigung der Problemfelder, die Schaffung und Abbau von
Arbeitspliatzen becinflussen

- Ermittlung und Transfer bewihrter Praktiken durch
Aktionsforschungsvorhaben, die hei der Suche nach neuen
Auswegen aus der Beschiftigungskrise als methodische und
technische Unterstiitzung dienen sollen

- Entwicklung einer aktiven Politik zur Verbreitung der Ergebnisse

Kohirenz und Synergie mit den (ibrigen Politiken der Union

Maoglichkeit einer Beteiligung der EFTA-Staaten, der MOEL, Zyperns und

Maltas sowie der Linder des Mittelmeerraums, wobei die Modalititen im

Kontext der Beziehungen zu den betreffenden Landern festzulegen sind

Durchfithrung und Zusammenarbeit in Partnerschaften.

Einbeziehung der Sozialpartner und des Stindigen Ausschusses fiir
Beschiftigungsfragen in die unternommenen MaBnahmen

Erstellung eines AbschluBberichts tiber die ergriffenen MaBnahmen zur
Vorlage beim Rat und beim Europdischen Parlament bis spiiestens
31. Dezember 2001

Standardtext
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VORSCHILAG FUR EINEN BESCHLUS DES RATES

r

iiber die Titigkei r Kommission dem i nalyse

. B
4

. (ESSEN)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 2353, : ‘

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnzhme des Europdischen Parlaments?,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gestitzt auf die friheren EntschlieBungen des Rates zu Fragen der Beschiftigungspolitik
und des Arbeitsmarktes®,

ABL Nr. C ...
2 ABL Nr. C ...
3 ABL Nr.C ...
1

EntschlieBung des Rates vom 12, Juli 1982 iiber eine Gemeinschafisaktion zur Bekimpfung der Asbeitslosigkeit, ABL
Nr. C 186 vom 21.7.1982,5. 1.

Entschlicfunyg des Rates vam 7. Juni 1984 iber den Beitrag der drilichen Beschifligungsinitiativen zur Bekimpfung der
Arbeitstosigkeit. ABL Nr. C 161 vom 21.6.1984.5. 1.

EntschlicBung des Rates vom 19, Dezember 1984 zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit, ABL Nr. C 2 vom
4.1.1985,8. 3,

EntschlieBung des Rates vom 22, Dezember 1986 tiber cin Aktionsprogrammzur Forderung des Beschiftipungswachstums.
ABL Nr. C 340 vom 31.12.1986,S. 2.

SchluBfolgerungen des Rates vom 1. Dezember 1987 zur Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit, ABL. Nr. C 335 vom
15.12.1987. §. 1.

Entschlicbung des Rales vom 30, November 1989 Uber die Errichtung einer europsischen Beobachtungsstelle fur die
Beschifligung, ABL Nr.C 328 vom 30.12.1989,8. 1.

EntschlieBung Jes Rates vom 29. Mai 1990 iiber MabBnahmen zur Unterstitzung der Langseitareitslosen, ALt Ny, C 157
vam 7.6, 1990,
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gestiitzt auf die den Staats- und Regierungschefs anléslich des Europdischen Rales von
Essen (9./10. Dezember 1994) vorgelegte EntschlieBung des Europiischen Parlamexts, in
Erwigung nachstehender Griinde:

GemiB Artikel 118 des Vertrags hat dic Kommission die Aufgabe, eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in sozialen Fragenzu fordern, insbesondere
auf dem Gebict der Beschiftigung und der beruflichen Bildung.

Die im Rahmen des Europdischen Rates vom 10./11. Dezember 1993 zusammengetretenen
Staats- und Regierungschefs haben dem im WeiBbuch der Kommission . Wachstum,
Wettbewerbsiihigkeit, Beschifiigung® vorgeschlagenen mittelfristigen Entwicklungsmodell
zugestimint.

In ihrem mittelfristigen sozialen Aktionsprogramm hat die Kommission ihre Absicht
erklirt, eine neue Strategie iiber ihre Titigkeiten auf dem Gebiet der Analyse, der
Forschung, der Zusammenarbeit und der Massnahmen zur Beschiftigung  zur Forderung
einer engeren und wirksameren Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Beschiftigungs- und Arbeitsmarkipolitik sowie eine Rationalisierung ihrer
beschiftigungsbezogenen Forschungsaktivititen und Aktionen vorzuschlagen.

In den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Essen (Dezember 1994} haben die
Staats- und Regicrungschefs bekriftigt, daff die Bekampfung der Arbeitslosigkeit und die
Verwirklichung der Chancengleichheit nach wie vor die vorrangigen Aufgaben der Union
seien und dies auch weiterhin blgiben miBten.

Auf derselben Tagung hat der Europiische Rat fiinf groBe Schwerpunktbereiche cur
Forderung der Beschiftigung festgelegt und die Mitgliedstaaten aufgefordert, seine
Empfehlungen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten ihrer jeweiligen

wirtschaftlichen und sozialen Lage in Mehrjahresprogramme umzusetzen.

Dariiber hinaus hat der Europdische Rat den Rat , Arbeit und Sozialfragen®, den Rat
.Wirtschafts- und  Finanzfragen®* und die Kommission aufgefordert, die
Beschaftigungsentwicklung aufmerksam zu verfolgen, die Politiken der Mitgliedstaaten
zu {iberpriifen und jedes Jahr Giber weitere Fortschritte auf dem Arbeitsmarkt zu berichten.

In ihrer Mitteilung vom 8. Mirz 1995° hat die Kommission ihre Vorschlige fiir
Folgearbeiten im Anschluff an den Européischen Rat von Essen vorgelegt.

IYie Kommission erachiet es {iir erforderlich, das vor kurzem dem Rat vorgeschlagene
Verf{ahrender multilateralen Begleitung durch eine Nevorganisationund Verstarkung ihrer
gesamten  Aktvititen auf dem Gebict der Analyse des Arbeitsmarktes und der
Beschéftigungspolitiken zu erginzen.

Unbeschadet der Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten im  Bereich der
Beschiftigungstorderung kann die  neue Strategie durch die Ermittlung und Anregung
beispielhafier Praktiken und Politiken, die Forderung von Innovationen und den Austausch
cinschidgiger Erfahrungen einen gemeinschaftlichen Mehrwert erbringen.

KOM(95) 74 endg.
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Die Beschdftigungsforderung ist einc prioritire Aufgabe der Union und der
Mitgliedstaaten; sie erfordert eine Mobilisierung ihrer samtlichen Politiken und eine
Komplementaritit der auf den verschiedenen Ebenen unternommenen Anstrengungen.

Es ist wichtig, daB eine Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern stattfindet und simtliche
betroffene Akteure auf lokaler, regionaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene
mobilisiert werden. '

Aufgrund der interinstitutionnellen Vereinbarung zur Haushaltsdisziplin ist es notig, dass
die von der Kommission eingeleiteten Massnahmen eine Rechtsgrundlage haben.

Der Vertrag sieht fiir die fraglichen MaBnahmen keine anderen als die in Artikel 235
festgelegten Befugnisse vor.

BESCHLIEST :

ARTIKEL 1

Vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2000 wird eine Gemeinschaftsaktion auf dem
Gebiet der Analyse, der Forschung, der Zusammenarbeit und der Massnahmen zur
Beschiftigung (ESSEN) durchgefiihrt.

ARTIKEL 2

Ziel dieser Aktion ist es, eine neue Strategie auf dem Gebiet der Analyse, der Forschung,
der Zusammenarbeit und der Massnahmen zur Beschiftigung zu schaffen, dic als
Plattform fiir einen Informations- und Erfahrungsaustausch im Bereich der Beschiiftipung
dient. Diese neue Strategie wird zur Entwicklung von MaBnahmen beitragen, die in den
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit den im WeiBbuch der Kommission »Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung“ festgelegten Leitlinien und den Beschliissen des
Européischen Rates ergriffen werden.

Mit der Aktion wird angestrebt, auf Gemeinschaftsebene die Analyse von Arbeitsmarki
und Beschdftigungspolitiken zu fordern, einen Beitrag zur Ermittlung und zum Transfer
bewidhrter Praktiken zu leisten und eine aktive Politik zur Verbreitung der erzielten
Ergebnisse zu entwickeln. :
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ARTIKEL 3

Zur Verwirklichung der in Artikel 2 festgelegten Zie'e kann die Kommission in
Zusarnmenarbeit nit den betroffenen Alteuren folgende MaBnahmen fordzrn und/oder
finanziell unterstutzen: ' '

a) . Schaffung stindiger Mechanismen zur Beobachtung, zur Begleitung und zum
Austausch vergleichbarer Informationen sowie Durchfijhrung von Studien zu
Beschiftigungspolitiken, Beschiftigungssystemen, wie sie im Weissbuch der
Kommission {iber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung definiert
sind, Arbeitsmarkttrends und Prozessen der Arbeitsplatzschaffung in den
Mitgliedstaaten und in der Union;

b} methodische und fachliche Unterstiitzung von Vorhaben, die auf die Ermittiung
und den Transfer bewihrter Praktiken abzielen, z. B. in den Bereichen
Arbeitsorganisation, regionale und lokale [nitiativen zur Schaffung von
Arbeitspldtzen, die neuen Bedirfnissen gerecht werden, sowie Malnahmen
zugunsten bestimmter, in besonderem MaBe von Arbeitslosigkeit betrotfener
Gruppen; '

c) Durchfiihrung aller MaBinahmen, die geeignet sind, eine moglichst weite
Verbreitung der Ergebnisse der eingeleiteten Initiativen zu gewihrleisten, unter
anderem Unterstiitzung bei der Erstellung regelmiBig erscheinender
Beschiftigungsberichte. "

ARTIKEL 4

Die Kommission trigt fiir Kohdrenz und Synergie zwischen den im Zusammenhang mit
der neuen Strategie und den im Kontext der iibrigen Unionspolitiken eingeleiteten
Initiativen Sorge. _

Kommission und Mitgliedstaaten fordern die Komplementaritit ihrer Massnahmen der
Analyse, der Forschung, der Zusammcnarbgit und der Massnahmen mit denen im
Rahmen der Strukturfonds, des FTE-Rahmenprogramms, des vierten Programms zur
Verwirklichung der Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen und denen im Bereich der

beruflichen Bildung insbesondere, im Bereich des Programmes Leonardo durchgefihrien
[nitiativen,

ARTIKEL 5

Bei einigen der eingeleiteten Aktivititen ist eine Beteiligung der assoziierten Lander des
Furopdischen Wirtschaftsraums, der MOEL, Zyperns und Maltas sowie der Parwerldnder
der Union im Mittelimeerraum moglich, wobei die Modalititen im Kontext der
Beziehungen zu den betreffenden Lindern festzulegen sind.



-7 - Brucksache 557/95

ARTIK.;E'L 6

Die Kommission stellt die Durchfiihrung gemaf den Bestimmungen dieses Beschiusses
sicher. Zu diesem Zweck arbeitet sie partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten zusammen,

insbesondere im Rahmen einer regelméfigen Anhorung der Generaldirektoren fiir
Beschiftigung.

ARTIKEL 7

Die Kommission bezieht die Sozialpartner in die unternommenen MaBnahmen ein. Der
Stindige Ausschuff fir Beschiftigungsfragen stellt in diesem Zusammenhang ein in
besonderem Mafle geeignetes Forum zur Diskussion der erzielten Ergebnisse dar.

ARTIKEL 8

Die Kommission legt dem Rat und dem Europiischen Parlament, sowie dem Wirtschafts-
und Sozialausschuff und dem Ausschuf} der Regionen, bis spitestens 31. Dezember 2001
einen AbschluBbericht ber die mit der Aktion erzielten Ergebnisse vor.

ARTIKEL 9

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Europiiischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prisident
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Finanzbogen
BEZEICHNUNG DER MABNAHME

Arbeitsmarkt - Titigkeiten der Kommission auf dem Gebiet der Analyse, der
Forschung, der Zusammenarbeit und der Massnahmen auf dem Gebiet der
Beschiftigung (ESSEN) '

HAUSHALTSLINIE
B3-4010 Arbeitsmarkt und Beschiftigung

AQ-1178 Technische Unterstiitzung, Beratung
A0-2380 Verwaltungsausgaben ‘

RECHTSGRUNDLAGE
Anwendung von Artikel 235 des Vertrags. Beschluff des Rates erwartet fiir Ende
1995.

BESCHREIBUNG DER MABNAHME

4.1 Ziele

Neben den ibrigen Gemeinschaftsinstrumenten- und  Aktionen  zur
Beschiftigungsforderung  geht es um die Verwirklichung einer neuen
Handlungsstrategie fir die Titigkeiten der Kommission auf dem Gebiet der Analyse,
der Forschung, der Zusammenarbeit und der Massnahmen zur Beschiftigung. Die

- verschiedenen Aktivititen werden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten

organisiert und werden sich an den i Weibuch ,, Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit,
Beschiftigung“ festgelegten Leitlinien orientieren.
4.2 Dauer

Vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2000

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

5.1 Niclitobligatorische Ausgaben
5.2 Getrennte Mittel
5.3 Art der Einnahmen: nicht zutreffend
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6. ART DER AUSGABEN |

6.1 100 %iger ZuschuB fiir in Auftrag gegebene Studien und Dienstleistungen,

: fiir Sachverstindigensitzungen und die Veranstaltung von Konferenzen und

Seminaren sowie fiir die auf Initiative der Kommission beschlossenen
Verdtfentlichungen und MaBnahmen zur [nformationsverbreitung.

6.2 ZuschuB - im allgemeinen in Hoéhe von weniger als 75% der
Gesamtkosten - fiir MaBnahmen, bei denen eine Kofinanzierung mit
offentlichen oder privaten Einrichtungen auf deren Wunsch hin erfolgt

6.3 Zinsvergiinstigung: nicht zutreffend
6.4 Sonstige: nicht zutreffend
6.5 Rﬂckzéhiung: Werden die Aktivititen, fiir die Finanzmittel bewilligt

wurden, nicht oder nur teilweise durchgefiihrt, kann eine teilweise oder
vollstindige Riickzahlung verlangt werden.

Die vorgeschlagene MaBnahme hat keine Auswirkungen auf die Hohe der
Einnahmen.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die Schitzungen wurden auf der Grundlage der Erfahrungen der Vergangenheit
vorgenommen. Sie tragen den FErfordernissen Rechnung, die sich aus den
beschiftigungspolitischen Beschliissen des Europdischen Rates von Essen ergeben.
Die in der nachstehenden Kostenaufschliisselung angegebenen Zahlen stellen
Richtwerte dar und beriicksichtigen ausschlieBlich die direkt unter Haushaltslinie
B3-4010 fallenden MaBnahmen.



- 20 -

Thema 1996 1997 1998 1999 2000 Insgesamt

A. Analyse von Arbeitsmarkt
und Beschaftigungspolitiken

A.1 Bevbachtung und

Begleitung 1.0 1.} 1.3 1.4 1.6 6.4
A.2 Analyse und Bewertung 1.0 1.! 1.3 1.4 1.6 0.4
A3 Neue Problemfelder 1.0 i 1.3 1.4 1.6 6.4
B, Ermittdung und Transfer 3.4 5 5.6 6.5 7.1 v 6

hewihrter Prakiiken
TAKlensTurschiung)

. Aktive Politik zur 1.6 1.7 2.0 2.2 1.6 A
Verbreitung der Frgehaisse
fnsgesam .00 10 11.5 13 14.5 R

Indikative Aufschliisselung in Mecu fir die Linie B3-4010. Diese nur indikative
Aufschlisselung prijudiziert nich: die Betrdge, die von der Haushaltsbehorde fiir die
einzelnen Jahre tatsdchlich festgrlegt werden. Die Angaben fiir die einzelnen
Aktionsbereiche sind nur indikativ. Die indikativen Betriige fir die einzeluew Sahre der
Programmdurchfihrung werden im Rahmen der aufeinandertolgenden
Haushalisvoranschlige fesigelegt werden.

8. BETRUGSBEKAMPFUNGSMABNAHMEN

Die finanzierten Mafinahmen werden einer Ex-ante-, ciner In-itinere- sowic einer Ex-
posi-Analyse von seiten der zustdndigen Dienststellen unterzogen, sowohl hinsichtiich
ihrer inhalttichen Qualidit als auch hinsichilich des Kosten-Nulzen-Verhiltnisses.
Dariiber hinaus werden die fir Finanzfragen zusiindigen Dienststellen der
Kommission und der Rechnungshof titig, indem sie unter anderem Kontrollen vor
Ort durchfithren. Die von Kommission und Zuschuempfinger zu unterzeichnenden
Vertragsdokumente  enthalten  Betrugsbekiimpfungsvorschrifien, die  eine
bestimmungsgemifie Verwendung der von der Gemeinschaft bereitgestellten Mittel
gewihrleisten sollen.
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9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

Die nachfolgender Angaben bezichen sich nur auf die Linie B3-4010. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dall einige der MaBnahmen gleichzeitig auch im Rahmen anderer
Haushaltslinien gefordert werden, vor allem der Linien B3-4012 (viertes Programm zur
Verwirklichung der Chancengleichheit fiir Minner und Frauen) und B2-605 (Pilotprojekte
zugunsten der Langzeitarbeitslosen), oder im Zusammenhang mit den Aktivititen der
Strukturfonds, insbesondere des Europiischen Sozialfonds, sowie der Linien B3- 1020 und
B3-1021 (Berufsbildungspolitik). Die unter Haushaltslinie B3-4010 gefdrderten
MaBnahmen werden dariiber hinaus im Rahmen der unter Ziffer 10 aufgefiihrten
Verwaltungsausgaben unterstiitzt.

Angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen, werden die nach vorliegendem
Programm zu fordernden MaBnahmen umgesetzt unter strikter Beachtung des Kosten-
Nutzen-Verhiltnisses einerseits, und unter strikter Auswahl von MaBnahmen mit grofer
Multiplikatorwirkung und hohem Mehrwert andererseits.

9.1 Einzelziele der MaBinahme

A Forderung der Analyse von Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitiken

In den SchiuBfolgerungen des Europiischen Rates von Essen wird zu einer
Verstirkung der Aktivititen im Bereich der Begleitung und Bewertung der
Beschiftigungspolitiken aufgerufen. Die Titigkeiten der Kommission im Bereich der
Beobachtung, der Begleitung und Analyse der Beschaftigungspolitiken, die mit der
Haushaltslinie B3 - 4010 finanziert werden, machen eine Verstiarkung des
Analysenpotentials und eine bessere Kenntnis der Arbeitsmérkie erforderlich.

Alle diese Analysen werden der Kommission helfen, den Mitgliedstaaten und allen
anderen Akteure, die dieses wiinschen, die notwendigen Hilfestellungen bei der
Aufstellung und Durchfithrung der Mehtjahresprogramme  zur
Beschiftigungsforderung zu leisten, die in den Schlussfolgerungen des Europiischen
Rates von Essen vorgesehen sind .

A.l  Beobachtung und Begleitung

Mit der Aktion wird cin Beobachtungssystem eingefithrt, das auf
Gemeinschaftsebene eine dauerhafte Informat ionsgrundlage bictet, was
Arbeitsmarkttrends, nationale Beschaftigungssysteme und dic politischen
MaBnahimen der Mitgliedstaaten anbelangt, insbesondere diejenigen, die im
Zusammenhang mit den Mehrjahresprogrammen zur
Beschaftigungsforderung in die Wege geleitet werden.
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Dieses Beobachtungssystem stitzt sich auf eine Verstirkung des
Europdischen Beschiftigungsobservatoriums, das zusammengesetzt ist aus
dem System gegenseitiger Informationen iiber die Beschiftigungspolitik
(MISEP) und dem Europaischen Dokumentationssystem fiir Beschéftigung
(SYSDEM). Es umfaBt auch simtliche auf nationaler und internationaler
Ebene durchgefiihrten einschiiigigen Forschungsarbeiten,

Ein Budget zwischen 1 Mecu 1996 und 1,6 Mecu 2000 wird auf der
Grundlage der Erfahrung von MISEP und SYSDEM fiir das notwendige
Minimum gehalten,

Diese Betrige werden im wesentlichen dazu dienen, Informationen iiber
die Beschiftigungspolitiken der 15 Mitgliedstaaten {iber nationalen
Korrespodenten zu sammeln, Synthesen anzufertigen und die Ergebnisse
mittels synoptischer vergleichbarer Tabellen auf Unionsebene vorzustellen.

A2  Analyse

Die betreffenden Arbeiten zielen darauf ab, das von den einzelnen
Mitgliedstaaten im Bereich der Beschiftigungspolitik Erreichte zu bewerten
und auf Gemeinschaftsebene zu vergleichen. Die Ergebnisse dieser
Arbeiten werden dem Rat, den anderen europiischen Institutionen, den
Mitgliedstaaten und den ibrigen von den Beschiftigungspolitiken
betroffenen Akteuren vorgelegt, vor allem in Form des jihrlichen Berichts
iiber die Beschiftigung in Europa. In UUbereinstimmung mit dem BeschiuB
des Europdischen Rates von Essen, der die Vorlage eines jahrlichen
"Berichtes, iber die Beschiftigungsentwicklung verlangt, werden diese
Analysen wesentlich zur Erarbeitung dieses Berichies beitragen.

Beobachtung und Begleitung werdenangereichertdurch Einzelfallanalysen,
die es erlauben, Schiussfolgerungen zu ziehen iiber die Wirksamkeit der
von den Mitgliedstaaten geforderter Programme, insbesondere im Bereich
der Durchfiihrung der mehrjihrigen Programme.

Ein Budget von zwischen | MECU 1996 und 1,6 MECU 2000 wird fiir
das notwendige Minimum gehalten, um diese Aufgaben zu erfiillen

A.3  Erforschung neuer Problemfeider

Im Hinblick auf eine bessere Kenntnis der entscheidenden Faktoren, die
sich mitiel- und langfristig auf die Beschiftigung auswirken, werden im
Rahmen der Aktion Forschungsarbeiten unterstiitzi, die sich insbesondere
mit den Voraussetzungen {ir die Schaffung von Arbeitsplitzen befassen.
Diese Arbeiten werden den potenticllen Auswirkungen der Globalisierung
der Wirtschaft auf die Beschiftigung, den sozialen Folgen der Vollendung
des Binnenmarktes, den sich aus den Beziehungen zu Drittlandern und den
assoziierten Lindern Mittel- und Osteuropas sowie aus der neuen
Mittelmeerraumpolitik ergebenden beschiftigungspolitischen Problemen
Rechnung tragen. Als Beispiele fiir Themen, zu denen Forschungsarbeiten
durchzufiihren sind, seien hier folgende genannt: die Beziehungen
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zwischen Steuer- und Sozialschutzsystemen und Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt, die Beziehungen zwischen Beschiftigung und

Umweltpolitik, Analyse der Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf
Beschiiftigung und soziale Entwicklung.

Ein Budget zwischen | MECU 1996 und 1,6 MECU 2000 wird fiir das
notwendige Minimum zur Erfiillung dieser Aufgabe gehalten.

B. Beitrag zur Ermittlung und zum Transfer bewshrter Praktiken

Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, wie wichtig Gemeinschaftsmafnahmen
sind, die auf Unionsebene zur Ermittlung und zum Transfer bewihrter
beschiftigungsfordernder Praktiken beitragen. Einige der vom Europaischen Rat in
Essen festgelegten Schwerpunktbereiche sind in  besonderem Mafle fiir
Aktionsforschungsvorhaben geeignet, die bei der Suche nach neuen Auswegen aus
der Beschaftigungskrise als methodische und technische Unterstiiztung dienen sollen.
Aufgrund ikres transnationalen Charakters und der Vernetzung der Akteure bedeuten
derartige Aktionsforschungsvorhaben im iibrigen einen echten qualitativen Mehrwert
fir die vor allem von den Strukturfonds kofinanzierten MaBnahmen.

Die Aktionsforschungsvorhaben werden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt, wobei ein partnerschaftlicher Ansatz bevorzugt wird und Kohirenz und
Komplementaritdt mit den Aktivitdten angestrebt werden, die sich aus anderen

nationalen und gemeinschaftlichen Quellen, inbesondere den Strukturfonds,
finanzieren.

Von den vom Europdischen Rat in Essen testgelegten Schwerpunktbereichen werden

folgende Themen Gegenstand von Initiativen nach dem Aktionsforschungskonzept
sein:

B.1  Forderung von Initiativen, insbesondere auf regionaler und lokaler
Ebene, durch die Arbeitsplitze geschaffen werden, die neuen
Bediirfnissen entsprechen, zum Beispiel im Bereich von Umweli
und sozialen Diensten

Unter Beriicksichtigung der Erfahrung des Programmes LEDA ist
ein Minimumbudget, das sich zwischen 1.5 Mecu im Jahr 1996 und
3 Mecu im Jahr 2000 bewegt, notwendig, um gute Praktiken
festzustellen und ein Netzwerk einzurichten, um ihre Verbreitung
in allen (5 Mitgliedstaaten zu fordern.

B.2  MaBnahmen zugunsten der von Arbeitslosigkeit besonders
betroffenen  Gruppen,  besonders  der Jugendlichen, der

Langzeitarbeitstosen, der dlteren Arbeitnehmer und der arbeitslosen
Frauen
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Unter Beriicksichtigung der vorausgegangenen Programme wie
ERGO wird ein Budget zwischen 1,2 Mecu 1996 und 2,1 Mecu
2000 fir erforderlich gehalten, um auf der Ebene der 15
Mitgliedstaaten ein MInimum an notwendiger Wirksamkeit zu
erhalten (dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich um Aktionen fiir
relativ heterogene Gruppen handeln: Junge, Langzeitarbeitslose,
arbeitsiose Frauen oder dltere Arbeitnehmer).

B.3  Forderung von MaBnahmen im Bereich der Neuorganisation der
Arbeit - einschlieBlich der Arbeitszeitgestaltung -, die sowohl den
Wiinschen der Arbeitnehmer als auch den Erfordernissen des
Wettbewerbs gerecht werden

Da es sich hierbei um einen neuen Aktionsbereich handelt, in dem
die Kommission zur Zeit noch wenig Erfahrung hat, wird es sich
zunichst um eine erste Feststellung  handelt, bevor
Forschungsmassnahmen entwickelt und vermehrt werden. Die
mindest notwendigen Haushaltsmittel bewegen sich in der
Grossenordnung von 0,7 Mecu bis 2 Mecu von 1996 - 2000.

C. Entwicklung einer aktiven Politik zur Verbreitung der Ergebnisse

Aufierdem soll das Gemeinschaftsinstrumentarium eine aktive Verbreitung der
gesamten Informationen, die im Rahmen der eingeleiteten Aktivititen
zusammengetragen werden, fordern. Diese Informationen werden allen éffentlichen
und privaten Akteuren zur VerfGgung gestellt, die von der Beschaftigungsproblematik
betroffen sind. Die Verbreitung der Informationen erfolgt dber regelmiBig
erscheinende Builetins, iiber den Bericht {iber die Beschaftigung in Europa, liber die
Zeitschrift ,Soziales Europa“ sowie iiber alle sonstigen Kommunikationsmittel, die
fir geeignet gehalten werden, die betroffenen Bevdlkerungsgruppen zu erreichen:
unter anderem ist hier auch an internationale Seminare gedacht.

Unter Beriicksichtigung der Erfahrung der letzten Jahre mit der Produktion,
Herausgabe (hier eingeschlossen die Ubersetzungen) und Verbreitung, wurden die
Tatigkeiten in diesem Bereich aufgeteilt zwischen der Herstellung des schriftlichen
Materials (jahrlicher Beschiftigungsbericht, Zeitschriften des Types wie sie derzeit
fir MISEP und SYSDEM bestehen) der Produktion auf Datentrigern wie die
Entwicklung der Datenbanken auf CDRom ebenso wie die Durchfiithrung von
medienwirksamen Ereignissen wie die "Beschaftigungswoche” und die Organisation
von nationalen und internationalen Seminaren, die dem  Informations- und
Erfahrungsaustausch, oder der Feststeltung der Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
gewidmet sind.

Ein Budget zwischen 1,6 MECU 1996 und 2,6 MECU wird fiir das notwendige
Minimum gehalten, um diese Aufgaben zu erfiillen.
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9.2 Begriindung der MaBnahme ‘

Im Dezember 1994 hat der Europiische Rat bekraftigt, daf die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und die Verwirklichung der Chancengleichheit fiir Manner und
Frauen zu den vorrangigen Aufgaben der Union zihlen. In diesem Zusammenhang
hat der Europiische Rat den Mitgliedstaaten nahegelegt, seine
beschiftigungspolitischen Empfehlungen im Rahmen von Mehrjahresprogrammenzur
Beschiftigungsforderung umzusetzen. Dariiber hinaus hat der Europdische Rat
Ministerrat und Kommission aufgefordert, die Entwicklung der Beschiftigungslage
aufmerksam zu verfolgen und ihm jedes Jahr Bericht zu erstatten.

In Anbetracht der vorangegangenen Ausfiihrungen trigt die Kommission mit dieser
neuen Strategie und ihren anderen Initiativen zu dem dem Rat vor kurzem
vorgeschlagenen Verfahren der multilateralen Begleitung bei.

9.3 Begleitung und lBewertung

Die Funktionen der Begleitung und Bewertung sind zwangsldufig Bestandteil der
Aktivititen, so daB ein groBtméglicher Nutzen aus diesen gezogen werden kann.

Was die inhaltliche Bewertung der MaBnahmen anbelangt, werden hier zwei Ansitze
verfolgt:

- Im Rahmen einer Effizienzanalyse werden fiir jede einzelne der
MaBnahmen die Ergebnisse mit den Zielsetzungen verglichen.

- Im Rahmen einer Wirksamkeitsanalyse wird versucht, die Auswirkungen
der eingeleiteten MaBnahmen auf die Entscheidungsfindung zu bestimmen.

Was die Aktionsforschungsvorhaben betrifft, wird es bei der Bewertung insbesondere
darum gehen, die hier aufgezeigten bewshrten Praktiken festzustellen und ihre
Ubertragbarkeit zu organisieren, insbesondere die Organisation interaktiver Netze.

Die Kommission wird tdem Rat bis zum 31. Dezember 200} einen AbschluBbericht
iber die Durchfiihrung der MaBnahme vorlegen.

Verwaltungsausgaben

Die fir die Durchfithrung von "ESSEN" notwendigen Verwaltungsausgaben sind
vorgesehen fiir eine begrenzte Dauer von fiinf Jahren beginnend 1996. Sie
implizieren keine zusétzlichen Haushaltsmittel,

10.1 Technische Unterstiitzung - Beratung - Haushaltslinic A-1178
Fiir die Verwaltung der MaBnahmen und die Auswertung der Ergebnisse ist das

Personal der Direktion Beschiftigung der GD V verantwortlich, ggf in
Zusammenarbeit mit den anderen zustindigen Dienstellen der Kommission.
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Zur operationellen Abwicklung der Mafinahmen im Zusammenhang mit der
Europdischen Beobachtungsstelle fiir die Beschuftigung  (Beschiftigungs-
observatorium : multilaterale Begleitung der Beschiftigungspolitiken der
Mitgliedstaaten und Analysen) umd mit dem Aktionsfurschungsvorhaben werden
entsprechend. spezialisiente Berater egesetzt.

Fiir die Heomavare der mit der opermuen Abwicklumg beaufiragter Berater werden
im Rahmem der Haushaltslinie A-1 17§ folgende Kosten veransciilagt:

A-1178 L9595 1996 1997 1998 1999 2000
Beobachtungsswelle 630.000  660.000  690.000 725000 760.000
Aktionsforschumng 3700 OO0 95, QOR 1.040.000

Insgesamt L300.000  1.560.000 1.635.000 - 715.000 1.800.000:

Basis 1996 : +/-30 Personen pre Jalr mit Durchschnitiskosten vom 50,006 Ecu pro Jahr.

10.2  Verwaltungsausgaben - Hamshaltslimie A-7350

Fir Verwalmmgsausgaben imn Zmsammenhang mit dem unter Ziffer [0.1
beschrictrerem Aktivititen werden fofgende Kosten veraimchlagt:

A-2380 . 1995 1996 1997 1948, 1999 2000

Beobachtungsstelle GEXY. DD 950.060  1.0006.000 1.050.000  1.100.000
Aktionsforschumg 450 000 500000 30€.000 600.000 650.000
Insgesamt 1.350:000 1.450.600  [.500.000  1.650.000  1.750.000

Die Zuweisung zusétzlicher Mittel wiml wur im Gesamtzusammenhang der Priorititen
bewertet werdiem kénmen, die die Kommission eventuell im Rahmen der Grenzen der
zukiinftigen Haushaltsjahre umd Mittelzuweisungen. In keinem Fall kénnen zusitzliche
Ressourcen eine Sachentseieidung prijudizieren festlegen wird.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates Uber die Tatigkeiten der
Kommission der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet der
Analyse, der Forschung, der Zusammenarbeit und der MaBnahmen zur
Beschaftigung

KOM(85) 250 endg.; Ratsdok. 8433/95

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 03. November 1995 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiit die angestrebte Intensivierung des Informations- und
Erfahrungsaustausches sowie der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Beschiftigung als einen wirkungsvollen Beitrag zur Bewiltigung der im
WeiBbuch "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung" vom Dezember
1994 angesprochenen arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen.

Er weist aber darauf hin, daB eine Weiterentwicklung der bisher jihrlich
durchgefiihrten gemeinschaftlichen Arbeitskrifteerhebung zu einer kontinuierli-
chen Erhebung mit vierteljédhrlichen Ergebnissen mit betrichtlichem zusitzli-
chen Erhebungsaufwand verbunden wire. Einer Ausweitung des statistischen
Aufwandes in Deutschland kénnte aber aus finanziellen und aus Kapazi-
titsgriinden nicht zugestimmt werden.

Die EU-Arbeitskrifteerhebung steht dem in der Bundesrepublik Deutschland
jahrlich im April durchgefiihrten Mikrozensus inhaltlich nahe. Deshalb wurde
in Deutschland im Sinne einer rationellen und kostengiinstigen Durchfithrung
die EU-Arbeitskrifteerhebung als Unterstichprobe in die 1 %-Stichprobe des
Mikrozensus integriert und wird mit diesem gemeinsam durchgefiihrt. Die Um-
stellung der EU-Arbeitskrifteerhebung auf eine kontinuierliche Erhebung wire
in Deutschland mit erheblichem zusitzlichem Erhebungsaufwand verbunden.
Dies steht im Widerspruch zu dem Bestreben, den Aufwand fiir statistische Er-
hebungen zu reduzieren und dadurch die stark belasteten 6ffentlichen Haushalte
etwas zu entlasten.
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2. Der Bundesrat hilt es fiir bedenklich, da die Gemeinschaftsaktion auf
MaBnahmen zur Beschiftigung erstreckt werden soll, da hierfiir bereits das In-
strumentarivm des Europdischen Sozialfonds zur Verfiigung steht.

Er fordert die Bundesregierung daher auf, bei den weiteren Verhandlungen im
Rat dafiir einzutreten, daBl die Befugnisse der Europdischen Kommission auf
den methodisch-fachlichen Bereich (Analyse, Forschung und Zusammenarbeit)
beschrinkt werden. Die Mittel, die fiir die MaBnahmen zur Beschiftigung
vorgesehen sind, sollten statt dessen zur Aufstockung der entsprechenden Ziele
des Europiischen Sozialfonds verwandt werden.

3. Im ibrigen hilt es der Bundesrat fiir erforderlich, im BeschluB selbst aufzuzei-
gen, wie die Kommission sicherstellen wird, da die MaBnahmen im metho-
disch-fachlichen Bereich zur Verminderung und Uberwindung der Schwierig-
keiten der besonders von Arbeitslosigkeit betroffenen Frauen, Jugendlichen,
ilteren Menschen und Langzeitarbeitslosen beitragen.

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Bundesregierung nach § 5 Abs.3
Zusammenarbeitsgesetz fiir eine Zustimmung zu dem Vorhaber das Ein-
vernehmen des Bundesrates bendtigt.



