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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

A.

Zielsetzung

Mit dem Gesetaentwurf sur Anderung des § €9 StvollzG 5ol Reehtsklarhmt ‘hin-
gichtlich der Hoglmhke:.ten fir eine erweiterte Genehmagung von Einzelfernsehen
in Strat‘vcllzug entzprechend dep allgenemen technizchen und gesellachaftilichen
Entwicklung geschaffen werden. Der Gesetzentwurf dient damit dem Zweck, die

. Rechtst.ellung‘ der Gefangenen im Sinpe der Angleichung an die a.llgenernen Lebeng-

verhaltnisse zu starken. und reag:ert .zugleich auf die zunehmenden Tendenseﬁ
-der Vollsugsprum in den letzten Jahren, den Ausn&hnetathestand dea § 69 Aba.
2 St¥ollzG iiher den pgeasetslich vorgesehenen Rahmen h.lnu.us axtensiv zugunsten
einer verstirkten feneheigung van Elnzelfernsehe-m auszulegen.

Die Rovellierung des § 84 Stvollzg verfolgt das Ziel, Hindernisse aussurdumen,
die gick bei der Realisiérung des Glleicilisﬁellungsaufti'ag's‘ c!es Grundgesetzes

_{art. 3 Abe, 2 Batz 2} fiir weibliche Beschéftigte im Btrafvollzug sus

mangelnder 'Kla:heit iber ihre Einsatzﬁﬁglichkeiten ergeben, Koukrgt'wi;‘dl festge-
stellt, del Durchsuchungen nach aba. 1 - d. h. Durchsuchungen, die nicht mit
einer Entkleidung verbunden sind. - bei Minnern anch von Fraven und bei Frauen
auch von Ménnern durchgefiibrt werden kdnnen. Dieser Gleichatellung n.tﬁnnlicher
undlweiblicﬁer Bediensteter kommt im Hinblick auf die steigende Anzahl weibli-
cher Bediensteter eineé hohe'w;lj.zugspraktische Bedeutung zmu.: '

B. Lésung

Anderung Ber einschliigigen Vorschriften im Strafvollzugsgesetrz.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Pestfach 1320, 53003 Bonn

Teleton, 0228/3820840, Telefax: 02268/3820844
ISEN ¢720-2946
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Gesetzesantrag
des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

EGIERENDE BURGERMEISTER
PER R VON BERLIN Berlin, den 5. September 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sebhr gesehrter Herr Prasident,
fur das Land Berlin bitte ich Sie, den Beratungsgegenstand

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafvollzugsgesetzes

dem Bundesrat ﬁit e Antraé Zuzuleiten, seine Einbringung
bein Deutschen Bundestaq gemiB Artikel 7€ Abs. 1 des Grund-
gesetzes zu beschlisBen. '

Ich bitte Sie, den Entwurf gemiB § 36 der Geachfiftsordnung des
Bundesrates zuf dle vorldufige Tagesordnung des Bundesrataes
am 22. September 1995 zu setzen und zusdtzlich auch bereits
den Ausschissan des Bundesrates zusuweiszen.

Mit freundlichen Griifen

AN

Eberhard Diepgen
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' Entwqff eines Gesetzes . An]age
gur Anderung dez Strafvollzugagesetzes
Yom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates beschlogsen:

Artikel 1

Bas GEEetﬂ uber den anlsug der Fre;hﬁ;tﬁ&trafe und der frplhELtsentzlehenden'

Maﬁregeln der Besserung und Sicherung - Btrafvollzugsgesehz {BtVallzld) - vom

16. -Mirg 1975_{3631. I'8. "581, 2088; 19?? I 3. 438), zuletat SGanderg durch .

4

Gesetz vom 17, Dezember 1990 {B5Bi. I 8. 2847), wird wie folgt.éeﬁndert:

1. § 69 Abs, 2 erhilt folgende Fassing:

- ’ i v , . ) i \\ v . .
"{2) Eigene Hﬁrfunk—.und,Eernsehgerﬁte werden unter den Voraussetzungen des
" B 70 zugelassen.®

2. § 84 wird wie folgt‘geﬁpdert:

a) Absatz 1 erhilt folgendé Fassung:

*

——

{1} GQefangene, 1hre Sachen und die HaftrﬁLne durfen durchsucht werden.
Das Schaugefuhl igt zu schnnen.

b) Absatn 2 erhﬁlt fulgénue Fnssung:
¥(2) Nur bei Gefahr iﬁ Yerzuge oder suf Anordnung des Anstaltaleiters'ig

Einzelfal] iatfea_nulﬁasig,_eine mit qinerlzptkleidunglverbundéne kérper-
liche Durchsvchung vorsunehmen, Sie darf kel m¥nmlichen Gefangenen.nur in

Gegepwart von Minnern, bei weihlthen Gefandgenen nur in Gegeuuart von -

Frauen erfolgen. Bie ist in einem gesdhlqsaenen Raum durchsufuhren.
" Andere Gefangene diirfen nicht anwesend sein,”

Artikel 2

Diesms Qesets tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

SO
U1
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A
Allgemelines

Mit der verliegendena Initiative sur Xnderung der 8§ 69, 84 StVollzG sollen zwei
dringende, die Arbeit im Strafvollaug belastende Probleme geldst werden:

, .
Hinsichtlich § 69 StValleG ergibh sich die Notwendigkeit eimer Novellierung aus
den Erfahrungen der letgten Jahre, wonanh die Zulagsung von Einseifernsehemp—
£ang in z&hlrexchen Lindern uher den Randbere;ch zulass;ger Gesetzesanalegung'
hinate susgedehnt worden ist, um der her&usragenden Bedeutung des Fernsehens 1m’
Freigeltverhalten von Menschen in Frelhezt wie in Haft in Binne des Anglei-
chungsgrundsatzes Bechnung &1 tragen.
-f§ 8¢ StVallzG‘bedarf‘aﬁs Sicht des Landes Berlin'dringenﬂ einer inderuﬁé, da
gwar der Anteil weiblicher Bediensteter im geschluzsenen Mannervollzug im
lﬁlnbizck auf deren positiven Finfluf im Rahmen der Behnndlungsarhe1i erhht
worden ist, Frauen aber nach der gegenwirtigen Gegetzeslage auch in den_uqkriti—
schen . Bereichen (alzo dort, wo keine Entkleidung stattfindet) bei der Durchsu~
"chung minnlicher Gefangener nicht eingesetut werden kénnen, obwohl diea drin-
gend erfarderlich iat. . - , ‘ a
Dasselbe gllt amgekehrt fur den Einsatx mﬁnnlxcher Bed;enateter ia’ geschiusse-

nen_Erauenvnll;ugtr

ie notwendigen Qesetzeszdnderungen gestatten aus deﬁ.genannten,&rﬁn@en keineq
weiteren Aufzchub. y
A S B
Binzelbegriadong
I.'' Zu Artikel 1
1. Zu Nr. 1 {§ &8}
Per gegémwiirtigen Regelung dem § 89 Abs. 2 BtVollzl, wonach sigene .
Fernsehgerfite mur ia begriindeten Ausnabmefillen zugelmssen werden,

liegt die Annahme zugrunde, da eine hinreichende Imformetion der
Gefangenen durch die anderen Inforasticnsmittel gewihrleistet mel.
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tar den Verauss& jungen des § 70 BtVollzhk gener&ll gest&ttet und
dawit das Regel-Ausvahme-Verhiltnis des § 69 Abs. 2 &tVullzG umge-
kehet. ' . .

Die verinderie Vollsugspraxis "ist zwar de lége lata recintlich
alcht vertretbar, sie bheraht jedoch aul rachtlich wie vollzugsprﬁk—
tiach beachtlichen Argumenten, die eine Anpagsung der Regelung des
"§ B% Abs. Z StVollzG an die Vollzugliﬁhen‘Ent#icklﬁngen dér letp~
ten Jahre dringend gebieten.

Tas Medium "Fernsehen” hat gesamtgesellachaftlxch betrachtet seit
1977 im ﬁahmen deé Fr91591tverhaltena von Menschen in Fr&1he1t wie
auch in Haft erhehlmch an BedeutJng genonnen. Nehen dem gEW&chﬂe—
nern Ante1l BN Unterhaltungssendungen werden auch vermehrt Infcrma~
tions- und Blldungsprcgramne angehnten, die die Nachfrage nach
Informatlcnen im Rahmen der Wahrnehmung des Grundrechtﬂr nach
Artikel § Abs, I GG erhdht hahen. Diese Entwicklung begrimdet
tweifel, ob- das Grundrecht anf Informationafreiheit heute mnoch
darch dag in den Justizvcllzugs&nstaléen angebotene Gemelnachalta~
fernsehen in zuputbarer Weise realisiefb_werden kann, Bei dieser
Bewertuné muﬁiinsbesondere Eerﬁcksichtigung finden, daB spezielle
Interegsen von Gefangenen auf bestimnte Infornatxons- und Bildumgs—
' programme im Vollsugsalltag oft hinter das Interesse der Mehrhe;t}
der Gefangensén an Buhllchten Unterhnltungsprogrannen zurumktreten
miigsen. ' ' T

Die generel!e zulassung eigener Fernaehgerite entspr;cht vor
diesew Hintergrund dem Angleichungegrundeatz .des § 3 Abs.: 1
Stycllzl, -der fir die Vollzugsbehdeden die. Verpflichtung begrin-
det, die Unterachiede gwischen den'gesellacﬁaftlichen Lebanshedih*‘

gungen in Freiheit und im Strafvollszug zu minimieren.

Letztlich sprechen aueh arheblicha vullzugspraktlsche Erwaguugen
7 fiir dxe gﬁplante Gesetzenandernng In Lundern, die aich bis heute
am Hnrtlaut des § 69 Abs. 2 BtVollzG umd smeiner rest;xkt;ven
Avslegung durch die Hechtsprechung, arientieren, hastaht die Ge-
fahr, daf die hrztlichen Dienate massiv durch Antrége von Gefangev
nen belastat werden, die auf diese Weize - auch rechtsmifbréuch-
lich - versuchen. e1ne medzz1n19ch hegriindate Ausnahnegenehn;gung
fiir ein eigenes Fernaehgera? sy erlangem. Die erhebl1che Arbeitshe-

‘lastung der Erzte durch derartige Antrige kann die Konsequenz nach
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Aus diesem Grund eschien es dem Geset!gehef nicht- erforderlich, dem.
Gefangenen E1n Recht suf egin e1genes Fernzehgerit einztiriusen {Bun- .
deataga—nrucka. ?fglﬂ 8. 74). .
' I'n der Begrindung hiel ez im Hinhlick auf eine gpukinftige Ausge-

- gtaltung:

-"In begriindeten Ausnahmefdllen solllauch ein sulchqs'GEQEt guge-
_lassen werden kénnes. Der Entwurf Will es insoweit der weiteren
Entwicklung iiherlazsen, in welchen ﬁmfﬁng Gefangene eigene Fernseh-,
gerite bésitzeq diirfen" (Bundegtags—Drucks‘ 77918 a.a.o.).

ﬂ:e auf dlesen Motiven berubende Regelung des 8 69 Aba. 2 BthllaG

ist: von der Renhtﬂprecbung seit 1977 sng ausgelegt worden.

In. der Vollszugspraxis wurde hieraus zunichst die Konsequens

'gezogen; Failgruppeh hérauszuhilden, die als begrﬁndete‘&uéﬁahue—

' pille 'im Sinne ‘des § 69 Aba, 2 StVbllsﬁ anerkannt sind.

.Bine Zulasgung eipgener Fernsehgerhte kaw' hlernach inshesondere in

Betracht.

- aawezt ein Geme:nschaftsprogra-n aus*raumlzchen ader organisato—
rlschen Griinden .von der Anstalt entweder gar nicht oder nur in
unzureichendem Unfang_angehoten wurde,

o

- sus hezonderen in:der Person des Gefangenen liegenden Griinden.
{Kr&ﬁkhéit, aﬂehrechlichkeiﬁt besondare ‘Unterbringungafcrﬁ
- z..ﬁ.'Einzelhaft:*} , '

~ fir Bildungszwecke im Rabmen vor Aus~ und FortblildungsmaBnahmen .
- hei extfen ungiinstigen Arbeiﬁ&uéiteﬁ'ha&. unregélmﬁﬂiger Arbeit..

Entgegen” der restfiktivén, an dieaen Fallgruppen orientlerten
Rechtsprechung gind zahlreiche Lénder :nzwlachen dagn uhergegan-
gen, den Anannhmetatbeutand des § 69 Abs. 2 ﬂt?ollzﬁ groﬁzﬁgiger
susgulegen. o o

Einige Lénder sind in diesen Zusammenhang noch eiﬁen'scbri;t wel-
ter gegangen und haben in ihren Auafﬁhi‘ungavorachriftén- vu § 68
StVollzG - contra legem - einGIZuLa;auhg'eiggner Fepnsehger&te un-
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siqh ziehen, daf sich diese auf Druck der Géfangenen fir Ausnahme;
genchmigungen ausspt‘eahen. obwohl  eine medimnmt:he Indlkation

nicht vorliegt oder sumindest zweifelhaft erschelnt . Hiese Proble-

'mat:k fithrt in der Vollzugspragis zu einmer rechtlich nur umzurei-

chend  meBbaren und sehr uneinheitlichen Gesetzesanwendung im
Einzelfall die Bllllgkextageaichtapunkten in heilner Weise gErechti

wird.

Die grundsi;zlichgrfulassupg eigener . Fernsehgerdte wird Tetztlich
dazu beitragen; einen Ausgleich fiir das zum Teil 2u gerimge Frei- |
zeitangebot in denjénstalten zu schaffen. Die Anstalten des ge-
schlossenen Vollzoges sind aufgrund immer ﬁeiterlsteiggnder Gefan-
genensahlan 'z.unehmen.d' mit dem Prohlem konfrontiert, aufgrund eines-

'nicht ausv31chenden Angebats an steuerbaren Akt1v1taten dle Gefan-.

~ genen wihrend der Freizeit sich selbst iberlassen aa wmiissen. Dies

2

hat in den Just.mvollzugs&nstalten - 1'nﬂbesandere in Bereichen, in
denen bis heuie Lkein Wohugruppenvallzug in Sinne des § 143 Abg. 2
Bt¥ellzd pra.ki..lmert. werden ka.nn = gu einer magsiven Ausbildung
subkultureller Erschelnungen helgetragen, denen durch die geplante
Gegetxesanﬂerung entgegengewlrkt wetden kanmn,

Za Ne. 2 (§ 8¢)

Nach § B4 Abs. 1 Satz 2 StVoilzG diirfen bel der Durchsuchung:
mdnnlicher Strafgefangener mug Minner, bei der Durchsuchung we1bli—--
cher Strafgefangener oor Frauen anwesend ﬂe:.n.. . .
Dies gilt nach der’ gegenuértxgen gesetzlichean Regelung 3awoh1 fir
Durchsuchungen von Inhaft:erten, die mit einer Entkleidung verbunw

den sind (8§ B4 Abs. 2 StanlzGJ, als auch filr Dirchsuchungen, die

ohfie Entkleidung des Gefangenen vorgenomaen werden (§ 84 Abs. 1"
StVollpG), Insoweit aind mur ?ahrnebnung der Aufgaben des allgemei-
nen Yallzugsdienstes weibliche Bedienstete im Hﬁnnérvuilﬁug and
winnliche Bedienstete im Fraueﬁio;liug nur begchrankt einsetzbar.

Obwdhl insbemondere der Einsatz von weiblichen Bediensteten des
hklgemeinen‘Vollzugsﬂienstea im geschlossenen Mﬁnne%vollzug begrﬁF

- RBemswert - izt, da die bigher ir den Hahngruppeubereicheu bain

Einsatz welbllcher Bedienateter gewonnenen Erfahrungen helegen,
daBl Frauen das Stakionsklima positiv beeinflussen und deshalb in.
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vielén Angtalten eine Erhébhung des Anteils weiblicher Bediengtetér
beabsichtigt ist,:daéf nicht verkannt werden, dall sich bel eainem’

" weiteren Anstieg der'Frauenquoue im allgemeineﬁ Vallaugsdienst des

geschlussenen Mﬁnnervullzuges Problene lnsbesnndere hinsichtlich
der B1en3tplangestaltung und der Gewahrlelatung dar Aufrechterhal-
tung der Sicherheit und Ordnung gerade unter dem Aspekt der Verfig-
harkelt ainer genugEnden Anzahl yon Dlenstkraften fur Burchauchun-
gen ergeben kdunen. , R l
In der Berliner Justizvollzugaansgalt'Tegel werden beispielsweize
durchschnittlich’ 2,500 , Durchsuchungen von Gefangenen.pro Monat
durchgefiihrt, davon ca. 280 nach B 84 Abs. 2 St¥oll2zG.

Hit zunehmender Frauenquote 1m Mannervallzug wirde die hestehende'

gese;zlicna Regelung dazn‘fdhren, dall die relativ. hiufigen Durchsu-

- chungen nach Abz. 1. von immer wéﬂiger uﬁnnlichén Vollhugsbediénﬂte-
“ten wahrgenommen werden muﬁten. da die weiblichen Bédiensteten von .
_der. Hahrnehmung dieser . Aufgaben dés allgemeinsn Vollzugsdienatés

geaetxiich ausgeschlosaen sind. Glezches gilt umgelkehrt auch filr
den Frauenvollzug mit zunehnendem Antell dar mnnnlichen Bedienste—

. ten im allgemelnen Voilzugsdlenat, da aach dort ans Slcherhezts—

grﬁnden anf Durchsuchungen nicht verzlchtet werden kann.

Die vorgeschlagene inderumg dés § 84 Btvolles mzielt deéhalh darauf

‘sb, eine Gleichstellung minmlicher unmd welblicher Bediensteter

- soweit es um Durchsochungen ohné.Entklgidnng nach § Bélhhs, 1
StVollz geht - zu erreichen; damit zukiinftig diesge wichtige

_Teiléufgahe dés allgemeinen V&Ilzugadiehstea‘von allen Bédien&te—

ten belderlei Gesohlechts wahrgenompen werdan kann. Danlt redua-
Elert sich die sonat gur Aufrechterhaltung dep Szch&rhEIt und

Ordnung im geachlossenen Ménnervollzug ‘notwendige starke Beschrin-

kung des Frauenanteile im allgeseinen Vollzugsd1enat.

ﬁndererse1ta berﬂckaichtlgt der Gesetaentwurr aber, daﬁ der geplan*
ten Aufgabensrreiterung auch Grensen gesetzt werden miigsen, die
dem berechtigten Anspruch sowohl aller Bediensteten ais auch der
betroffenen Gefangenen anf Wuhbung des Behangefiihle als Ausdruck
der Meﬁschenwﬁrde angenessen gerebht' werden. Aus diesom iGrund-
diirfen selbstverﬂtandllah such nach dex geplanten Neuregelung ‘hai
Purchsuchungen von ‘mAnnlichen- Gefanaenen. d;e nit einsr Entklei-
dqng verhundeh‘sind, nur minnliche Badieﬁstete ond bei mit siper
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Entkleldung verbupdenen Duwrchsuchungen weiblicher Geldangener nur

weibliche Bedienstete anwesemi sein.

i

Biernach wird es zwar zulSssis sein, daB weibliche Bedienstete

midnnliche Gafangens bzw. ménnliche Bedienstete weibliche Gefangene

absonden? nnzuléssig bleibt‘ﬁingegen die Anwesenheit weiblicher

Bediensteter bei jeglichen Durchsuchungen von minnlichen Inhaftier-
ten, die ,mit. dea"Ablegen der (Cberbekleidung verbundén sind.
Dieselbe  Beschrinkung ergibt zick -gntsprechen& fir adnnlicke

" Bedienstete im Fravenstrafvollang. , \

Mit der vorgeschlegenen Znderunz des § 84 StVolleG wird aiéh auch
bei den mdnnlichen Bediensteten im Mﬁnnervollzug die Akzeptans hirn-
sichtlich des Binsatzes von weiblichen Bediensteten erhdhen, wemn
. deren Anwesenbeit nur noch bei Durchsuehungen it Entkleidung nach
§ 84 4bs. 2 StVallaG ausgeschlossen wire, zumal der Anteil dieser
Durchauchungen nx ca. 10 % aller Durchsuchungem ausmacht.

in diesea Zuzammenhang muB Eerﬁckaicht;gung finden, dall aick viele’
weibliche Bediengtete im geschlossenen Minnervollzug durch die

gegenwirtige gesetzllche Regelung disermlnlert fﬂhlen, wexl Bie
fiir die Aufgaben des allgeneinen Yuilzugsdlenltea nxchb voll
einseczbar sind und ihmen deshalh seitens der mann11chen Kollegen
ein Gefiihl der Mxnderwertlgkelt Ternzttelt w;rﬂ, ‘was sich snbaek-
tiv auch darln zeigt, daﬂ aie befurchten, wegen ihrer gesetzllch

ezngeaahrankten Einsetzbarkext gerlngere Beforderungschancen %o

haben.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten dieses Gesetzes,

e
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Gesetzentwurf
‘des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf zur Anderung des § 69 StVollzG soll Rechtsklarheit
hinsichtlich der Méglichkeiten fiir eine erweiterte Genehmigung von Einzel-
fernsehen im Strafvollzug entsprechend der allgemeinen technischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung geschaffen werden. Der Gesetzentwurf dient
damit dem Zweck, die Rechtsstellung der Gefangenen im Sinne der Anglei-
chung an die allgemeinen Lebensverhiltnisse zu stirken, und reagiert zugleich
auf die zunehmenden Tendenzen der Vollzugspraxis in den letzten Jahren, den
Ausnahmetatbestand des § 69 Abs. 2 StVollzG extensiv zugunsten einer ver-
stitkten Genehmigung von Einzelfernsehen auszulegen.

Die Novellierung des § 84 StVollzG verfolgt im Interesse breiterer vollzugli-
cher Einsetzbarkeit von Bediensteten das Ziel, den AusschluB von Bediensteten
des jeweils anderen Geschlechts von der Anwesenheit bei Durchsuchungen auf-
zuheben. Bei Durchsuchungen, die nicht mit einer Entkleidung verbunden sind,
sollen Bedienstete des jeweils anderen Geschlechts anwesend sein diitfen. Je-
doch sollen auch weiterhin Durchsuchungen bei Minnern nur von Minnern und
bei Frauen nur von Frauen durchgefiihrt werden kénnen.

Dariiber hinaus soll durch Anderung des § 84 Abs. 3 StVollzG ein Redaktions-
versehen berichtigt werden.

B. Losung
Anderung der einschligigen Vorschriften im Strafvollzugsgesetz.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten
Keine
Vertrleh: Bundesanzelger Verfagsgeselischa® mtH, Fostach 1320, SSOEG Bonn

Teleton: 0226/3820840, Telefax 0228/3820844
' [SSN 0¥720-2946
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 689. Sftzung am 13. Oktober 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs.1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes
- zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Das Strafvollzugsgesetz vom 16. Mirz 1976 (BGBI. I S. 581, 2088; 1977 1
S. 1436), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:
1. § 69 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Eigene Horfunk- und Fernsehgerite werden unter den Voraussetzungen
des § 70 zugelassen."

2. § 84 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Gefangene, jhre Sachen und die Haftriume diirfen durchsucht wer-
den. Die Durchsuchung ménnlicher Gefangener darf nur von Minnern,
die Durchsuchung weiblicher Gefangener darf nur von Frauen vorge-
nommen werden. Das Schamgefiihl ist zu schonen.”

b) In Absatz 2 wird Satz 2 durch folgende Sitze ersetzt:

"Sie darf bei ménnlichen Gefangenen nur in Gegenwart von Minnern,
bei weiblichen Gefangenen nur in Gegenwart von Frauen erfolgen. Sie
ist in einem geschlossenen Raum durchzufithren."

c) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Der Anstaltsleiter kann allgemein anordnen, daB Gefangene bei der
Aufnabme und nach jeder Abwesenheit von der Anstalt nach Absatz 2
zu durchsuchen sind."

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der 'Verkﬁndung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

Mit der vorliegenden Initiative zur Anderung der §§ 69, 84 StVollzG sollen
zwei dringende, die Arbeit im Strafvollzug belastende Probleme geldst werden:

Hinsichtlich § 69 StVolizG ergibt sich die Notwendigkeit einer Novellierung
aus den Erfahrungen der letzten Jahre, wonach die Zulassung von Einzelfern-
sehempfang in zahlreichen Lindern im Wege extensiver Gesetzesauslegung
iiber die beim ErlaB des Strafvollzugsgesetzes angenommenen Grenzen hinaus
ausgedebnt worden ist, um der herausragenden Bedeutung des Fernsehens im
Freizeitverhalten von Menschen in Freiheit wie in Haft im Sinne des
Angleichungsgrundsatzes Rechnung zu tragen.

§ 84 StVollzG bedarf der Anderung, da zwar der Anteil weiblicher Bediensteter
im geschlossenen Mannervollzug im Hinblick auf deren positiven EinfluB} im
Rahmen der Behandlungsarbeit erhéht worden ist, Frauen aber nach der ge-
genwirtigen Gesetzeslage bei der Durchsuchung minnlicher Gefangener nicht
anwesend sein diirfen, obwohl dies aus vollzuglicher Sicht erforderlich wire.

Dasselbe gilt umgekehrt fiir den Einsatz minnlicher Bediensteter im geschlos-
senen Frauenvollzug.

Die notwendigen Gesetzesinderungen gestatten aus den genannten Griinden
keinen weiteren Aufschub. |

B. Zu den einzelnen Vorschriften
1. ZuArtikel 1 o e
1. ZuNummer1 (§ 69 Abs. 2 StVollzG)

Der gegenwirtigen Regelung des § 69 Abs. 2 StVollzG, wonach eigene
Fernsehgerdte nur in begriindeten Ausnahmefillen zugelassen werden,
liegt die Annahme zugrunde, daB eine hinreichende Information der
Gefangenen durch die anderen Informationsmittel gewéhrleistet sei.
Aus diesem Grund schien es dem Gesetzgeber nicht erforderlich, dem
Gefangenen ein Recht auf ein eigenes Fernsehgerdt einzurdumen (BT-
Drucks. 7/918, S. 74). In der Begriindung hie8 es im Hinblick auf eine
zukiinftige Ausgestaltung:

"In begriindeten Ausnahmefillen soll auch ein solches Gerit zugelassen
werden konnen. Der Entwurf will es insoweit der weiteren Entwicklung
{iberlassen, in welchem Umfang Gefangene eigene Fernsehgerite besit-
zen diirfen" (BT-Drucks. 7/918 2.a.0.).

Die auf diesen Motiven beruhende Regelung des § 69 Abs. 2 StVollzG
ist von der Rechisprechung seit 1977 eng ausgelegt worden.
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In der Vollzugspraxis wurde hieraus zunichst die Konsequenz gezogen,
Fallgruppen herauszubilden, die als begriindete Ausnahmefille im
Sinne des § 69 Abs. 2 StVollzG anerkannt sind.

Eine Zulassung eigener Fernsehgerite kam hiernach insbesondere in
Betracht

- soweit ein Gemeinschaftsprogramm aus riumlichen oder organisa-
torischen Griinden von der Anstalt entweder gar nicht oder nur in
unzureichendem Umfang angeboten wurde,

- aus besonderen in der Person des Gefangenen liegenden Griinden
~ (Krankheit, Gebrechlichkeit, besondere Unterbringungsform - z.B.
Einzelhaft -)

- fiir Bildungszwecke im Rahmen von Aus- und Fortbildungsmaf-
nahmen

- bei extrem ungiinstigen Arbeitszeiten bzw. unregelmiBiger Arbeit.

Entgegen der restriktiven, an diesen Fallgruppen orientierten Rechtspre-
chung sind zahlreiche Lénder inzwischen dazu iibergegangen, den Aus-
nahmetatbestand des § 69 Abs. 2 StVollzG groBzuglger auszulegen.

Diese verdnderte Vollzugspraxis ist Ausdruck des gesellschaftlichen
Wandels und beruht auch auf vollzugspraktischen Erwdgungen.

Das Medium "Fernsehen" hat gesamtgesellschaftlich betrachiet seit
1977 im Rahmen des Freizeitsverhaltens von Menschen in Freiheit wie
auch in Haft erheblich an Bedeutung gewonnen. Neben dem gewachse-
nen Anteil an Unterhaltungssendungen werden auch vermehrt Informa-
tions- und Bildungsprogramme angeboten, die von interessierten Ge-
fangenen nur bei Einzelfernsehgenehmigung wahrgenommen werden
kénnen, weil beim Gemeinschaftsfernsehen das Interesse der Mehrheit
der Gefangenen an schlichten Unterhaltungsprogrammen iiberwiegt.

Vor diesem Hintergrund entspricht der Gesetzentwurf auch dem An-
gleichungsgrundsatz des § 3 Abs. 1 StVollzG, wonach das Leben im
Vollzug den allgemeinen Lebensverhiltnissen soweit als moglich an-
geglichen werden soll.

Letztlich sprechen auch erhebliche vollzugspraktische Erwidgungen fiir
die geplante Gesetzesinderung, da nach der gegenwirtigen gesetzlichen
-Regelung dje Gefahr besteht, daB die drztlichen Dienste massiv durch
Antrige von Gefangenen belastet werden, die auf diese Weise - auch
rechismiBlbrauchlich - versuchen, eine medizinisch begriindete Aus-
nahmegenehmigung fiir ein eigenes Fernsehgerit zu erlangen. Die er-
hebliche Arbeitsbelastung der Arzte durch derartige Antrige kann die
Konsequenz nach sich ziehen, da8 sich diese auf Druck der Gefangenen
fiir Ausnahmegenehmigungen aussprechen, obwohl eine medizinische
Indikation nicht vorliegt oder zumindest zweifelhaft erscheint. Diese
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Problematik fiihrt in der Vollzugspraxis zu einer rechtlich nur unzurei-
chend meBbaren und sehr uneinheitlichen Gesetzesanwendung im Ein-
zelfall, die Billigkeitsgesichtspunkten in keiner Weise gerecht wird.

Die grundsatzllche Zulassung eigener Fernsehgerdte wird letztlich dazu
beitragen, einen Ausgleich fiir das zum Teil zu geringe Freizeitangebot
in den Anstalten zu schaffen. Die Anstalten des geschlossenen Volizu-
ges sind aufgrund immer weiter steigender Gefangenenzahlen zuneh-
mend mit dem Problem konfrontiert, aufgrund eines nicht ausreichen-
den Angebots an steuerbaren Aktivititen die Gefangenen wéhrend der
Freizeit sich selbst iiberlassen zu miissen. Dies hat in den
Justizvollzugsanstalten - insbesondere in Bereichen, in denen bis heute
kein Wohngruppenvolizug im Sinne des § 143 Abs. 2 StVollzG prakti-
ziert werden kann - zu einer massiven Ausbildung subkulturelier Er-
scheinungen beigetragen, denen durch die geplante Geseizesinderung
entgegengewirkt werden kann.

. Zu Nummer 2 (§ 84 StVollzG)

Nach § 84 Abs. 1 Satz 2 StVollzG durfen bei der Durchsuchung minn-
licher Strafgefangener nur Minner, bei der Durchsuchung weiblicher
Strafgefangener nur Frauen anwesend sein.

Dies gilt nach der gegenwartlgen gesetz]lchen Regelung sowohl fiir
Durchsuchungen von Inhaftierten, die mit einer Entkleidung verbunden
sind (§ 84 Abs. 2 StVollzG), als auch fiir Durchsuchungen, die ohne
Entkleidung des Gefangenen vorgenommen werden (§ 84
Abs. 1 StVollzG). Insoweit sind zur Wahrnehmung der Aufgaben des
allgemeinen Vollzugsdienstes weibliche Bedienstete im Ménnervollzug
und ménnliche Bedienstete im Frauenvollzug nur beschrinkt einsetzbar.

Obwohl insbesondere der Einsatz von weiblichen Bediensteten des all-
gemeinen Vollzugsdienstes im geschlossenen Minnervollzug begri-
Benswert ist, da die bisher in den Wohngruppenbereichen beim Einsatz
weiblicher Bediensteter gewonnenen Erfahrungen belegen, daB} Frauen
das Stationsklima beeinflussen und deshalb in vielen Anstalten eine Er-
héhung des Anteils weiblicher Bediensteter beabsichtigt ist, darf nicht
verkannt werden, daB sich bei einem weiteren Anstieg der Frauenquote
im allgemeinen Vollzugsdienst des geschlossenen Minnervollzuges
Probleme insbesondere hinsichtlich der Dienstplangestaltung und der
Gewiihrleistung der Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung ge-
rade unter dem Aspekt der Verfiigbarkeit einer geniigenden Anzahl von
Dienstkriften fiir Durchsuchungen ergeben kdnnen.

In der Bertliner Justizvollzugsanstalt Tegel werden beispielsweise
durchschnittlich 2.500 Durchsuchungen von Gefangenen pro Monat
durchgefiihrt, davon ca. 250 nach § 84 Abs. 2 StVollzG.
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- Mit zunehmender Frauenquote im Ménnervollzug wiirde die bestehende
gesetzliche Regelung dazu fiihren, daB die relativ hiufigen Durchsu-
chungen nach Absatz 1 von immer weniger minnlichen Vollzugsbe-
diensteten wahrgenommen werden miiBten, da die weiblichen Bedien-
steten von der Wahrnehmung dieser Aufgaben des allgemeinen Voll-
zugsdienstes gesetzlich ausgeschlossen sind. Gleiches gilt umgekehrt
auch fiir den Frauenvollzug mit zunehmendem Anteil der minnlichen
Bediensteten im allgemeinen Vollzugsdienst, da auch dort aus Sicher-
heitsgriinden auf Durchsuchungen nicht verzichtet werden kann.

Die vorgeschlagene Anderung des § 84 StVollzG zielt deshalb darauf
ab, den strikten Ausschluff von Bediensteten des jeweils anderen Ge-
schlechts bei Durchsuchungen etwas aufzulockern: Bedienstete des je-
weils anderen Geschlechts sollen bei Durchsuchungen, die nicht mit ei-
" ner Entkleidung verbunden sind, anwesend sein diirfen.

Eine dariiber hinausgehende Aufgabenerweiterung ist - mag sie auch
aus vollzuglicher Sicht wiinschenswert sein - nicht vertretbar.

So diirfen auch nach der vorgeschlagenen Neuregelung - wie bisher -
bei der Durchsuchung von minnlichen Gefangenen, die mit einer Ent-
“ kleidung verbunden ist, nur minnliche Bedienstete und bei mit einer
Entkleidung verbundenen Durchsuchung weiblicher Gefangener nur
weibliche Bedienstete anwesend sein. Dies fordert das Recht von Be-
diensteten und Gefangenen auf Wahrung des Schamgefiihls als Aus-
druck der Menschenwiirde.

Es ist Bediensteten und Gefangenen aber auch nicht zumutbar, Gefan-
gene durch Bedienstete des jeweils anderen Geschlechts durchsuchen
zu lassen, auch wenn dies nicht mit einer Entkleidung verbunden ist.
Auch eine kdrperliche Durchsuchung ohne Entkleidung stellt einen
Eingriff in den Intimbereich von Gefangenen dar, der gegebenenfalls
auch zwangsweise durchgesetzt werden kann. Daneben ist der Intim-
bereich der Person betroffen, die die Durchsuchung vorzunehmen hat.
Bei der Durchsuchung - auch ohne Entkleidung - besteht die Gefahr
von Konfliktsituationen. Es ist absehbar, daB minnliche Bedienstete
sich in vielen Fillen gegen den Vorwurf zur Wehr setzen miifiten, sie
hitten weibliche Gefangene bei einer kérperlichen Durchsuchung in
unsittlicher Weise belastigt. Gleiches ist auch fiir weibliche Bedienstete
bei Durchsuchung ménnlicher Gefangener zu befiirchten. Im Hinblick
auf die Pflicht, auch sensible Kérperbereiche durchsuchen zu miissen,
diirfte eine Widerlegung solcher Behauptungen nicht einfach sein. Es
liegt auf der Hand, daf die in solchen Fillen durchzufiihrenden Ermitt-
lungen fiir die betroffenen Bediensteten duBerst belastend sein kénnen.
Die Firsorgepflicht des Dienstherrn gebietet es, Bedienstete vor
solchen Belastungen zu bewahren. Diese Pflicht ist hoher zu bewerten
als der vollzugliche Gesichtspunkt der Ausweitung der Einsatzfihigkeit
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- insbesondere weiblicher - Bediensteter. Im Hinblick auf die
Sensibilitit der Problematik sind Fragen der Dienstplangestaltung und
des rationellen Personaleinsatzes von nachrangiger Bedeutung,.

Der StrafvollzugsausschuB der Lander hat auf seiner 47. Tagung am 20.
und 21. April 1978 festgestelli, dal die Fassung des § 84
Abs. 3 S$tVollzG auf einem Redaktionsversehen beruht. Er hat die Auf-
fassung vertreten, daB§ § 84 Abs. 3 StVollzG dahingehend auszulegen
ist, dafl der Anstaltsleiter allgemein anordnen kann, daB Gefangene
nicht nur bei der Aufnahme, sondern auch nach jeder Abwesenheit von
der Anstalt nach § 84 Abs. 2 StVollzG durchsucht werden. Dieses
Redaktionsversehen sollte nach Meinung des Strafvollzugsausschusses
bei der nichsten Novellierung des Strafvollzugsgesetzes berichtigt
werden, was durch die vorgeschlagene Anderung geschieht.

II. Zu Axtikel 2 e
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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