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A

Der federfithrende Ausschuf fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Fraven und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und

der RechtsausschuB (R}

empfehlen dem Bundesrat, zu den Vorlagen gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zu Drucksache 565/95

EU 1. Der Bundesrat unterstreicht die herausragende Bedeutung, die der Bekimpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fir das Zusammenleben in der
Europdischen Union zukommt.

EU 2. Der Bundesrat betont, daf alle MaBnahmen zur Bekimpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit so biirgernah wie méglich zu treffen sind.

EU 3. Der Bundesrat begriit die Vorschlige der Beratenden Kommission als eine
wichtige Diskussionsgrundlage fiir zukiinftige Aktivititen der Europiischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

EU 4. Er betont die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung der bei nationalen,
europdischen und internationalen Organisationen vorhandenen Informationen
und Forschungsarbeiten iiber Rassismus und Fremdenfeipdlichkeit. Dadurch
wiirden nationale und gemeinschaftliche MaBnahmen zur Bekimpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wirksamer unterstiitzt.

K 5. Der Bundesrat Iehnt die Einrichtung einer Europiischen Beobachtungsstelle fiir

(::LQZ' rassistische und fremdenfeindlichen Phinomene ab.
entfallt Die obnehin umfangreiche Zahl von EU-Gremien sollte nicht noch um ein
Ziffer 6) weiteres Gremium erh6ht werden. Im iibrigen ist es geth Artlkel 7 Abs. 1 des

Grundgesetzes Aufgabe des Staates, die Schulaufsicht zu fiihren und in diesem
Zusammenhang fremdenfeindlichen Phinomenen entge genzuwirken.
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Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union
widerspricht dieser Empfehlung mit folgender Begriindung:

Die vom Ausschufl fir Kulturfragen empfohlene pauschale Ablehnung
jedweder Stelle, die Aufgaben etwa im Zusammenhang mit der Koordinierung
der Forschungsarbeiten wahrnimmt, wird dem unbestritten vorhandenen
Problem von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit nicht gerecht. Die
Notwendigkeit, vorhandene Untersuchungen in den Mitgliedstaaten, der EU
und auf internationaler Fbene iiber rassistische Phinomene zu koordinieren,
diirfte zur Vermeidung von Doppelarbeiten und zur gezielteren Bekdmpfung
dieser Phinomene kaum zu bestreiten sein. Es steht zu erwarten, dafl der
Europiische Rat dies im Dezember 1995 bestdtigen wird. Dieser Entwicklung
triigt die Empfehlung des Ausschusses flir Fragen der Europdischen Union
Rechnung, indem eine Verstirkung der Titigkeit in diesem Bereich
grundsitzlich nicht bestritten, jedoch eine weniger aufwendige Stelle, als sie
die Beratende Kommission vorschligt, unter Nutzung vorhandener Ressourcen
gefordert wird. Die Empfehlung des Ausschusses fiir Kulturfragen enthilt
dariiber hinaus die Feststellung, daB die Schulaufsicht Aufgabe des Staates sei.
Hier isoliert nur eine Kompetenzfrage aufzugreifen, erscheint angesichts der
im SchluBbericht angelegten zahlreichen Kompetenzstreitigkeiten nicht
sinnvoll und problemverzerrend. Kompetenzfragen sollten in Zusammenhang
mit den aus dem SchiuBbericht resultierenden konkreten Vorschlidgen
aufgegriffen werden.

Der Bundesrat lehnt allerdings die von der Beratenden Kommission empfohlene
Einrichtung einer FEuropidischen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der vorgeschlagenen Form als zu aufwendig ab. Es
sollte méglichst auf vorhandene Ressourcen in den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft zuriickgegriffen werden. Die Bundesregierung wird daher
gebeten, sich auf europidischer Ebene fiir cine entsprechende Ldsung
einzusetzen.

Zu Drucksache 566/95

Der Bundesrat begriift, daB sich die Organe der Europidischen Union des
Themas "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" angenommen haben. Er ist der
Auffassung, daB sich alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union entschieden
und konsequent fiir die Férderung von Chancengleichheit und fiir ein Verbot
von Diskriminierung und gewalttitigen rassistischen Handlungen einsetzen
sollten. Ein solches Engagement sollte seinen Ausdruck auch in der nationalen
und europidischen Gesetzgebung und in der Rechtspraxis finden. Es ist deshalb
zu begriiBen, daB eine Harmonisierung von Rechtsvorschriften, eine Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungspraxis und eine Verbesserung der interna-
tionalen Zusammenarbeit angestrebt wird.
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10.

11.

Diese Ziele werden jedoch auf der Grundlage der geltenden Bestimmungen
tiber die Zusammenarbeit innerhalb der Européischen Union in den Bereichen
Justiz und Inneres im wesentlichen nicht erreicht werden k&nnen. Die ange-
strebte Harmonisierung des materiellen Strafrechts und die Angleichung der
Rechispraxis, wie sie in dem Entwurf einer gemeinsamen MaBnahme vorge-
sehen sind, wird durch Artikel K.1 Nummer 7 EUV nicht erméglicht. Insoweit
ist auch auf die Ergebnisse der ad-hoc-Arbeitsgruppe der Beratenden Kom-
mission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" zu verweisen, die selbst die
Auffassung vertritt, daB} es der Aufnahme einer Gemeinschaftszustindigkeit im
EU-Vertrag fiir den Bereich Rassismus bedarf. Ebensowenig kénnen die ange-
strebten Ziele durch eine gemeinsame MaBnahme nach Artikel K.3 Abs. 2
Buchstabe b EUV erreicht werden. Als gemeinsame MaBnahme in diesem
Sinne kommen allenfalls solche vlkerrechtlichen Verpflichtungen in Betracht,
die ohne eine Beteiligung der Legislative umgesetzt werden kénnen. Die Vor-
schlige in dem Entwurf einer gemeinsamen MaBnahme kdnnen jedoch weit-
gebend nur durch die nationale Gesetzgebung realisiert werden.

Zu Drucksache 592/95

Der Bundesrat begriiBit jede Initiative, die dazu geeignet ist, die Wiirde aller
Menschen zu schiitzen. Die unverinderlichen und unveriuBerlichen Men-
schenrechte liegen den Verfassungen der Bundesrepublik Deutschland und ijhrer
Linder zugrunde. Jede Benachteiligung aufgrund der Abstammung, Rasse,
[Herkunft und Religion] ist deshalb untersagt.

Der Bundesrat sicht wegen des in der EntschlieBung angesprochenen Anliegens
und dessen politischen Stellenwerts davon ab, alle kompetenzrechtlichen
Einwinde gegen den Entwurf (insbesondere auf Seite 9 der Vorlage)
anzusprechen. Allerdings ist es erforderlich, den Entwurf im Sinne der
nachfolgenden Gesichtspunkte zu indern.

Der rechtlich nicht verbindliche Charakter der EntschlieBung darf nicht durch
ihren Wortlaut in Frage gestelit werden.

Der Text sollte gestrafft, auf Aussagen zu Einzelheiten sollte verzichtet werden.
Der Bundesrat weist darauf hin, daB die Linder in ihrer Bildungspolitik bereits
grofie Anstrengungen unternommen haben, um einen Beitrag gegen Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit zu leisten.

Die EntschlieBung sollte die Mitgliedstaaten zu keinen MaBnahmen auffordern,
zu denen sie sich bereits im Rahmen verbindlicher vélkerrechtlicher
Vereinbarungen verpflichtet haben. Der Bundesrat mennt als Beispiele die
UNESCO-Konvention gegen Diskriminierung im Unterricht und die
Konventionen des Europarates zum Schutz von Minderheiten.
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12.

13.

14.

15.

16.

Die EntschlieBung sollte ferner beriicksichtigen, daB die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten bereits im Jahr 1990 eine EntschlieBung zur Bekimpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit angenommen haben, die auch auf die
bildungspolitischen Gesichtspunkte eingeht.

Die Beteiligung der Allgemeinheit am Schulleben und an der Verwaltung der
Bildungseinrichtung ist kein Thema, das im Rahmen der EntschlieBung zu
behandeln ist. Dieser Abschnitt des Entwurfs betrifft im iibrigen ausschlieBliche
Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Organisation des Bildungswesens;
er ist daher zu streichen.

Ausgabenwirksame bildungspolitische Manahmen der Gemeinschaft miissen
die Fordertatbestinde der EU-Bildungsprogramme erfiillen.

Die Europidische Kommission kann zur Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten beitragen, indem sie den Austausch von Erfahrungen und
Informationen unterstiitzt; das Bildungsinformationsnetz EURYDICE kann
dabei wichtige Aufgaben iibernehmen. Weitergehende bildungspolitische
Aufgaben sollten der Europidischen Kommission in der EntschlieBung nicht
iibertragen werden. Der Bundesrat lehnt ausdriicklich den Vorschlag ab, die
Europdische Kommission solle Unterrichtsmaterial beobachten und priifen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Hinblick auf die wichtige Rolle
der auBerschulischen Jugendbildung auf eine Erginzung hinzuwirken mit dem
Ziel, auch die piddagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen im
Freizeitbereich durch Organisationen der Jugend unter dem Aspekt der
Toleranz und der gegenseitigen Verstindigung verstirkt zu fordern.

B

Es empfehlen, von den Vorlagen gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen:

17.

Zur Drucksache 565/95

- der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik,

- der AusschuB fiir Frauen und Jugend,

- der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und
- der RechtsausschuB.
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18. Zur Drucksache 566/95
- der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik,
- der AusschuB fiir Frauen und Jugend und
- der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten.

19. Zur Drucksache 567/95
- der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union,
- der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik,
- der AusschuB fiir Frauen und Jugend,
- der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten und
- der AusschuB fiir Kulturfragen.

20. Zur Drucksache 592/95
- der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten.

21. Zu Drucksache 592/95
empfiehlt der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Européischen Union

von einer Stellungnahme abzusehen.

Begriindung (gegeniiber dem Plenum):

Die Vorlage wird bereits am Montag, dem 23. Oktober 1995 vom Rat
(Bildung) verabschiedet.



