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Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"
SCHLUSSBERICHT
April 1995

1. EINFOHRUNG

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung am 24. und 25. Juni 1994 in Korfu die
deutsch-franz8sische Initiative gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit begrift und unter
anderem die Einsetzung einer Beratenden Kommission vorgeschlagen.

Mandat, Terminplan und Arbeitsprogramm der Beratenden Kommission sind vom
Europaischen Rat festgelegt und vom Rat {Allgemeine Angelegenheiten) naher ausgestaltet
worden. ' .

Der Beratenden Kommission wurde folgende Aufgabe Ubertragen: "Ausarbeitung von so wejt
wie méglich an die einzelstaatlichen und lokalen Gegebenheiten angepaliten Empfehlungen fir
die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen zur Fdrderung von Foleranz und Versténdnis gegenidber Ausléindern und des
friedlichen Zusammenlebersmit ihnen®.

Die Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit™ hat seit September 1994
regelmaRig unter dem Vorsitz von Herrn Jean KAHN getagt. Beobachter des Europdischen
Parlaments und des Europarates nahmen an den Beratungen dieser Kommission teil.

Die Beratende Kommission hat aus ihren Reihen drei Unterkommissionen und eine
Ad-hoc-Arbeitsgruppe gebildet, und zwar

- die Unterkommission “Erziehung und Ausbildung” unter dem Vorsitz von
Herrn Bengt GUSTAFSSON;

- die Unterkor_pmission "Information, Kommunikation und Medien" unter dem Vorsitz von
Frau Uta WURFEL:

- die Unterkommission "Polizei und Justiz® unter dem Vorsitz von
Baronin Shreela FLATHER;

- eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz von Herrn Professor William R. DUNCAN,
die Vorschlédge zu institutionellen Fragen formuliert hat.
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Sie hat au[&erdem\ beschlossen, da ihre Mitglieder in den jeweiligen Mitgliedstaaten auf
nationaler Ebene Gespriche am runden Tisch mit den gesellschaftlichen Akteuren ver-
anstalten, soweit es solche Treffen nicht bereits gibt. Mit diesen Gesprdchen am runden
Tisch sind in zahlreichen Landern die Grundiagen fir nutzbringende Kontakte zwischen den
Behorden und verschiedenen Nichtregierungsorganisationen ‘sowie mit anderen Einrichtungen
geschaffen worden, die sich mit Migrationsproblemen, Fragen betreffend die Lage der
Auslander und anderen Problemen oder Phanomenen, die zu Rassismus oder Fremdenfeind-

lichkeit fGhren k&nnen, befassen.

Die Kommission méchte in dem vorliegenden Bericht die in ihrem Zwischenbericht enthal-
tenen allgemeinen Uberlegungen nicht wieder aufgreifen; diese betreffen die Achtung der
Menschenrechte, eine europﬁische:SolidarItét und eine niemanden ausschlieBende Tolel;anz,
die zusammen eine gemeinsame Ethik bilden, mit der dem Rassismqs, der Fremdenfeindlich-

keit und dem Antisemitismus entgegengetreten werden kann,

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit kommen im Alltagsleben vor (siehe Teil Il).

In Teil Il legt die Kommission die Ergebnisse ihrer Arbeiten anhand der Berichte dar, die von
den einzelnen Unterkommissionen vorgelegt und von der Kommission im Plenum anger-~m-

men wurden.

Teil IV enthélt abschlieBende Uberlegungen.

Die Beratende Kommmission ersucht aufgrund des ihr am 18. Juli 1994 vom Rat erteilten
Auftrags darum, daB ihr Bericht bekannt gemacht und ver&ffentlicht wird und sowohl auf
europdischer Ebene als auch in allen Mitgliedstaaten so bald wie mdglich weit verbreitet wird.
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II. RASSISMUS UND FREMDENFEINDLICHKEIT IM ALLTAGSLEBEN

Das Europa der Finfzehn ist heute - sechzig Jahre nach den Grausamkeiten des Faschismus,
des Rassismus und des Antisemitismus - mit neuen Bedrohungen konfrontiert.

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fordern in Europa erneut Opfer und rufen Besorgnis und
Angst hervor. Bei den Opfern handelt es sich hauptsichlich um auRereuropaische oder
europdische Auslander, jedoch auch um eigene Staatsangehdrige, die Minderheiten angehs-

. ren,

Die Ereignisse der letzten Monate machen deutlich, daR den weit um sich greifenden,
- nationalen und transeuropaischen, gewaltsamen oder im Alitagsleben banalisierten Phano-
menen dringend Rechn_ung zu tragen ist.

In einem kurzen, nicht erschépfenden Uberblick méchte die Beratende Kommission hierfir die
nachstehenden aussagekriftigen Beispiele anfiihren, die alle Lander der Europédischen Union
betreffen.

1+ o
'

In Belgien wird in der Nacht vom 15. auf den 16. Mai 1994 in den Gebauden des Roten
Kreuzes - kurz vor der Aufnahme verletzter oder verstimmelter Kinder aus Ruanda - Feuer
gelegt. Die kriminalpolizeilichen Ermittlungen ergaben zwar, daB die Tat kriminell motiviert
war, da eine Gasflasche in das Geb&ude geschafft worden war, jedoch konnten die Tater
nicht aufgespirt werden.

In Danemark werfen Unbekannte zwei Molotow-Cocktails gegen ein Heim far jugoslawische
Flichtlinge - zum dritten Mal in anderthalb Jahren.

In Deutschland wird ein Molotow-Cocktail durch die Fensterscheibe in das Kinderzimmer einer
Familie aus Sri Lanka geworfen; die zwei Kinder und ihre Mutter, die aufgrund vorherge-
gangener Zwischenfalle ebenfalls im Kinderzimmer schlief, bleiben unvertetzt, weil der
Brandsatz sich nicht entziindet. ’

In Griechenland zeigt eine soziologische Untersuchung aus dem Jahr 1994 Gber die Ein-
stellung der Griechen gegenliber in Griechenland lebenden Minderheiten auf, daR die Bevélke-
rung rassistische, fremdenfeindliche und antisemitische Gefiihle insbesondere gegeniber

- Tirken, Albanern, Juden sowie Roma und Sinti hegt, und daR das allgemeine Gefhl
-vorherrscht, dal zahlreiche Auslinder eine &ffentliche Gefahr darstellen.

In Spanien werden etwa dreiBig dominikanische Migranten, die als Squatter in den Ruinen
einer verlassenen Diskothek leben, in einer paramilitdrischen Aktion von vier Kapuzenmannern
Gberfallen, die das Maschinengewehrfeuer eréffnen, eine junge Frau t&ten, ihre Gefihrten
verletzen und danach die Flucht ergreifen.

In Finnland beklagt sich eine finnische Frau, die mit einem Afrikaner verheiratet ist und mit
diesem zusammen ein farbiges Kind hat, dariiber, daB sie regelmaRig groben, rassistischen

Bemerkungen und Anschuldigungen seitens Fremder in Liden, auf der StraBe und im Bus
ausgesetzt ist. ' :
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In Frankreich tSten drei Plakatankieber des F:;onf National einen siebzehnjdhrigen franzd-
sischen Gymnasiasten komorischer Herkunft mit einem PistolenschuR in den Riicken.

In Irland wird in zahlreichen Schankwirtschaften der Ausschank von Getrénken an Zigeuner
verweigert. Dies wurde deutlich in einer Gerichtsverhandlung der letzten Zeit, in der es um
die - verweigerte - Erneuerung der Lizenz fiir eine der wenigen Schankwirtschaften in einem
Distrikt ging, die ihre Raumlichkeiten fiir Hochzeitsfeiern von Zigeunern zur Verfligung stellte.

In Italien erhalten zwei zehnjihrige Zigeunerkinder von den Insassen eines Fahrzeugs eine
Puppe mit einem Explosivkérper, der bei seiner Explosion dem kleinen Jungen Augen-
verletzungen zufligt und dem kleinen Madchen einen Unterarm abreif3t.

In Luxemburg wird ein portugiesischer Schiiller eines Gymnasiums in Esch-sur-Alzette im April
1894 von seinem Franzdsischlehrer systematisch als "Gual™ und "sale portugais™ beschimpft.

In den Niederlanden reilRt im Januar 1995 ein Sprengsatz, der an dem in der Umgebung eines
FlGehtlingszentrums in Lunteren stehenden Wohnwagen einer Flachtlingsfamilie aus Georgien
angebracht war, ein 30 cm? groRes Loch in die Wand der Schlafstelle; glicklicherweise ist zu
diesem Zeitpunkt niemand anwesend.

In Osterreich manifestiert sich Ende 1993 mit einer Briefbombenserie der Rechtsextremismus;
so kommen in Oberwart durch einen Sprengstoffanschlag vier Zigeuner ums Leben und
richtet sich in Stinatz ein Sprengstoffanschlag offensichtlich gegen die kroatische Volks-

gruppe.

In Portugal gehen offensichtlich rassistische Aktionen im wesentlichen auf Skinheads zurGck,
die durch eine neonazistische !deolonie oder durch einen extremen Nationalismus inspiriert
sind; insbesondere 1992 haben sie in den FuBballstadien gewalttatige Ausschreifungen
provoziert. : -

In Schweden werden nacheinander zehn Migranten von einem Unbekannten angegriffen, der
schon bald den Beinamen "Lasermann” erhielt, da das Visiergerét seiner Waffe einen roten
Fleck auf seine Opfer wirft; der Mann handelt offensichtlich in Tétungsabsicht. Diese Angriffe
fanden Ende 1991/Anfang 1992 statt; der ProzeB findet gegenwdrtig statt.

Was das Vereinigte Konigreich anbelangt, so kommt es wahrend eines Fuballspiels zwischen
Irfand und England unter den Zuschauern zu gewalttitigen Ausschreitungen, die von einer
Gruppe von funfzig englischen FuBballfans, die Verbindungen zu faschistischen Organisa-
tionen unterhalten und beim Abspiel der Nationalhymnen den Arm zum Faschistengruld heben,
geplant und koordiniert wurden; eine Person starb hierbei an einem Herzanfall, 20 weitere
Personen wurden in Krankenh&user eingeliefert.
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El UNTERKOMMISSIQNEN UND DER AD-HQ
FUR INSTITUTIONELLE FRAGEN

A. Unterkommission "Erziehung und Ausbildung”
1. Erziehung zur Achtung des andgrgn' und zu gegenseitiger Loyalitiit

Bemerkungen

a)

b}

c}

d}

e}

f}

Die Eu'ropéiische Gemeinschaft hat in ihrer Richtlinie 77/486 vom 25. Juli 1977
darauf hingewiesen, daR die Mitgliedstaaten daflir zu sorgen haben, daR Kinder aus

- anderen Mitgliedstaaten mit Achtung behandelt werden.

Die in der Europdischen Gemeinschaft bereits bestehenden Bildungs- und Jugend-
programme sollten so genutzt'werdeh, dal sie den Bedlrfnissen der Angehérigen
ethnischer Minderheiten, einschlieRlich der in der Europsischen Union ansdssigen
Staatsangehdrigen dritter Lander, voli gerecht werden. Diese Programme kdnnten
gegebenenfalls auch dazu genutzt werden, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu
bekdmpfen.

Das Européische Parlament hat wiederholt ‘e auf hingewiesen, daB die Bildung fir
den Aufbau einer harmonischén Gesellschaft mit gleichen Chancen fOr alle von groRRer
Bedeutung ist. Die Jugendlichen wiirden lernen, ihre Unterschiedlichkeit zu
respektieren und sich loyal zu verhalten.

Alle Mitgliedstaaten haben erkannt, daB einer der Grinde fiir den zunehmenden
Rassismus und die wachsende Zah! der Falle von Rassendiskriminierung in Europa in
mangelnder Toleranz und mangelnder Achtung der Menschenwirde und der
kulturellen und religitsen Vielfalt zu sehen ist.

EinigeMitgliedstaaten wissen, dafd die kontinuierliche Schulausbildung von Kindern,
die nichtseBhaften Gruppen wie Roma/Sinti und Fahrenden angehéren, grofde
Schwierigkeiten aufwirft. '

Alle Mitgliedstaaten sind mehr oder minder mit dem Problem konfrontiert, daf sich
Kinder im schulpflichtigen Alter illegal in ihrem Gebiet aufhalten.



Vorschliage

a)

b}

" ¢)

d}

e}

fl

Das Bildungswesen muf} die Achtung vor allen Menschen, unabhangig von ihrem
kulturellen Hintergrund und ihrer Religion, f6rdern. Andererseits dirfen kulturelle und
religidse Unterschiede nicht als Entschuldigung far eine Verletzung der demokratischen
Grundregein und Grgndfreiheiten dienen.

Die Grundgedanken der Humanitdt und der Demokratie missen Teil des Bildungswesens
auf allen seinen Ebenen sein, wobei der Gedanke gleicher Rechte und Pflichten fir aile
hervorzuheben ist. Die Grundsétze der Toleranz, der Gleichheit, der Religionsfreiheit und
der Gleichberechtigung miissen gelehrt und eingelibt werden. Dies sollte im Rahmen des
normalen Lehrplans geschehen, kénnte jedoch beispielsweise durch Projektphasen,
besondere Lehrhilfen und fachliche Unterstltzung seitens spezialisierter Einrichtungen
ausgebaut werden. Die Kinder soliten lernen, Kinder aus anderen Teilen der Welt als
ihresgleichen zu betrachten. Sie scliten merken, daR der andere ein Mensch ist wie sie
auch. Sie soliten lernen, in einer pluralistischen Gesellschaft zu leben, in der die
Menschen ihr gemeinsames menschliches Geschick tailen.

Die Mitgliedstaaten missen fiir alle Bildungseinrichtungen eine Zugangsstrategie
entwickeln, die eine Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Religion und der Herkunft
nicht zulaRt und Verhaltensregeln zur Sicherstellung der Nichtdiskriminierung umfaft.

Bei der Formung der V rhaltensweisen der Kinder ist die Rolle der Lehrer von besonderer
Bedeutung. Die Lehrer sollten bei ihrer Aufgabe, die Chancengleichheit zu férdern,

_untersttzt werden, z.B. durch Lehrginge, Austauschprogramme und einen Wissens- und

Erfahrungsaustausch bezlglich der Bek&mpfung von Rassismus und Rassendiskriminie-
rung. '

Die Schulen sollten auch eine aktive Personalpolitik verfolgen und Angehdrige der
verschiedenen ethnischen Minderheiten als Lehrer einstellen.

Den Schulverwaltern kommt bei der Aufgabe, Toleranz gegeniber allen Kulturen und
Achtung vor diesen Kulturen zu férdern, eine wichtige Rolle zu. Sie sind dafir ver-
antwortlich, daR in den Schulen keine Rassendiskriminierung vorkommt, und sie haben
die Autoritdt, sicherzustellen, da® MaRRnahmen zur VerhlUtung und Bek@mpfung rassisti-
scher Beldstigungen ergriffen werden. Es ist Sache der Regierungen der Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, Ausbildungsprogramme flir Verwaltungsfachleute und Schul-
leiter zu diesen Themen auszuarbeiten.

Es kénnten Projekte in die Wege geleitet werden, die es ermdglichen, Personen, die
eigene Erfahrungen mit dem Leben in einer muitikulturellen Gesellschaft haben, zu
Gesprachen mit den Schiifern in die Schulen einzuladen.
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Das Bildungswesen muB bemiht sein, eine sich aus verschiedenen Kulturen zusammen-
setzende Gesellschaft widerzuspiegeln. Insbesondere mlissen die Lehrplane far Gemein-
schaftskunde, Sprachenunterricht, Geschichte, Geographie, Philosophie und Religion dem
Bild einer flir andere Kulturen gedffneten Gesellschaft entsprechen. Es ist duRerst
wichtig, daB Schulbticher frei von ethnozentrischen Aussagen sind. Die Schule sollte zu
einem gréReren Verstandnis fOr die unterschiedlichen Fahigkeiten und den kulturellen
Hintergrund jedes einzelnen beitragen. Die Erfahrung hat gezeigt, daR Ausstellungen,
Theater, Filme, V:deos usw, als sachdlenlrches Lehrmatenal herangezogen werden
kdnnten.

Die Européische Union solite nach Mitteln und Wegen suchen, die Méglichkeiten flr den
Austausch didaktischen Materials zum Thema Rassismus und Rassendiskriminierung zu
erweitern, sie sollte Netze aufbauen und die Entwicklung von Lehrmethoden durch die
far diesen Bereich zustindigen Sachversténdigen unterstiitzen. Diese Aufgaben kdnnten
von einer europdischen Koordinierungsstelle wahrgenommen werden, deren Funktionen
in die vorgeschlagene Eurbpéische Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit miteinbezogen werden kdnnen. Dieses Material solite anhand von Fakten und
Erfahrungen fiber die Vermlttlung der Grundgedanken von Humanitit, Demokratie und
Menschenrechte informieren.

im Rahmen ihrer vorgeschlagenen Aufgaben solite die Beobachtungsstelle auch Autoren
und Herausgebern von Schulblichern, die Informationen fiber die in diesem Zusammen-
hang wichtigen Themen benétigen, Hilfestellung geben. Es sollte ein unterstiitzendeas
Programm fiir die nationalen Verfahren geschaffen werden, nach denen bestehende und
neue Schulblcher auf rassistisch beeinfluBte Anschauungen Gberpriift werden kénnen.

Die Europdische Becbachtungsstelle sollte die Zusammenarbeit von Autoren und
Herausgebern férdern, damit Lehrmethoden und -biicher fiir européische Schulkinder fir
den Unterricht {ber Menschenrechte und die verschiedenen Kulturen entwickelt werden
kénnen. Diese Bem{hungen wiren mit dem Europarat zu koordinieren.

, .
In einigen Mitgliedstaaten werden die Schulkinder in den verschiedensten Medien mit
neuen Ausdrucksformen des Nationalsozialismus und des Antisemitismus konfrontiert.
Bescnders geféhrlich ist das (iber die neuen elektronischen Medien {Computerspiele}
verbreitete Material. Die Schulen miissen in Zusamrnenarbeit mit den Eltern nach
Maglichkeiten suchen, gegen diese Phinomene anzugehen.

Selbstverwaltung ist ein wesentlicher Bestandteil der Schulausbildung. Den Kindern sollte
die Mdglichkeit gegeben werden, an der Gestaltung des Schullebens teilzunehmen. Die
Eltern soliten mitreden kdnnen, wenn es um Unterrichtsmethoden und -ziele geht. Diesa
Art der Zusammenarbeit ist fiir alle Eltern und Kinder, ob sie nun ethnischen Minder-
heiten oder der Bevdlkerungsmehrheit angeh&ren, von groRer Bedeutung. Auch auf
Kindergartenebene sollten Eltern, die ethnischen Minderheiten angehoren, dringend
gebeten werden, im Unterricht anwesend zu sein und an der Erziehung mitzuwirken.



k}

mj

n)

- 8 -

Damit eine solche demokratische Gestaltung des Schullebens gewahrleistet werden
kann, missen die Regierungen der Europdischen Union dafiir Sorge tragen, daR diese
Uberlegungen in die Erwagungsgriinde oder die Prdambeln der verschiedenen nationalen
Rechtsvorschriften Gber die Primar- und Sekundarschulbildung einflieBen.

Bei der Forderung der Chancengleichheit muB man sich vor Augen halten, daB Kinder,
Schiler und Studenten, die ethnischen Minderheiten angehéren, unter Umsténden
spezifische Bediirfnisse haben. Man solite die besonderen Schwierigkeiten, auf die diese
Kinder und Jugendilichen im Bildungssystem stof3en, angehen, damit diese ihre Probleme
besser bewiiltigen kdnnen. So wire unter anderem zusatzlicher Sprachunterricht
denkbar.

Marginalisierte Jugendliche aus der Bevdikerungsmehrheit fihlen sich oft von der
Geselischaft verstofen und handeln gewalttitig gegenliber ethnischen Minderheiten.
Diese marginalisierten Jugendlichen soliten in Programme, die auf die Férderung der
Persdnlichkeitsbildung und der Chancengleichheit abstellen, einbezogen werden. Die
Programme sind so lange durchzuflhren, bis die Betroffenen in die Gesellschaft, das
Schulsystem oder den Arbeitsmarkt eingegliedert sind.

Es ist Sache der Regierungen der Europdischen Union, Programme flir den Austausch
oder fir Treffen zwischen Schulen, in denen Uberwiegend ethnische Minderheiten
vertreten sind, und Schulen mit hauptsachlich aus der Bevilkerungsmehrheit stammen-
den Kindern einzufiihren. Diese MaRnrahmen sollten insbesondere auf die jingste
Alterskategorie abzielen.

Die Europdische Union solite eine européische "ambulante Schule zur Bekampfung von
Diskriminierung und Rassismus” einrichten, in denen die EU-Blrger mit Mdglichkeiten zur
Bekampfung von Rassismus und Rassendiskriminierung in Theorie und Praxis vertraut
gemacht wiirden. Die Zielgruppe dieser Schule wéren europdische Jugendliche, die die
Sekundarschule abgeschlossen haben, sowie Erwachsene. Die Schule wirde etwa

vier - sechs Monate lang in und mit verschiedenen Gebietskdrperschaften in den
einzelnen Landern arbeiten.

Auch die Mitgliedstaaten der Europiischen Union sollten jeweils eine derartige
"ambulante Schule zur Bekampfung von Diskriminierung und Rassismus™ einrichten.

Die Europaische Union solite in ihren eigenen Bildungseinrichtungen Kurse zum Thema
Rassendiskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindiichkeit einfithren und die notwen-
digen Mittel bereitstellen.
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Besondere Aufmerksamkeit ist den Kindern von Asylbewerbern und Kindern zu widmen,
die sich illegal in den Mitgliedstaaten, aufhalten. Diese Kinder sollten Zugang zum

_regularen Unterricht erhalten, ohne daR diese Tatsache als solche einen zuséatzlichen

Grund zur Regularisierung ihres Aufenthaltsstatus darstellt. Nach den verbindlichen
européischen und internationalen Menschenrechtsvereinbarungen haben alie Kinder
unabhéngig vom Status ihrer Eltern Anspruch auf eine Grundschulausbildung {siehe
insbesondere Artikel 2 des Ubereinkommens fiber die Rechte des Kindes}.

Besondere Aufmerksamkeit ist auch der Erziehung der Kinder von Roma/Sinti, Nomaden
und Fahrenden zu widmen. Es sollte versucht werden, mit diesen Gruppen zusamrﬁenzu-
arbeiten, um nach L&sungen fir die verschiedenen Probleme im Bildungsbereich zu
suchen. Im Hinblick auf diese Erfordernisse sollte auf die bestehenden Programme der
Europdischen Gemeinschaft fir Kinder von Wanderarbeitnehmern und Fahrenden
zurlickgegriffen werden.

Es soliten Ausbildungs!ehrgéngg fir Jugendliche, die ethnischen Minderheiten angehéren,
veranstaltet werden, die auf deren Eingliederung in den Arbeitsmark_t abstellen. Hierbei
sollte von den Méglichkeiten und den Qualifikationen der Betreffenden selbst aus-
gegangen werden. Initiativen fiir solche alternativen Ausbildungslehrgéinge, die von den
ethnischen Minderheiten selbst ergriffen werden, sollten geférdert werden, Die Europii-
sche Union miBte daher eine Stiftung griinden, an die sich ethnische Minderheiten
zwecks Finanzierung solcher Alternativprojekte wenden k&nnen.
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Ausbildung von Berufsqruppen

Bemerkungen

a)

b)

c)

d)

e)

In allen Mitgliedstaaten ist bei ethnischen Minderheiten eine unverhaltnism#Rig hohe
Arbeitslosenquote zu verzeichnen.

In allen Mitgliedstaaten gibt es Probleme im Zusammenhang mit rassistischem
Verhalten und Rassendlsknmlnlerung am Arbeitsplatz und in allen Bereichen des
Arbeitslebens. )

Alle Mitgliedstaaten haben festgestelit, dal diese Probleme auf dem Arbeitsmarkt in
mehr oder wenlger unzuldnglicher Weise angegangen werden.

Alle Mitgliedstaaten rdumen ein, daf ihr &ffentlicher Dienst nicht das
gesellschaftliche Umfeld widerspiegelt. Die Prasenz e.thnischer Minderheiten ist kaum
wahrnehmbar,

Alle Mitgliedstaaten sind sich bewuft, da Angehﬁfige ethnischer Minderheiten aus
einer Vielzahl von Grlinden bisweilen dem &ffentlichen Dienst miBtrauen.

Vorschlige

a)

b)

c)

Bei der Bildung und Ausbildung der verschiedenen Berufsgruppen soliten auch Kennt-
nisse dartiber vermittelt werden, wie Rassendiskriminierung, Rassismus und Fremden-
feindlichkeit, einschlieBlich der Aspekte des Lebens und Arbeitens in einer ethnisch
gemischten Gesellschaft, bekdmpft werden kénnen. Bei der Ausbildung sollten auch
die Grundsdtze der Menschenrechte, der Demokratie und der kulturellen und reli-
gidsen Vielfalt behandelt werden. Besondere Bedeutung kommt der Bildung und
Ausbildung des Personals flr den &ffentlichen Dienst zu, also von Polizeibeamten,
Richtern, Staatsanwilten, Zollbeamten, Beamten der Auslinderbehdrden und der
Arbeits@mter, Sozialarbeitern, Beschaftigten im Gesundheitsbereich und Lehrern.

Die zusténdigen Stellen am Arbeitsplatz und die Organisationen des Arbeitsmarktes
sollten spezielle Lehrgange zur Vermittlung der obengenannten Kenntnisse einflhren

‘oder veranstalten. Die Ausbildung solite im Zusammenhang mit der jeweiligen

Arbeitsstelle stehen und eine Uberwachung bei der Handhabung schwieriger Situa-
tionen in der Praxis beinhalten. Diese Ausblldung kéinnte vorzugsweise am Arbeits-
platz durchgeflhrt werden.

Die Regierungen der Mitgliedstaaten soliten mit den Arbeitsmarktorganisationen
zusammenarbeiten, um den Rahmen fOr diese Ausbildungspolitik festzulegen.



d)

e}

f)

g)

h)
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Es sollten Austauschprogramme festgelegt und Netze eingerichtet werden. Mit Hitfe

- einer Projektdatenbank kénnten konstruktive Vorschlage auf europiischer Ebene
gesammelt und verbreitet werden. Diese Aufgaben kénnten von der neuen Beobach-

tungsstelie wahrgenommen werden.

Bildungs- und Ausbildungseinrichtunggn fiir den &ffentlichen Dienst sollten gezielt
Studenten und Auszubildende aufnehmen, die ethnischen Minderheiten angehdren.

Es ist wichii'g, in den verschiedenen Bereichen des Arbeitslebens zweisprachige Mit-

- arbeiter einzusetzen. Dies gilt insbesondere fﬁf den &ffentlichen Dienst. Es ist daher

Sache der Regierungen der Europiischen Union, die notwendigen Mittel fir eine zwei-
sprachige Bildung und Ausbildung bereitzustelien. \

Die Arbeitsmarktorganisationen sollten tarifvertragliche Vereinbarungen abschlieBen, in
denen jegliche Form der Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Nationalitit und der

‘Religion am Arbeitsplatz verboten wird. Diese Vereinbarungen kdnnten auch Verhaltens-

kodizes fiir antirassistisches und tolerantes Verhalten enthalten.

In tarifvertraglichen Vereinbarungen sollten Programme flr die gezielte Emstellung von
Angehdrigen von Minderheiten festgelegt werden

Die Mitgliedstaaten solliten von sich aus veranlassen, da® die erforderlichen Verfahren far

. L.2schwerden im Falle von Rassendiskriminierung geschaffen werden. Die betreffenden

Beschwerdestelien kdnnten in erster Instanz an dem jeweiligen Arbeitsplatz versuchen,
die aufgetretenen Probleme im Zusammenhang mit Rassendiskriminierung und Rassismus
zu schiichten. Eines der Ziele eines solchen Baschwerdeverfahrens besteht somit primar
darin, ein Diskussionsforum zu schaffen und den Betroffenen damit die Mdglichkeit zu
geben, gemeinsam eine Losung zu finden. Mit einem solchen Beschwerdeverfahren
wiirde somit der Grundstein fir eine langfristige Strategie fir Ausbildung und Verhfitung
von Diskriminierung und Rassismus gelegt.



- 12 -

3. Sonstige MaRnahmen insbésondere fiir "Problembezirke”

Bemerkungen

a}

b}

cl
d)

e)

f)

gl

Zahlreiche Mitgliedstaaten sind mit Problemen beziglich der Bildungsqualitat in
Schuien, die in "Problembezirken” liegen, konfrontiert. Unter "Problembezirken™ sind
Bezirke insbhasondere in GroRstidten zu verstehen, in denen die sozial und wirt-
schaftlich benachteiligte Bevé[kerung (berwiegt.

In mehreren Mitgliedstaaten haben sich Schulen fir Kinder der Bevélkerungsmehrheit
einerseits und fir Kinder von ethnischen Minderheiten andererseits herausgebildet;
dies spiegelt die Schwierigkeiten der "Problembezirke™ wider und trégt bis zu einem
gewissen Grade zu deren Entstehung bei.

In vielen Mitgliedstaaten haben die in diesen Bezirken lebenden Erwachsenen keineg
ausreichenden Kenntnisse in Sprache und Kultur des Wohnsitzlandes.

In einigen der "Problembezirke" entstehen Schwierigkeiten oftmals dann, wenn
Jugendliche und Angehérige des &ffentlichen Dienstes zusammentreffen.

In "Problembezirken" entwickelt sich leicht ein Diskriminierungsproze, und zwar
aufgrund der nicht gegebenen Chancengleichheit und der Fortdauer der Ungleichheit.
Dieser ProzeB ist oft die Ursache fir gegenseitigen Rassismus sowohl innerk Ib des
Bezirks als auch zwischen Einwohnern des Bezirks und Einwohnern anderer Bezirke.

Die Probleme in diesen Bezirken stehen oft im Zusammenhang mit der Arbeitslosig-
keit, die die geféhrdeten Personen sowie die Personen, die zu rassistischen Handlun-
gen neigen, an den Rand der Geselischaft drangt; Arbeitslosigkeit gibt somit den
N&hrboden fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ab.

Einige Mitgliedstaaten sind mit dem Phanomen rassistischer und gewaltbereiter
Jugendlicher auch auRerhalb dieser Bezirke und Sozialschichten konfrontiert.

Vorschlage

a} Die Mitgliedstaaten, die mit diesem Problem konfrontiert sind, soliten Vorgaben fir

eine prioritére Bildungspolitik zugunsten der "Problembezirke" machen.



b}

c)

d)

e}

fi

a)

h)

I
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Schulen in diesen “Problembezirken” sollten besondere finanzielle Anreize fiir spezifische
Programme erhalten, die auf die Verbesserung der schulischen Bedingungen und auf eine
hdhere Wertschatzung von Vielfalt und Lovalitdt sowie bessere soziale Kontakte
abstellen.

Gleichzeitig sind in diesen Bezirken Erwachsenenbi[dungsprogramme - Insbesondere in
der Sprache und Kultur des Wohnsitzlandes - mit dem Ziel zu entwickeln, soziale
Diskriminierungen zu beseitigen und die geselischaftliche Eingliederung zu erleichtern.
Besondere Programme sollten auch far Kinder im Vorschulalter und deren Eltern durch-
gefﬂhrt werden.

ln den Mitgliedstaaten, in denen rassistische und mit Gewalt verbundene Konflikte unter
Jugendlichen auftreten, soliten besondere Programme und. Pllotprogramme zur Férderung
der demokratischen Werte und der Toleranz im Alltagsleben entwickelt werden. Diese
Programmie sollten somit die Persdnlichkeitsbildung férdern und das Verantwortungs-
bewuBtsein und das Vertrauen stirken.

Es ist wichtig, daf’ diese Programme f{ir Jugendliche in "Problembezirken™ mit den
verschiedenen &ffentlichen und privaten Einrichtungen und Organisationen in dem
betreffenden Bezirk koordiniert werden.

Es sollten Prograrmme durchgefihrt werden, die auf die Herstellung von Kontakten
zwischen Jugendlichen und Erwachsenen aus Problembezirken und anderen Wohnvier-
teln abzielen. In diesem Bereich titige Nachbarschaftsveremlgungen sollten gefdrdert
werden.

Es sollten Manahmen zur Verbesserung der Wohnqualitat und der Qualitdt des offent-
lichen Dienstes und der Einrichtungen in diesen Bezirken ergriffen werden.

Es sollten Srtliche Komitees eingerichtet werden, in denen die verschiedenen Kategorien
der Bevdlkerung dieser Bezirke vertreten sind; diese kénnten sich dann mit den beste-
henden Problemen befassen, nach Lésungen suchen, Kontakte herstellen und die
Initiative far die erforderlichen MaRBnahmen ergreifen.

Die Europsische Union muB - mit Mitteln aus ihrem Sozialfonds und mit ihren Program-
men zum Abbau der sozialen Benachteiligung in stadtischen Gebieten - die in den obigen
Vorschligen genannten Programme in "Problembezirken” unterstéitzen.

Die Europé&ische Union mufl mit Hilfe der Europiischen Strukturfonds MaRnahmen in
"Problembezirken™ stimulieren, wobei besonderes Gewicht auf das Ziel 4 und die
Gemeinschaftsinitiative "URBAN" zu legen ist.

Die Europdische Union mu der Bérufsausbildung von ethnischen Minderheiten mit
konkreten MaRnahmen, wie sie beispielsweise im LEONARDO Programm aufgefihrt sind,
besondere Aufmerksamkeit widmen,

Programme, mit denen Angéhr’i'rig'en von Minderheiten oder benachteiligten Gruppen der
Zugang zur Hochschutausbildung erleichtert werden soll, sind zu unterstitzen.
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UNTERKOMMISSION "Informaticn, Kommu_nikétion, Medien”

. Europiis Beobachtungsstelle - ismusfor

- Zentraler Vorschlag der Beratenden Kommission im Bereich Information ist die
Einrichtung einer Europdischen Beobachtungsstelle fir Rassismus und Fremdenfeind-
lichlichkeit, deren Auftrag, Arbeitsweise und Organisation im folgenden dargelegt
werden:

Auftrag

In Anbetracht der Tatsache, dal die Phanomene des Rassismus und der Fremdenfeind-
lichkeit zahlreiche komplexe Aspekte umfassen, von denen die meisten die Vorstellungen
von Toleranz und Verstindnis gegenliber Auslandern beeinflussen und schwer hiervon zu
trennen sind, sollte die Beobachtungsstelle mit der umfassenden Aufgabe betraut
werden, objektive, zuverldssige und vergleichbare Informatlonen sowie Forschungs-
ergebnisse auf europdischer Ebene zur Verfiigung zu stellen.

l. Information

1.

_ Die verarbeiteten oder zusammengesteliten statistischen, dokumentationsspezi-

fischen oder technischen Informationen sollen dazu beitragen, daf sich die
.-emeinschaft und die Mitgliedstaaten e:nen Uberblick Gber die Phiinomene des
Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit - deren AusmaR, Ursachen und Erschei-
nungsformen - sowie Uber die Wirkungen der zur Bekdmpfung dieser Phdnomene
bereits getroffenen MalRinahmen verschaffen kGnnen, wenn sie in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen MaBnahmen ergreifen oder Aktionen festlegen.

Dieser Informationsauftrag darf die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten hinsichtlich der zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu treffenden MaRnahmen nicht préjudi-
zieren.

.- In Anbetracht der Tatsache, daR es bereits nationale, europiische und interna-

tionale Organisationen und Stellen gibt, und zwar auf staatlicher und nichtstaat-

licher Ebene sowie im &ffentlichen und privaten Bereich, die Informationen dieser
Art bereitstellen, hat die Beobachtungsstelle ihre Aufgaben in enger Zusammen-

arbeit mit diesen Organisationen und Stelien wahrzunehmen.

. Die Beobachtungsstelle erteilt in der Regel keinerlei Auskunft betreffend Einzel-

félle, diese kénnten aber als Musterbeispiele behandeit werden.
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II. Forschung

1.

In allen Landern der EU gibt es darGber hinaus einschldgige Forschungen zu-

. Fragen des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit. Es fehit jedoch an einer

allgemeinen, gesamteuropdischen Vernetzung dieser Forschung. Der Mangel einer
europdischen Vernetzung bedeutet, daR es ein Defizit an Austausch der Ergeb-
nisse und ein Defizit des Vergleichs von Ergebnissen gibt. Die Beobachtungsstelle
soll neben der Bereitstellung von Informationen ein Netzwerk der nationalen
Rassismusforschung (und der Erforschung xenophober Vorurteile) herstellen. Dazu
dienen Datenbanken, ein Dokumentationszentrum und ein allgemeines Angebot an
Informationen.

Die Beobachtungsstelle muf die einschlagige Forschung vor allem mit Blick-
richtung auf folgende Fragestellungen integrieren und stimulieren:

a) Ursachenforschung: Welche gesellschattlichen (wirtschaftlichen, politischen,
rechtlichen) Rahmenbedlngungen fGhren verstarkt zu Hassxsmus und Fremden-
feindlichkeit?

b) Wirkungsforschung: Welche politischen (oder rechtlichen oaer wirtschaft-
lichen} Mainahmen kdnnen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit konkret

beemflussen?

Sowohl die Ursachen- als auch die Wirkungsforschung kénnen sich der Ansdtze

" und der Ergebnisse der Vorurteilsforschung bedienen. Insbesondere im Bereich der

Antisemitismusforschung ist in vielen européischen Landern {wie auch in den
USA) eine Fille von Forschungsergebnissen vorgelegt worden, die welterfuhrende
Ansitze erméglichen.

[ll. Empfehlungen

Die Becbachtungsstelle stelit aufgrund ihrer Tétigkeiten'in den Bereichen information
und Forschung Informationen bereit und unterbreitet den Gemeinschaftsinstitutionen
gegebenenfalls Vorschldge, die als Grundlage fir Empfehlungen der Gemeinschaft
dienen konnen.



- 16 -

lnforma;‘ign ;

1. Erfassung und Analyse vorhandener Daten

a)

b}

c}

Die Beobachtungsstelle erfaf®t, regisiriert und analysiert die Daten einschlieRlich
Forschungsdaten, die ihr von den Mitgliedstaaten Obermittelt werden, sowie die
Daten, die sie von der Gemeinschaft, aus nichtstaatlichen nationalen Quellen und
von den zust@ndigen internationalen Organisationen bezieht. Eine besondere
Aufgabe des Dokumentations- und Informationszentrums innerhalb der
Beobachtungsstelle’ wire es, europaweit die Ergebnisse einzeistaatlicher Analysen
fremdenfeindlicher Straftaten systematisch zu erfassen. ‘

Sie arbeltet nach einem organisatorischen und technischen System, mit dem
Informationen Gber &hnliche oder einander ergénzende Programme oder Mal3-
nahmen in den Mitgliedstaaten bereitgestelit werden kdnnen.

Sie errichtet und koordiniert im Benehmen und in Zusammenarbeit mit den
zustdndigen Behdrden und Organisationen in den Mitgliedstaaten ein "Euro-
piisches Informationsnetz liber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit". Dieses
EDV-Netz, das die Infrastruktur fiir die Erfassung und den Austausch von Informa-
tionen und Dokumentationsmaterial bildet, stiitzt sich urter anderem auf ein
eigenes EDV-System, das die nationalen Rassismus-Informationsnetze, die in den
Mitgliedstaaten bestehenden spezialisierten Zentren und Universititen sowie die
Informationssysteme der mit der Beobachtungsstelle zusammenarbeitenden
eurapdischen bzw. internationalen Organisationen und Stellen miteinander
verbindet.

2. Verbesserung der Methoden fiir den Datenvergleich |

a} Sie trgt dazu bei, daB die Vergleichbarkeit statistischer, rechtlicher, semantischer

und anderer Daten auf europdischer Ebene unter dem Aspekt der Objektivitat und
Zuverldssigkeit verbessert wird, indem sie gemeinsame Indikatoren und Kriterien
festlegt, die zwar nicht verbindlich sind, die sie jedoch im Hinblick auf eine

" bessere Kohirenz der von den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft verwen-

deten Me&- und Analysemethoden empfehlen kann.
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b) Durch die Errichtung einer elektronischen Datenbank erleichtert und strukturiert
sie den Austausch quantitativer und qualitativer Informationen.

Il.. Forschung

1. Ausgehend von der Vernetzung der Forschung muB die Beobachtungsstelle einen
Forschungslickenkatalog erstellen, der zu umfassender, immer auch den gesamt-
européischen Vergleich ermdglichenden Forschung fithrt. Die Anregung von europai-
schen Forschungsvorhaben ist Aufgabe dieser Stelle.

2. Wissenschaftliche Orientierung der Beobachtungsstelle: Eine entsprechend arbeitende
Einrichtung m{Bte im Hinblick auf die Forschung unbedingt interdisziplinar orientiert
sein. Nur so kénnen Réhmenbedingungen und Konsequenzen von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit beobachtet, erhoben, beschrieben und analysiert werden.

Die 'wichtigsten wissenschaftlichen Disziplinen, die dabei eingebunden und genutzt
werden missen:

- Psychologie

< ‘Sozialpsychologie

- Soziologie

- Politikwissenschaft

- Rechtswissenschaft (insbesondere &ffentliches Recht)

- Wirtschaftswissenschaften.

3. Die Beobachtungsstelle fiihrt Untersuchungen, vorbereitende Studien und Machbar-

 keitsstudien sowie Pilotaktionen durch, die fir ihre eigenen Aufgaben erforderlich
sind; sie organisiert Sachversténdigensitzungen‘ und setzt zu diesem Zweck gegebe-
nenfalls Ad-hoc-Arbeitsgruppen ein; sie legt einen der Offentlichkeit zugidnglichen
Bestand an wissenschaftlichem Dokumentationsmaterial an und unterstiitzt die
Forderung der !nformatlonstéttgkelten

4. Die Beobachtungsstelle kann sich mit Zustimmung der betroffenen Mitgliedstaaten
verpflichten, vertragliche Bindungen, insbesondere in Form von Zuliefervertrigen, mit
spezialisierten staatlichen oder privaten Zentren einzugehen, damit Aufgaben, die sie
diesen gegebenenfalls (ibertrigt, erfilit werden kénnen.

5. Sie fordert den Informationsaustausch zwischen Entscheidungstrigern, Forschern
und den gesellschaftlichen Akteuren, die sich fiir die Bek&mpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit einsetzen.
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Verbreitung von Daten und Forschungsergebnissen

. Die Beobachtungsstelle stellt die von ihr erfaBten Informationen und Forschungs-

ergebnisse der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten und den zustindigen Stellen sowie
den beteiligten. oder daran interessierten Forschungseinrichtungen zur Verfiigung.

. Sie sorgt fiir eine weite Verbreitung von Informationen Gber die von den einzelnen

Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft sowie gegebenenfalls von Drittlandern oder
internationalen Organisationen durchgefiihrten MaBnahmen und Aktionen sowie die
diesbeziiglichen Ergebnisse der Wirkungsforschung.

. Sie verdffentlicht auf der Grundlage der von ihr erfaliten Daten und Forschungsergeb-
- nisse sowie der von itir ergriffenen Initiativen einen Jahresbericht Gber Rassismus und

Fremdenfeindlichkeit in Europa. Darin richtet sie Empfehlungen an die politischen
Akteure im Hinblick auf mégliche zielfihrende MaBnahmen zur Bekampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Europa. Dieser Jahresbericht wird dem
Europédischen Parlament zur Beratung vorgelegt.

. Damit das "Raxen"-Netz moglichst schnell und Wirksam_eingesetzt werden kann,

verpflichten sich die Mitgliedstaaten, der Beobachtungsstelle innerhailb von sechs
Monaten nach deren Errichtung mitzuteilen, welches die wichtigsten Bestandteile
ihrer nationalen Informations- und Forschungsnetze sind.
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sowie mit Drittldndern

D\ie erste Aufgabe der Beobachtungsstelle ist die Bereitstellung von Information sowie die
Herstellung von Kooperationen im Forschungsbereich, insbesondere mit den schon
_einschlagig arbeitenden Forschungsinstituten auf nationaler Ebene. Zur Vermeidung von
unndtigen Parallelititen und zur wechselseitigen Anregung ist zur regelmaBigen
Zusammenarbeit folgendes zu berlicksichtigen: '

a)

b}

c)

d}

e}

f}

Die Beobachtungsstelle trégt zur besseren Koordinierung zwischen einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Aktionen und den von den verschiedenen gesellschaftlichen
Akteuren in ihren jeweiligen Tatigkeitsbereichen durchgefiihrten Aktionen bei.

Sie arbeitet mit den fliir Fragen des Rassismus zustandigen nationalen Nichtregie-
rungsorganisationen im Rahmen eines europdischen Netzes aktiv zusammen.

Sie steht Driitié‘mdern, die das Interesse der Gemeinschaft und ih'rer Mitgliedstaaten
an den Zielen und der Tatigkeit der Beobachtungsstelle teilen, aufgrund von zwischen
ihnen und der Gemeinschaft geschlossenen Vereinbarungen offen.

Bei ihrer Tatigkeit trigt die Beobachtungsstelle zur Vermeidung von Uberschneidun-
gen den von anderen bestehenden Einrichtungen und Stellen bereits durchgefGhrten
Arbeiten Rechnung. Eine prinzipielle Einbindung scll verhindern, daf sie in Konkurienz
zu bereits bestehenden Einrichtungen tritt.

Die Zusammenarbeit mul3 aber auch mit transnationalen Forschungseinrichtungen
gesucht werden. Ein wichtiges Beispiel dafir ist das Forschungsprogramm COST der
Europaischen Union. COST wirde auch die Einbindung der neuen Demokratien in
Mittel- und Osteuropa erlauben.

Ein weiteres Beispiel fir transnationale Zusammenarbeit ist der Europarat, der
ebenfalls eine systematische Zusammenarbeit (iber die Grenzen der EU hinaus
ermdglichen wirde. Im Hinblick auf eine Koordinierung der Arbeiten der Beobach-
tungsstelle mit dem Europarat im gesamteuropéischen Kontext sollten Konsultationen
mit.dem Europarat gefiihrt werden.
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Qrganisation

1. Die Beobachtungsstelle verfiigt Gber einen Verwaltungsrat, der sich eine Geschiaftsord-
nung gibt und ein dreijahriges Arbeitsprogramm annimmt. Sie steht unter der Leitung
eines Direktors, der fir den wissenschaftlichen und administrativen Betrieb verantwort-
lich ist.

Der Verwaltungsrat und der Direktor werden von einem wissenschaftlichen Ausschuf
unterstltzt, der fir die pluridisziplindre Ausrichtung der Arbeit Sorge tragt. Die Stellung-
nahmen dieses Ausschusses werden ver8ffentlicht, Dem wissenschaftlichen Ausschu®
gehdren in erster Linie die Leiter derjenigen Forschungsinstitute an, die sich in den
einzelnen Mitgliedstaaten der Europdischen Union mit dem Thema Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit befassen.

2. Die Beobachtungsstelle wird mit einem Haushait ausgestattet, der in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen sein muR, '

Die Einnahmen der Beobachtungsstelie umfassen unbeschadet anderer Mittel einen
ZuschuR der Gemeinschaft, die Zahlungen, die als Entgelt fOr erbrachte Leistungen
eingehen, sowie eventuelle Finanzbeitrdge von Drittlandern.

3. Die Beobachtungsstelle hat Rechtspersénlichkeit. Sie besitzt in jedem Mitgliedstaat die
. weitestgehende Rechts- und Geschéaftsfahigkeit, die juristis ~hen Per: nen nach dessen
Rechtsvorschriften zuerkannt ist.

Das in diesem Konzept vorgesehene Netz derjenigen Forschungsinstitute,' die sich mit dem
Thema Rassismus und Fremdenfeindlichkeit befassen, muR unbedingt eng mit den bestehen-
den, gut funktionierenden Forschungsnetzen flr verwandte Bereiche zusammenarbeiten.

Die Beratende Kommission ersucht darum. daR eine Machbarkeitsstudie durchgef@ihrt wird, in

deren Rahmen die Mdglichkeiten einer engen Vernetzung zahireicher Forschungsinstitute bzw.
einer Verbindung verschiedener Netze unter Einsatz der modernsten Technik untersucht
werden. Fiir den Fall einer Erweiterung ihres Mandats schligt die Beratende Kommission vor,
daB sie seibst fir die Durchflihrung dieser Studie und die Bewertung ihrer Ergebnisse sorgt
und anschlieBend dem Rat konkrete Vorschlage unterbreitet.
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Netzwerk von Informations- und Notruftelephonen

Informations- und Notrufteléphone sind ein wichtiges Hilfsmittel zur Bekéirnpfung von
Rassismus; hier finden auf kommunaler Ebene hilfe- und auskunftssuchende Auslénder
und Migranten einen Ansprechpartner fiir hre Belange. Telephondienste dieser Art dienen
als wichtige Anlaufstellen fir die alltaglichen Sorgen und Beschwerden der auslindischen
Mitblrger und Migranten.

Die Beratende Kommission appelliert an Stidte und Kommunen, die Einrichtung solcher

Telephondienste zu unterstiitzen, und fordert die Mitgliedstaaten auf, zur raschen
flachendeckenden Bereitstellung dieser Dienstleistungen engagiert beizutragen.

Di r e Kommissi: gleichzeijtig die Vergabe einer europaweit einheitlichen
Telephonnummer fir alle Info und Notruftelephondienste fir Migranten. Die staatllchen
Telephongesellschaften werden aufgefordert, hierflir eine gebithrenfreie Verbindung zur
Verfiigung zu stellen. Eine eingdingige einheitliche Telephonnummer hatte nicht nur
symbolischen Charakter, sie wirde es auch jedem erméglichen, Gberall in Europa
unkompliziert und rasch Hilfe zu finden. -

Aufklarung und Information

Viele Menschen sind sich ihrer Vorurteile gegenuber Ausléndern und Migranten nicht
bewy3t. Die Bevélkerung muB daher kontinuierlich und objektiv informiert und aufgek!4rt
werden Uber die verschiedenen Aspekte einer multikulturellen Gesellschaft.

Die Beratende Kommission fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten der Europaischen

Union auf, regelmaRige und umfassende Informations- und Aufklarungskampagnen zu
diesen Themenbereichen durchzufiihren.

Die Beraten gg Komm ission fordg[_f, darliber hinaus die Medlenverantwortllchen auf, diese

Bemihungen zu unterstiitzen und staatlichen wie auch prlvaten Initiativen groBzigig
Raum und Zeit fir diese Kampagnen zur Verfligung zu stellen.
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Zusammenarbeit von Nichtregierungsorganisationen mit den Regierungen

Zentrale Aufgabe der Beratenden Kommission ist es, Empfehlungen fir die Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen den Regierungen und den verschiedenen gesellschaft-
lichen Gfuppen zur Férderung von Akzeptanz und Verstandnis gegeniiber Migranten
abzugeben. _ , v

Die Beratende Kommission fordert daher die Regierungen der Mitgliedstaaten der

Europ#ischen Union auf, in verstirktem MaBe an die Nichtregierungsorganisatiorien und
andere interessierte gesellschaftliche Einrichtungen heranzutreten mit dem Ziel, nationale
"Runde Tische™ zwischen Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und den
Regierungen zu institutionalisieren. ‘

Des weiteren fordert die Beratende Kommission die Regierungen auf, die Erfahrungen
und Erkenntnisse der Nichtregierungsorganisationen bei der Durchflihrung von
Kampagnen und MaBnahmen stérker zu beriicksichtigen.

Die Beratende Kommission fordert schlieRlich die Kommission auf, regelméalg auch auf
europdiischer Ebene "Runde Tische” und Expertenanhdrungen durchzufihren.

Hetzschriften und Propagandamaterial aus Drittstaaten

Die Euvropaische Union wird fiberschwemmt von rechtsextremistischem und fremden-
feindlichem Propagandamaterial. Nicht nur die unterschiedlichen gesetzgeberischen
Regelungen und Vorstellungen unter den Mitgliedstaaten der Européischen Union z.B. im
Bereich der fremdenfeindlichen und rassistischen Hetzschriften erlauben es international
titigen, kriminellen Organisatioﬁen, ihre Propaganda in dem einen Land herzustellen und
in einem anderen zu verbreiten. Auch zu Regelungen in einzelnen Drittstaaten bestehen
solch fundamentale Unterschiede, daf® Europa selbst bei einer weitgehend harmonisierten
Gesetzgebung in diesem Bereich von der GeilRel rechtsextremistischer, antisemitischer

- und fremdenfeindlicher Propaganda nicht befreit wire. Mit diesen Staaten mul® die
Europiische Union in den direkten, informellen Dialog eintreten.

Die Beratende Kommission fordert daher die Aufnahme informeller Gespréche mit
einzelnen Drittstaaten mit dem Ziel, die Exporte menschenverachtender Hetzschriften in
die Europaische Union 2u unterbinden. Dabei geht es darum, als Gemeinschaft politi-
schen Einfluf auszuiiben, gemeinsame diplomatische Demarchen vorzunehmen und
sonstige Malnahmen gemeinsam zu organisieren. Angesichts der teilweise auch
weltweit operierenden Organisationen und ihrer globalen Gefahr sollte dieser Dialog -
&hnlich wie im Bereich der internationalen Drogenbek@mpfung die Dublin-Gruppe der
Europdischen Union arbeitet - unter Teilnahme der Vereinten Nationen stattfinden.
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Ausstell "ldeen feindlichkeit”

Von der Bevdlkerung getragene Initiativen und Veranstaltungen auf lokaler Ebene sind bei
der Bekémpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit unverzichtbar. Vor allem im
nachbarschaftlichen Bereich und aut kommunaler Ebene sind diese Kampagpen erfolg-
reich, denn hier sind sie geeignet, zur Zivilcourage zu ermutigen und praktikable und
wirkungsvolle Wege aufzuzeigen, die Akzeptanz gegentiber Migranten f&rdern. Die bei
diesen Veranstaltungen vor Ort gewonnene Erfahrung sollte anderen interessierten
Birgern nutzbar gemacht werden und diese zur Durchfiihrung &hnlicher Projekte anregen.

Die Beratende Kommission fordert daher eine europaweit durchzufihrende Wanderaus-

stellung, in der Birger vor Ort in allen Mitgliedstaaten der EU vertraut gemacht werden
mit Initiativen zum Abbau von Intoleranz. Im Rahmen dieser Ideenbdrse sollen die
unterschiedlichsten MaBnahmen vorgestellt werden, erfolgreiche Initiativen ebenso wie
solche, die ihr Ziel nicht erreicht haben. Neben der Dokumentation grofiangelegter
Kampagnen sollen auch kleinere Initiativen, die mit einfachen Mitteln wie Filmen,
Cartoons, Plakaten, Stickern usw. arbeiten, vorgefiihrt und gezeigt werden.

Die Beratende Kommission fordert die Kommission auf, die Konzeption einer solchen

Ausstellung in Auftrag zu geben und zu finanzieren.

Werbung

Wie in den Medien an sich, so findet sich auch in der Werbung keine Widerspiegelung
der Realitédt, sondern das Abbild einer grofienteils von ethnischen Minderheiten frejen
Welt. Werbung gibt nicht die Alltaglichkeit und Normalitat der multikulturellen
Konsumentengesellschaft in Europa wieder. Dies ist um so unverstandlicher als Werbung
heutzytage - unter Berlicksichtigung nationaler Besonderheiten - mit Blick auf grenziber-
schreitende Wirkung konzipiert ist,

Beraten ommission fordert daher europdische Verbinde der Werbeindustrie, wie
z.B. die European Association of Advertising Agencies {(EAAA), mit Nachdruck auf, ihre
Madglichkeiten zu nuten, um ein differenziertes, realistisches und menschenrecht-
konformes Bild von Minderheiten und Migranten wiederzugeben.

Die Beratende Kommission regt in diesemn Zusammenhang ebenfalls an, innerhalb der

Werbeindustrie als Instrument freiwilliger Selbstkontrolle wirkungsvollere Mechanismen
einzurichten, die es Verbrauchern erlauben, Diskriminierungsvorwiirfe unkompliziert und
rasch vorzubringen.

Die Beratende Kommission ersucht die Hilfsorganisationen dringend, rassistisch oder
ethnisch herabwiirdigende Klischeedarstellungen zu vermeiden und Normen fiir ihre

Werbetatigkeiten zu entwickeln, durch die der unnétige Einsatz solcher Kiischeedar-
stellungen vermieden wird.
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Fernsehzuschauerforschung

Die Beratende Kommission bemangelt, daR die Fernsehzuschauerforschung, die im
Auftrag von 8ffentlich-rechtlichen wie auch privaten Sendern durchgefGhrt wird, nur ein
beschranktes Bild von der Zuschauerwirklichkeit gibt. In zahlreichen Mitgliedstaaten
namlich sind Migrantenhaushalte nicht in die Fernsehzuschauerforschung mit einbezogen.
Da die Werbeindustrie ihre Anzeigen aufgrund der Ergebnisse der Fernsehzuschauer-
forschung entwickelt und schaltet, ist es besonders wichtig, daR auch diese Haushalte
_erforscht werden. Dadurch erschienen auch bald mehr Migranten in der Werbung und
wiirden so zu einem wirklichkeitsnahen Bild beitragen.

Die Beratende Kommission fordert die Sendeanstalten, die Fernsehzuschauerforschung in
Auftrag geben, auf, die bisherige, diskriminierende Praxis nicht langer zu unterstitzen.

Die Beratende Kommission fordert darliber hinaus die Mitgliedstaaten auf, die

&ffentlich-rechtlichen Sender an ithren Auftrag zu erinnern, alle Bevélkerungsgruppen
gleichberechtigt zu vertreten. Von den Regierungen verlangt die Beratende Kommission,
die Umsetzung dieses Auftrags zu Gberwachen.
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. Balaggig'rte Berighterg;gﬂung_

Sachbezogener und objektiver Journalismus, vorurteilsfreie und balancierte Bericht-
erstattung, sensible Wortwahl und aufgeklarte Toleranz setzen eine gute journalistische
Ausbi[d‘ung voraus. Insbesondere bei einem von Zugangskriterien freien Berufsfeld wie
dem Journalismus wird Aus- und Fortbildung im Rahmen zahlreicher Gruppen und
Verbadnde geleistet. Der kontinuierliche LernprozeR ist prégend fiir das Meinungsbild der
Meinungsmacher. Das tagtagliche Tnf_ragestel[en rasch gebildeter Vorurteile ist fiir die
Entwicklung eines kritischen Journalismus unverzichtbar. Die Forderungen der
Beratenden Kommission richten sich daher an verschiedene Trager der Aus- und
Fortbildung.

Die Beratende Kommission fordert deshalb Verleger- und Journalistenverbinde, Fernseh:
und Radiavereinigungen auf, einen Schwerpunkt bei der Aus- und Fortbildung auf die
Farderung von Toleranz und Akzeptanz von Minderheiten zur Bekémpfuhg von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu legen. Eine grurdstindige journalistische
Ausbildung in diesem Bereich ist wichtigesKapital fur ein solidarisches Europa. Der
sensible Umgang bei der Berichterstattung Gber Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ist
Voraussetzung fir ein rejbungsirmeres Zusammenleben in der modernen Geselischaft.
Deshalb mull die Ausbildung praxisnah sein; sie solite neben der theoretischen Vermitt-
lung des journalistischen Ristzeugs z.B. regelmaRig Praktika bei Verb&nden und Nicht-
regierungsorganisationen aus dem Bereich der Migrantenarbeit vorsehen. Sinnvoll sind
auch Begegnungen uad Reisen junger Journalisten in die Herkunftslander der Migranten.
Verleger sollten erwégen, einen regelméBigen'Jour_nalistenaustausch mit Redaktionen in
Nachbarstaaten durchzufiihren. Aufgrund des Multiplikatoreffekts durch die Medien
habern solche plurikulturellen Begegnungen einen besonderen Wert.

Dariber hinaus fordert die Beratende Kommission die European Journalism Training

Association und andere Verb&nde von Journalistenschulen auf, an ihre Mitglieder zu
appellieren, bei Festsetzung ihrer Lehrplane und Durchflhrung ibrer Seminare einen
Schwerpunkt auf die Férderung von Akzeptanz und Verstdndnis gegenfiber Migranten
und Minderheiten zu legen.
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Beispiel; Europdisches Journalismuszentrum

In diesem Zusammenhang begriRt die Beratende Kommission die fortdauernde finanzietle
Unterstiitzung des Europaischen Journalismuszentrums in Maastricht durch die Européi-
sche Kommission und seine anderen Trager. Die Beratende Kommission fordert dieses
unabhangige Schulungszentrum auf, bei seinen Lehrveranstaltungen die Bedeutung eines
‘'sachgerechten und sensiblen journalistischen Umgangs mit den Themen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit herauszustelien. Die Komplemtat eines multikulturellen Europas soll
das Zentrum auch bei Rundtischgesprachen, im Rahmen seiner Spemalprogramme far
Zielgruppen und bei der verstirkten Einbindung Osteuropas in die Medienlandschaft
Europas mehr als bisher beachten. Bestehende Projekte des Europdischen Journalismus-
zentrums wie z.B. "Euroreporter™ soliten vermehrt unter dieses Thema gestelit werden.
Im Rahmen der vom Europdischen Journalismuszentrum eingenommenen Clearing-House-
und Netzwerkfunktion sollten diese Bemlhungen fokusiert werden.

Journalistenhandbuch , , , ,,ﬁ.

Das Européische Journalismuszentrum wird ermuntert, unter Beriicksichtigung nationaler
Vorarbeiten und Erfahruhgen, zum'alltéglichen Gebrauch und auch als paddagogisches
Lehrmaterial ein Journalistenhandbuch zu erarbeiten, in welchem die Themen Migranten,
Asylrecht, Fremdenfeindlichkeit, soziale Ausgrenzung und Rassismus klar und ver-
stiindlich besonders fGr den Journalisten der Lokalzeitung dargestellt werden. Das
Handbuch muf aktuell Praxis mit fundierter Information verbinden und praktikables
Vademegum far den Journalistenalitag sein. '
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10. Un a Angehori thni in iten

Die Angehérigen ethnischer Minderheiten sind im gesamten Medienbereich bei weitem
unterreprasentiert, in welcher Funktion, in welchem Medium und in welcher Programm-
sparte auch immer. Von einer die alltagliche Normalitit widerspiegelnden Zusammen-
setzung der Redaktionen der Fernseh- und Radioanstalten in Europa sind wir weit
entfernt. Dadurch daB Migranten und ethnische Minderheiten aus der Medienrealitit
ausgespart bleiben, werden sie weiter an den Rand gedringt. Wirden TV, Radio und
Printmedien bei der Widerspiegelung der Realitat eine multikuiturelle Sichtweise ain-
nehmen, so hatte dies tiefgreifende Einflisse auf Wahrnehmung und Haltung des
- Publikums, Sichtbare Mitarbeit ethnischer Minderheiten in den Mainstream-Medien kann
auch ermutigend auf Jugendliche aus diesen Minderheiten wirken.

Die Beratende Kommission appelliert daher an die'Arbeitgeber der Medienindustrie, far

Angehdrige ethnischer Minderheiten den Zugang zu medienbezogenen Berufsfeldern
gezielt zu verbessern. Sie ruft die europaischen Medienarbeitgeberverbande auf, im
Rahmen einer freiwilligen Selbstverpflichtung innerhalb eines festgesetzten Zeitraums
den Anteil von Arbeitnehmern aus ethnischen Minderheiten deutlich zu erhdhen. Dabei
solite das Fortschreiten dieser Férderprogramme regelmaRig ausgewertet und ver-
offentlicht werden. Auf der Grundlage dieser verdffentlichten Ergebnisse kdnnten rasch
neue Strategien entwickelt und Defizite ausgeglichen werden. Ziel solcher MaRnahmen
sollte unter anderem der Einsatz der Journalisten nicht nur im Bereich Auslinderarbeit,
sondern in jeglichen Gebieten und Programmsparten sein. Beim Fernsehen sollte z.B. der
Zugang flr Angehérige ethnischer Minderheiten zum Mainstream-Programm Selbst-
verstandlichkeit sein. Insbesondere &ffentlich-rechtliche Sender, die den Auftrag zur
gleichberechtigten Vertretung aller Bevélkerungsgruppen haben, milssen hierbei eine
Vorreiterrolle einnehmen. Diese MaBnahmen sollten von den Regierungen der einzelnen
Mitgliedstaaten auch finanziell geférdert werden.

Zur schnelleren Verwirklung der Integrat!on Angehdriger ethnischer Minderheiten im
Medlenberelch soliten Radio- und Fernsehsender wie auch Redaktionen Beauftragte fir

~ die Interessen dieser Gruppe benennen, vergleichbar mit den bereits bastehenden Frauen-
oder Jugendschutzbeauftragten,
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Media-92-Programm

\Einen wichtigen Zugang far Angehérige ethnischer Minderheiten zum Medienbereich

bieten z.B. eigene TV- und Radioproduktionen von Medienmachern, die diesen Minder-
heiten angehdren. Auch in diesem Bereich allerdings besteht deutlicher Nachholbedarf,

Die Beratende Kommission fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dall ethnische
Minderheiten in gleichberechtigter Weise an Produktion und Programmen teilhaben, die
durch das Media-92-Programm unterstiitzt werden. Die Kommission sollte im Rahmen
das Media-92-Programms einen eigenen Europédischen Produktionsfonds einrichten, um
die Herstellung multikultureller Programme anzuregen. Dabei soliten Férdermittel '
insbesondere an unabhingige Programmacher aus ethnischen Minderheiten, an Produk-
tionsgesellschaften und an internationale Koproduktionen mit Beteiligung von
Angehdrigen ethnischer Minderheiten gehen.

Medienerziehung

Einerseits also mtissen Medienmacher sich ihrer bedeutenden Verantwortung bewuf3t
werden. Andererseits aber miissen auch die Medienkonsumenten (ber Wichtigkeit, Rolle
und Einflug der Medien - sowohl der traditionellen als auch der hochmodernen Medien-
und Kommunikationsmitte! - informiert und geschult werden. Gerade Jugendliche, deren
Erziehung zu Toleranz und Akzeptanz des Anderen vielleicht den bedeutendsten Faktor
auf dem Weg zu einer funktionierenden multikulturellen Gesellschaft darstellt, bedirfen
einer verstirkten BewuBtwerdung der positiven und negativen Maglichkeiten medialer
Beeinflussung.

Die Beratende Kommission heit daher die Bemthungen der Européischen Vereinigung

zur Férderung des Medienerziehung wil!kommen und unterstiitzt auch deren Forderung,
wonach Medienkunde verstarkt Eingang finden soll in die Lehreraus- und -fortbildung,

Die Beratende Kommission fordert deshalb eindringlich den Rat auf, sich tber die

europaweite EinfGhrung des Faches Medienkunde in Schulcurricula zu beraten und zu
diesem Zweck Empfehlungen an die einzelnen Mitgliedstaaten abzugeben.
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13. Publizistische Leijtlinien

Die Journalistenverbinde zahlreicher europiischer Staaten haben schon seit langer Zeit
die Notwendigkeit erkannt, durch Verhaltenskodizes oder publizistische Lejtlinien den
Journalisten die Gratwanderung zwischen Meinungs- bzw. Pressefreiheit einerseits und
den Geboten der Menschenwiirde und Chancengleichheit andererseits zu erleichtern.
Auch der Internationale Journalistenverband hat mit dem Code von Bordeaux schon vor
40 Jahren grundlegende Leitlinien aufgestelit. Diese instrumente der freiwilligen Selbst-
kontrolle sind allerdings aufgrund nur bescheidener und oft mangelhaft funktionierender
Sanktionsmechanismen hiufig nicht durchsetzbar. Die Beratende Komrmission verkennt
nicht das Dilemma, welches sich aus der Unanwendbarkeit gesetzlicher Regelungen und
der Schwiche freiwilliger Selbstkontrolle ergibt.

Die Beratende Kommission fordert die europaischen Verbande von Journalisten und

Verlegern und diejenigen nationalen Verbinde, die sich bereits auf publizistische Leit-
linien einer ethischen Berichterstattung verstindigt haben, auf, in denjenigen Landern,
die einen solchen Verhaltenskodex noch nicht kennen, fiir dessen Einrichtung durch den
jeweiligen nationalen Verband als instrument der freiwilligen Selbstkontrolle zu werben.

Die Beratende Kommission verhehlt nicht ihre Meinung, daB bei der Eiririchtung
entsprechender Leitlinien zu ihrer besseren Umsetzung auch an bestimmte wirkungsvolle
Sanktionsmechanismen, wie sie bestehende Kodizes teilweise bereits vorsehen, gedacht
werden sollte. Die Beratende Kommission unterstltzt in diesem Zusammenhang die
Bemiihungen des Internationalen Journalistenverbandes und dessen Einrichtung einer
International Media Working Group against Racism and Xenophobia, die seit

September 1994 Uberlegungen (iber Pressekodizes und deren Wirkung anstellt,

Die Beratende Kommission reqt die verstarkte Befassung der eurcdiischen Verbinde mlt

ethischen journalistischen Leitlinien an.
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14. Europdischer Medienpreis

Sanktionen gegen Negativbeispiele sind nur die eine Seite der Medaille. Positive Beispiele
kénnen als besonderer Anreiz dienen.

Die Beratende Kommission empfiehlt daher die Vergabe eines Europdischen Medien-
preises fir Toleranz und Verstindigung zusatzlich zu dem bestehenden Journalistenpreis
gegen Rassismus, der von der Europ&ischen Kommission und dem Europarat in
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Journalistenverband geschaffen worden ist.
Zahlreiche solcher Preise existieren bereits auf nationaler Ebene. Einige Initiativen planen
dies auch auf europ@ischem Niveau.

Die Beratende Kommission unterstitzt diese Uberlequngen und fordert die Kommission

auf, sich an der finanziellen Ausstattung eines Europaischen Medienpreises zu beteiligen.
Des weiteren sollte die Kommission eine Jury vereinigen, bestehend unter anderem aus
Mitglieder der nationalen Preisgerichte, die bereits erfolgreich einen solchen Preis
inauguriert haben. Der Eurcpdische Medienpreis sollte im TV-, Radio- und Printmedien-
bereich verliehen werden. Auch sollten Preise in verschiedenen Programmsparten
vergeben werden {Dokumentar-, Fernsehfilm, Serie). Mit der Verleihung soll die Dar-
stellung von Modellen verwirklichter Integration und die differenziertere Vermittiung
gelungener Beispiele erfolgreichen Zusammenlebens von Angehdrigen verschiedener
Kufturen belohnt werden.
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Medienbeobachtung

Die systematische, kritische Beobachtung der M;dienberichterstéttung und Medien-
'rezeption ermdglicht eine nachdenkliche Auseinandersetzung mit haufig schnell
ge&uflerten Vorurteilen und ist notwendiger Beitrag zu einer balancierten Bericht-
erstattung. Dabei sollte sich das Monitoring nicht auf Printmedien beschrénken, sondern
TV und Radio mit umfassen. Kontinuierliche Medieninhaltsanalyse wird bereits von
zahlreichen nationalen Institutionen betrieben; auf europdischer Ebene ist im Bereich der
Medienbeobéchtung das Europiische Medieninstitut titig. Das Institut wurde mit dem
Ziel gegriindet, weiterfihrende wissenschaftliche Forschung zu férdern und den
Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen Fachleuten der Medienbranche und den
Verbrauchern in Europa zu er.mﬁglichen.

Die Beobachtungsstelle sollte bei der Medienbeobachtung mit geeigneten Stellen wie
dem Europaischen Medieninstitut zusammenarbeiten.

Die Beratende Kommission fordert die weitere Unterstitzung des Europiischen Medien-

instituts durch die Kommission und seinen Ausbau durch die Einrichtung eines eigenen
Bereichs der Medienbeobachtung, spezialisiert auf die Themen Rassismus, Fremdenfeind-
lichkeit, Auslander und Migranten. Die Medienbeobachtungsanalysen sollten regelmaRig
verdffentlicht werden.

Des weilteren sollte an das Europaische Medieninstitut der Auftrag erteilt werden, eine
Machbarkeitsstudie zur Verwirklichung eines Systems flichendeckender Medien-
beobachtungsprojekte unter Beriicksichtigung vorhandener Initiativen zu erstellen und
diesbezlgliche Empfehlungen abzugeben.

Jugendaustausch

Die Beratende Kommission war sich darin einig, dafl die Férderung der Toleranz und des
Verstindnisses gegentiber Einwanderern vor allem bej jungen Menschen besonders
wichtig und notwendig ist. Unsere Forderungen miissen deshalb darauf gerichtet sein,
den Jugendaustausch innerhalb Europas zu férdern. Ein fre:wﬂhges soziales oder
Bkologisches Jahr besteht bereits in sehr vielen Landern. Die Beratende Kommission
schldgt die Einfithrung eines "Europdischen Sozialdienstes™ oder eines "Europaischen
Zivildienstes" vor. Mit dem Wunsch nach einer derartigen Einrichtung beziehen wir uns
unter anderem auf eine EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 19. Januar
1894 {EntschlieBung zur Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft); dort wird gefordert, daB der Zivildienst "bei Organi-
sationen in anderen Mitgliedstaaten der Europischen Union ohne Gegenseitigkeitspflicht
abgeleistet werden kann, auch wenn in dem betreffenden Land keine Wehrpflicht
besteht". Die Beratende Kommission nimmt in diesem Zusammenhang Bezug auf die
EntschlieBungen des Rates vom 30. November 1894 im Zusammenhang mit der dritten
Phase des Programms "Jugend fiir Europa” und auf eine Empfehlung des Minister-
komitees des Europarats an die Mitgliedstaaten des Europarats zur Férderung eines

Freiwilligendienstes vom 4. Mai 1994.
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UNTERKOMMISSION "Polizei und Justiz”

KAPITEL |
EINFOHRUNG

Hintergrund

Die Unterkommission hat sich hauptsichlich mit Fragen betreffend die grundlegenden
Menschenrechte beschiaftigt, die ihres Erachtens allen Personen unabhéngig von ihrer
Rasse, ihrer Religion, ihrer Hautfarbe, ihrer ethnischen oder nationalen Herkunft oder
inres aufenthaltsrechtlichen Status zu gewahren sind. Die Unterkommission vertritt

‘entschieden die Auffassung, daB alle Mitgliedstaaten dezidiert und konsequent fir die

Férderung der Chancengleichheit und fir ein Verbot von Diskriminierung und
gewalttitigen rassistischen Handlungen eintreten soliten. Dieses Engagement sollte
seinen Niederschlag in der nationalen und europ&ischen Gesetzgebung sowie in
Verfahren, Praktiken und Strategien finden, mit denen diese Ziele nachhaltig unterstltzt
werden kdnnen. :

Beschiftigung

Die Unterkommission ist der Ansicht, daf® es sich bei der Chancengleichheit im
Berufsleben ur~ ein grundlegend s Recht handelt und daB kein Mitgliedstaat
Vereinbarungen gestatten sollte, die zu Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt fithren.
Nach Ansicht der Unterkommission ist die Einflhrung eines Uberwachungs- und Doku-
mentierungsverfahrens eine wesentliche Voraussetzung dafar, daR die Wirksamkeit
jedweder Rechtsvorschrift oder Praktik in diesem Bereich gewahrleistet werden kann.

Ohne Zugang zu solchen Informationen ist jeder Versuch, die Gleichheit auf dem
Arbeitsmarkt zu gewihrleisten, unglaubwardig. Die Unterkommission hat auch die
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf die Entstehung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit untersucht. Sie tritt fOr kreative Initiativen zur Arbeitsplatzschaffung ein,
unterstitzt MaBnahmen, die der Gemeinschaft insgesamt zugute kemmen, fordert jedoch
auch MaRnahmen, die auf die Uberwindung des Rassismus abzielen. Darlber hinaus tritt
sie dafdr ein, die Europaischen Strukturfonds zur Stimulierung von Manahmen in
benachteiligten stadtischen Gebieten mit hohem Migrantenanteil heranzuziehen.
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Freiziigigkeit

Die Unterkommission vertritt entschieden die Auffassung, daB die Europaische Union im
Rahmen ihrer Strategie zur Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
gewd&hrleisten sollte, daB die Angehérigen von Minderheiten, die sich rechtmiBig seit

5 Jahren in einem Mitgliedstaat aufhalten, dieselben Rechte/Pflichten und dieselbe
Freiztigigkeit wie Birger der Europ&ischen Union in Anspruch nehmen kdnnen. Nach
Ansicht der Unterkommission werden durch Emschrankungen der Freiziigigkeit, die
wiederum zu Beschrénkungen beim freien Zugang zum Arbeitsmarkt fOhren, Rassismus
und Diskriminierung von Minderheiten in der Europiischen Union lediglich gefdrdert.

Harmonisierung der Rgghtsyorschrift_en und Rolle der Polizei bei der Bekdmpfung von

Rassismus und denfeindlichkei

Die Unterkommission vertritt die Ansicht, daR die gerechte und unparteiische Anwen-
dung der Gesetze in jedem Mitgliedstaat eine wesentliche Voraussetzung fir eine
wirksame Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ist. lhres Erachtens
kommt den Polizeibehérden und den Gerichten bei der Anwendung der Rechts-
vorschriften gegen Diskriminierungen eine Schiisselrolle zu; es ist auBerdem von
Bedeutung, daB sie ihre Aufgaben gerecht und ohne Diskriminierung wahrnehmen. Nach
Ansicht der Unterkommlssmn soliten die Mitgliedstaaten verstarkt sicherstellen, daB das
Profil der Polizei mit dem der Gesellschaft in Einklang steht, in der sie ihre Aufgahben
wahrzunehmen hat. Die Schulung der Polizeibeamten, die Mechanismen innerhalk der
Polizei fir den Umgang mit rassistischen Verhaltensweisen von Polizeibeamten und die
Verfahren zur Uberwachung und Bewertung des Erfolgs der emsohléglgen Programme
sind von entscheidender Bedeutung fiir eine glaubwiirdige Antwort auf Rassismus und
Fremdenfeindiichkeit.

Strafrecht

Die Unterkommission ist der Ansicht, daB die im Bereich der Anwendung des Strafrechts
tétigen Personen verpﬂlchtet sein sollten, bei der Ausiibung ihrer Aufgaben jegliche
Dzskrlmin:erung zu unterlassen Es soliten einschlagige Informationen und Statistiken
zusammengestellt und veréffentlicht werden; damit soll dnesen Personen geholfen
werden, Diskriminierungen zu vermeiden.

Wird bei einem Delikt angenommen, daR rassistische Motive eine Rolle gespielt haben,
solite das betreffende Gericht von den Strafverfolgungsbehérden hierauf hingewiesen
werden, so daf3 im Urteil die Haltung der Gesellschaft gegeniber rassistisch motivierten
_Straftétern mit angemessener Hirte zum Ausdruck kommt,
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6. Verbreitung rassistischen Materials

Die Unterkommission verurteilt die zunehmende Verbreitung rassistischen Materials in
der Europdischen Union. Sie vertritt entschieden die Auffassung, daB die nationalen
Rechtsvorschriften in bezug auf die Kontrolle rassistischen Materials in jeglicher Form
und seine grenziiberschreitende Verbreitung harmonisiert werden soliten.

SchiuBfolgerungen

Die Unterkommission stellt fest, dal® eine Reihe ihrer Vorschidge in der Européischen

"Union bereits von anderen Gremien éingehend gepriift wird. Sie begriRt diese Arbeiten

und vertritt die Ansicht, daB ihre Empfehlungen realistisch und praxisbezogen sind und
daR sie - wenn sie umgesetzt werden - die Lage der Minderheiten in der Europaischen
Union wesentlich verbessern wiirden. Die Unterkommission ist der Ansicht, dal3 die
Europiische Union im Rahmen der derzeitigen Rechtsvorschriften bereits in alien diesen
Bereichen MaRnahmen ergreifen kann, und sie appelliert machdricklich an die Mitglied-
staaten, ihr Engagement bei der Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
durch die Annahme der Vorschldge der Unterkommission "Polizei und Justiz" unter
Beweis zu stellen. »

SchlieRlich vertritt die Unterkommission nachdriicklich die Auffassung, dalk es Sache der
Regierungen ist, Mastdbe fir alle Bereiche des offentlichen Lebens zu setzen. Sie

_sollten ihren Abscheu vor rassistischen Handlungen und allen Erscheir ingsformen der

Intoleranz klar zum Ausdruck bringen.

i
Die Empfehlungen der Unterkommission sind in den Képite!n Il bis V im einzelnen

dargelegt.
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KAPITEL Il

BESCHAFTIGUNG

A. MASSNAHMEN GEGEN DISKRIMINIERUNGEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Grundsatz: Jeder hat unabhdngig von seiner Hautfarbe, seiner Rasse, seiner Nationalitat,

seiner ethnischen oder nationalen Herkunft oder seiner Religion Anspruch auf
gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt, gleiche Bezahlung und gerechte Behandiung
seitens des Arbeitgebers.

Vorschiag:

1.

Die einzelnen Mitgliedstaaten fithren MaBnahmen ein, um Rassendiskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt als gesetzeswidrig einzustufen.

Diese MaBnahmen soliten sowohl! Stellenbewerber als auch Arbeitnehmer schiitzen. Als
rassistisch motivierte diskriminierende Verhaltensweise sollte unter anderem folgendes
gelten: '

a) direkte Diskriminjerung - der Fall, daB eine Person aus "rassischen Grinden" (bei-
spielsweise aus Griinden der Hautfarbe, der Rasse, der Nationalitit oder der ethni-
schen oder nationalen He kunft) unglinstiger behandelt wird, sowie

b) indirekte Diskriminierung - Praktiken, die sich fir eine bestimmte ethnische Grupbe
diskriminierend auswirken und deren Berechtigung nicht nachgewiesen werden kann;

c) die Schikanierung einer Person, die ihre gesetzlich verankerten Rechte geltend macht,
sollte ebenfalls als gesetzeswidrig eingestuft werden.

Diese Bestimmurnigen sollten es einer betroffenen Person ermégtichen, bei einem Gericht

Klage zu erheben. Nach Glaubhaftmachung des Sachverhalts durch den Arbeitnehmer
geht die Beweislast auf den Arbeitgeber iiber.
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3.  Wird eine Diskriminierung nachgewiesen, so kann das Gericht den Arbeitgeber zur
Zahlung einer Entschidigung an die betroffene Person verurteilen. Das Gericht kann dem
Arbeitgeber auch empfehlen, bestimmte MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
oder zur Wiedereinstellung einas Arbeitnehmers zu ergreifen.

Ausnahmen:

Die Bestimmungen kdnnen eine begrenzte Anzahl von Ausnahmen fir den Fall vorsehen, daflt
die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe eine notwendige Voraussetzung fur
eine Arbeitsstelle ist, oder fiir den Fall, daR Arbeitgeber besondere SchulungsmaBnahmen fir
ethnische Minderheiten anbieten wollen, damit diese berufliche Maglichkeiten besser nutzen

kdnnen.
Uberwachung:

Eine effiziente Dokumentierung und Uberwachung sind fiir die wirksame DurchfGhrung der
‘MaBnahmen fiir Chancengleichheit und der Aktionspléne sowie zur Bewertung des Vorgehens
gegen Diskriminierungen mit den MaRnahmen und Strategien der beteiligten Organisationen
von zentraler Bedeutung. In der Anlage werden die Uberwachungsveffahren im einzelnen

erldutert.

Vorschlag:

4. Es wiren MaBnahmen aktiv zu fordern, durch die sichergestellt werden kann, dald mit
einer umfassenden Dokumentierung und Beobachtung Diskriminierungen auf dem
Arbeitsmarkt ermittelt und bekdmpft werden kdnnen.
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B. AKTIONSVORSCHLAGE IM BEREICH DER ARBEITSLOSIGKEIT

Fir den Bereich der Arbeitslosigkeit werden folgende Aktionsvorschlige.unterbreitet:
Die Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” -

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Die Europaische Union strebt die friedliche und harmonische Eingliederung ethnischer und
anderer erkennbarer Minderheiten in eine multikulturelle Furopiische Union an.

Die Kommission ist bereits in itwem Zwischenbericht zu der SchluBfolgerung gelangt, daB die
Zunahme von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Intoleranz vor allem mit der Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen bestimmter benachteiligter
Bevdlkerungskreise und insbesondere mit der zunehmenden Arbeitslosigkeit in engem
Zusammenhang steht, durch die sowohl| die Opfer als auch die Personen, die rassistische
Handlungen begehen kénnten, an den Rand der Gesellschaft gedrangt werden, so dal} die
Arbeitslosigkeit zum Nahrboden fir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit wird.

Insbesondere in stadtischen Gebieten treten derartige Probleme - beispielsweise hohe
Arbeitslosigkeit sowohl bei der einheimischen als auch der nichteinheimischen Bevélkerung -
in geballter Form auf.

Durch Integratiea kénnen die Spannungen zwischen einheimischen und nichteinheimischen
Bevilkerungsgruppen abgebaut werden; hierbei bietet der Arbeitsmarkt eine der Haupt-
mdglichkeiten fGr eine Integration im Wege der Sozialisierung.

Gleichzeitig macht die demographische Entwicklung der europaischen Gesellschaften eine
Integration nichteinheimischer Gruppen in den Arbeitsmarkt dieser Gesellschaften aufgrund
der zunehmenden Uberaltenumg der einheimischen Bevélkerung erforderlich.

Sowohl benachteiligte einheimische als auch benachteiligte nichteinheimische Bevdlkerungs-
gruppen sollten BeschéftigungsmafBnahmen in Anspruch nehmen kénnen, damit Vorurteile
gegen positive MaBnahmen zugunsten von Minderheiten nicht verstirkt werden.
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Untersuchungsergebnisse haben gezeigt, da die Arbeitslosenquote in nichteinheimischen
Bevélkerungsgfuppen proportional bei weitem héher ist als in einheimischen Bevdlkerungs-
gruppen und daf} in bestimmten Wirtschaftszweigen die Beschaftigungsmaglichkeiten far
nichteinheimische Gruppen broportional starker zuriickgegangen sind als fir einheimische
Gruppen.

Gleichzeitig geht aus den Forsc'hungserge,bnissen immer wieder hervor, dak Diskriminierung
aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft fir Angehérige nichteinheimischer Gruppen
ein Haupthindernis beim Zugang zum Arbeitsmarkt darstellt -

SCHLAGT VOR, daR die Européische Union in ihrer Strategie zur Bek@mpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit

- kreative initiativen zur Arbeftsplatzschaffung fir benachteiligte Gruppen in den verschie-
denen Sektoren unterstiitzt und das Schwergewicht auf Beschaftigungsmodelle fr diese
Gruppen in benachteiligten stidtischen Gebieten ("Problembezirken”} legt;

- BeschiftigungsmaBnahmen, die benachteiligten Gruppen der einheimischen und der
nichteinheimischen Bevdikerung zugute kommen sollen, unterstiitzt und dabei auch
MaBnahmen férdert, die - insbesondere durch Férderung von Verhaltenskodizes und
gegebenenfalls mit Hilfe energischer gesetzgeberischer Manahmen (z.B. im Bereich der
Vertragserfiillung} - auf die Uberwindling des Rassismus abstellen;

- die europdischen Strukturfonds einsetzt, um MaBnahmen in den obengénannten
Gebieten zu stimulieren (wobei der Schwerpunkt insbesondere auf das Ziel 4 und die
Gemeinschaftsinitiative "URBAN" zu legen wére);

- der Berufsausbildung nichteinheimischer Grupperi mit konkreten - wie den im
LEONARDO-Programm genannten - MaBnahmen, unter anderem unter besonderer
Berlicksichtigung der Lage arbeitsioser Jugendlicher aus ethnischen Minderheiten,
besondere Aufmerksamkeit Widmet: ‘ '

- berlicksichtigt, da® abgesehen von der Verantwortung aller gesellschaftlichen Ein-
richtungen {einschlieRlich des privatwirtschaftlichen Bereichs) die Regierungen der
Mitgliedstaaten und die Organe der Europdischen Union ein Beispiel fir die Schaffung
von Beschaftigungsmdglichkeiten fiir nichteinheimische Gruppen geben soliten, indem sie
Stellen im &ffentlichen Dienst Staatsangeh&rigen dritter L&nder zuginglich machen.

[N
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APITEL 1It

FREIZUGIGKEIT

Einleitung

Die Européische Union hat wiederholt auf die Bedeutung der demokratischen Werte
und der Achtung der Grundrechte hingewiesen. Wir erinnern unter anderem an den
dritten Erwégungsgrund der Prdambel des Unionsvertrags und an Artike! F Absatz 2
des Vertrags, wonach die Grundrechte, wie sie in der Europaischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und G_rtjndfreiheiten gewihrleistet sind und wie sie
sich aus den'gemeinsamen Verfassungéﬁberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben,
als allgemeine Grundsé&tze des Gemeinschaftsrechts geachtet werden missen (),

Das Recht auf Gleichbehandlung und Schutz vor Diskriminierung mul ebenso wie der
Schutz vor Verletzungen der Grundrechte als eines der wichtigsten Grundrechte jedes
Menschen angesehen werden {2), 7 diesem Schutz gehdrt die Bekampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Die Verpflichtungen, die die Gemeinéchaft hinsichtlich der allgemeinen Rechtsgrundsitze,
insbesondere der Grundrechte, der Grundsitze und Rechte, auf denen das Verfassungs-
recht der Mitgliedstaaten beruht - die selbst wiederum in der Europdischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte unc Grundfraiheiten niedergelegt sind - eingegangen
ist, beinhalten, daR Rassismus und Fremdenfeindlichkeit als eindeutige VerstdRe gegen
die Menschenrechte anzusehen sind (3.

(1}

{2)

(3)

Dieses Anliegen kommt auch in der gemeinsamen Erklarung des Europdischen Parla-
ments, des Rates und der Kommission aus dem Jahre 1977 {Amtsblatt, 1977, C 103,
S. 1) zum Ausdruck. Die Verpflichtung zur Achtung der Grundrechte wird auch von der
Rechtsprechung des Gerichtshofes bestéatigt {siehe hier unter anderem folgende Fille:
Urteil vom 17. Dezember 1970, Rechtssache Nr. 11/70, internationale Handelsgeseli-
schaft, Slg., 1970, 1125, Entscheidungsgrund Nr. 4; Urteil vom 14. Mai 1974,

" Rechtssache Nr. 4/73, Noid, Slg., 1974, 491, Entscheidungsgrund Nr. 13; Urteil vom

13. Dezember 1979, Rechtssache Nr. 44/79, Hauer, Slg., 1979, 3727, Entscheidungs-
grund Nr. 15; Urteil vom 18. Juni 1981, Rechtssache Nr. 260/89, ERT, Slg., 1991,
I-2925, Entscheidungsgrund Nr. 4.1; Urteil vom 4. Oktober 1991, Rechtssache

Nr. 159/90, Grogan, Slg., 1991, |-4685, Entscheidungsgrund Nr. 31.

In diesem Zusammenhang ist vielleicht ein Hinweis auf den Zwischenbericht der
Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit” von Interesse. Auch
hieraus ergibt sich, daR die Menschenrechte als Biirgerrechte im Sinne des Unions-
vertrags zu verstehen sind.

Siehe Zwischenbericht der Beratenden Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit" (Grundsatz 1).
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Die Union ist unbedingt dazu verpflichtet, Rassismus und Rassendiskriminierung zu
bekampfen. Solange Migranten aus nicht der EU angeh&renden Landern der aufenthalts-
rechtliche Status, den die Blrger aus der Gemeinschaft haben, verwehrt wird, wird sich
ihre Integration verzégern und werden sie weiterhin von der {ibrigen Bevdlkerung
getrennt leben. Diese Absonderung von der {brigen Bevdikerung fGhrt zu Vorein-
genommenheit und ndhrt Vorurteile.

Was die Beseitigung der Diskriminierungen zwischen EU-Birgern und Nicht-EU-Blrgern
innerhalb der Européischen Union - ein Vorgang; bei dem viele Faktoren zu berticksich-
tigen sind - und insbesondere seine europdischen Dimensionen betrifft, so wire es
ungerechtfertigt, mit der Beseitigung dieser Diskriminierungen zu warten, bis ein Faktor -
die Kontrolle und Beherrschung der Wanderbewegungen aus Landern auBBerhalb der
Européischen' Union - vollstandig umgesetzt ist.

Jingste Entwicklungen im europdischen Kontext zeigen, daf sich die Bedeutung von
Nationen und Staaten starker relativiert hat und der Aspekt der realen Solidaritat unter
anderem mehr auf Verwandtschaftsbeziehungen zu Birgern eines Mitgliedstaats m

und das Aufenthaltsrecht bezogen wird als auf den Aspekt der Staatsangehdrigkeit. Es
stellt sich die Frage, warum Beziehungen zu Personen, nicht jedoch reine Beziehungen zu
einem Gebiet Auseinandersetzungen um die Freiziigigkeit ausidsen.

Birger anderer Lénder, die nicht die Staatsangehdrigkeit eines der Mitgliedstaaten haben,
aber stindig im Hob-itsgeblet eines der M -gliedstaaten wohnen, in den Anwendungs-

-bereich des Gemeinschaftsrechts einzubezieheh, wiirde einen logischen Schritt zur

Vollendung des Binnenmarkts darstellen. Es entbehrt der Logik, daB Teilnehmer am
Wirtschaftsproze® der Gemeinschaft, seien sie Verbraucher oder Erbringer von Dienst-
leistungen, nicht unter das Gemeinschaftsrecht fallen. Dies dirfte im Widerspruch zum
Grundsatz der Freizligigkeit und des freien Verkehrs von Glitern stehen.

Es muB trotzdem eingeriumt werden, da@ insbesondere mit Blick auf grenziiberschrei-
tende rassistische und antisemitische Handlungen die Freizligigkeit aus Grinden der
Bffentlichen Sicherheit und des Gemeinwohls in begrenztem Umfang eingeschrankt
werden kann.

(n

Dies betrifft jedoch nur ein abgeleitetes Recht.
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Vorschldge

Angesichts der Bemerkungen 1 bis 7 sind wir uns volt und ganz bewuflt, daR eine
schrittweise Verwirklichung des Rechts auf Freiziigigkeit angezeigt ist.

Wir schlagén daher vor, dal der Ministerrat

1.

Nicht-EU-Biirgern, die sich rechtmaRig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
aufhaiten und die im Besitz eines Dokuments sind, aus dem dieser Status hervorgeht,
den freien Reiseverkehr innerhalb der Union gestattet;

Nicht-EU-Blrgern, die sich rechtmafig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
aufhalten und dort rechtmiRig einer Erwerbstatigkeit nachgehen und die im Besitz
eines Dokuments sind, aus dem dieser Status hervorgeht, das Recht gewihrt, als
Arbeitnehmer zum Zwecke einer Arbeitstétigkéit‘innerhalb der Union zu reisen;

Niéht—EU-Bﬁrger_n, die sich'gaggrhgf; im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates auf-
halten, das Recht auf Freizlgigkeit gewéhrt. Dieses Recht auf Freiziigigkeit beinhaltet
das Recht auf Einreise in ein anderes Land der Union mit dem Ziel, sich dort um eine
Arbeitsstelle zu bewerben, eine Berufstatigkeit aufzunehmen oder sich auf Arbeits-
suche zu begeben. Wahrend dieser Zeit {d.h. wahrend der tatsichlichen Suche nach
einer Arbeitsstelle) darf sich die betreffende Person in dem Land aufhalten. Fir die
Ausstellung eines Dokuments zum Nachweis eines dauerhaften Wohnsitzes ist es
erforderlich, da sich die betreffende Person fOnf Jahre lang rechtmiRig in einem

‘Mitgliedstaat aufgehalten hat {1},

Ferner sollte geprift werden, ob die Unionsbiirgerschaft auf alle Personen ausge-
dehnt werden kann, die sich seit 5 Jahren dauerhaft im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates aufhalten.

{1}

Nach den Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten ist fiir die Erteilung einer Auf-
enthaltsgenehmigung eine Fiinfjahresfrist vorgesehen; siehe auch Artikel 6 Absatz 1 der
Richtlinie 68/360.
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APITEL tV

HARMONISIERUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN UND ROLLE DER PCLIZE!
_ BEI DER BEKAMPFUNG VON RASSISMUS UND FREMDENFEINDLICHKEIT

A. Einleitung

1. Im Zwischenbericht der Kommission war darauf hingewiesen worden, da3 den Polizei-
und Justizbehdrden bei der Anwendung der Rechtsvorschriften gegen Diskriminierungen
eine Schilsselrolle zukommt und daB sie ihre Aufgaben in redlicher und nichtdiskriminie-
render Weise wahrnehmen missen. Die Kommission hatte vorgeschlagen, in ihrem
SchluBZbericht weitere Empfehlungen zur Rolle und Aufgabe der Polizel- und Justizbehds-
den bei der Bekdmpfung des Rassismus abzugeben. )

2. Die Kommission stellt fest, daB inzwischen im Rahmen der dritten S&ule wichtige
Arbeiten durchgefdhrt worden sind, und begrii®t sehr den Bericht (iber die Ergebnisse
dieser Arbeiten.

3. Eines der Themen dieses Berichts war die Schulung von Polizeibeamten. Als eines der
grundiegenden Ziele dieser Schulung wurde die Verbesserung des Verstandnisses fur
andere Kulturen und Verhaltensweisen genannt. Die Beratende Kommission begriit
digse Aussage und stellt fest, daR es fir die Vérbesserung der Zusammenarbeit der
Polizeibehdrden der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von Rassismus unt Fremden-
feindlichkeit von groRer Bedeutung ist, den Erfahrungsaustausch zwischen den Polizei-
behdrden der Mitgliedstaaten stérker in Gang zu bringen. Dies kdnnte auf verschiedene
Woeise verwirklicht werden, z.B. durch besondere Seminare fir die Leiter von Schulungs-
ginrichtungen und Dienststellen. Leitmotiv all dieser Seminare sollte das gemeinsame
demokratische Wertesystem und die Tradition der Menschenrechte in den Mitgliedstaa-
ten sein. Die Beratende Kommission stellt fest, daR der Informationsaustausch auf allen
Ebenen der Polizeibeh&rden und Gber eine Vielzahi bilateraler Kandle stattfinden solite,

4, Andere detzeit im Rahmen der dritten Saule behandelte Themen betreffen die statistische
Erfassung, die Definition fremdenfeindiicher/rassistischer/antisemitischer Straftaten,
Informationsverfahren und die Forschung. Die Beratende Kommission begrifit die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen. Sie mahnt jedoch zugleich zur
Vorsicht: Es sollte nicht von den Definitionen und Konzepten fir rassistische und
antisemitische Straftaten abgewichen werden, die durch internationale, von der Mehrzahl
der Mitgliedstaaten der Europ8ischen Union ratifizierte Ubereinkiinfte im Bereich der
Menschenrechte fes_tgelégt sind, damit man sich eng an die allen demokratischen
Gesellschaften der EU-Mitgliedstaaten gemeinsamen Leitprinzipien hait.
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Nach Ansicht der Beratenden Kommission sollten rassistiséhe oder fremdenfeindliche
Straftaten in den Aufgabenbereich von Europol fallen.

Die Beratende Kommission halt es zudem f0r AuRerst wichtig, daR die Mitgliedstaaten,
wenn sie die Zusammenarbeit in diesen Bereichen férdern und ausbauen, die Ergebnisse
der bereits vorliegenden Arbeiten fihrender Wissenschaftler berticksichtigen. Sie
empfiehlt nachdriicklich, auf der Grundlage der genannten Forschungsergebnisse weitere
-Arbeiten in diesen Bereichen durchzufGhren.

Im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit soll anhand eines Fragebogens geprift
werden, ob die Rechtsvorschriften und Praktiken bei der Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit einander angenahert werden kénnen.

Die Beratende Kommission hélt es fiir wichtig, daB der Schutz vor Rassissmus und
Fremdenfeindlichkeit durch eine verbesserte Zusammenarbeit im Polizei- und Justiz-
bereich im Hinblick auf eine allm&hliche Harmonisierung der nationalen Rechtsvor-
schriften und Verwaltungspraktiken erfolgt. Angesichts der bereits durchgefihrten
Arbeiten und der Fortschritte im Rahmen der dritten Saule hilt es die Beratende Kommis-
sion nicht flr angebracht, im einzelnen Verfahren und Mechanismen fir eine derartige

" Harmonisierung in den Bereichen Gesetzgebung und polizeiliche MaBBnahmen festzulegen.
Die Beratende Kommission mdéchte jedoch Grundsatze empfehlen, die bei der Harmoni-
sierung der Rechtsvorschriften und Verwaltungspraktiken im Hinblick auf eine starkere
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten berlitksichtigt werden sollten.

Die Beratende Kommission mdchte daher zunéchst das Thema der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften behandeln. Danach mdchte sie auf die Rolle der Polizei- und Justiz-
behérden eingehen.
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Rechtsvorschriften

Bei der Bekampfung von Rassismus und Fremdenfelindlichkeit durch die Polizei- und
Justizbehdrden der Mitgliedstaaten sollten alle drei Haupterscheinungsformen Berlck-
sichtigung finden, d.h. die Anstacheiung zu HaB, die Diskriminierung und die rassistische
Gewalt.

In den internationalen Ubereinkiinften im Bereich der Menschenrechte, wie dem Pakt
Giber birgerliche und politische Rechte und dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung sowie in den nationalen Rechtsvorschriften der EU-Mit-
gliedstaaten finden sich die erforderlichen Definitionen und Grundsétze fGr die Aus-
arbeitung eines Rahmens fir die Harmonisierung der Rechtsvorschriften Gber die
genannten Erscheinungsformen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Die einzelstaatlichen und die EU-Rechtsvorschriften sollten einen rechtlichen Rabhmen fGr
die Polizei- und Gerichtsbehdrden abstecken, der es diesen gestattet, den verschiedenen
Erscheinungsformen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu begegnen.

Bei den Bemihungen um eine alim#hliche Harmonisierung der Rechtsvorschriften
innerhalb der Europdischen Union kdnnte gewinnbringend auf bestehende Ubersichten

@iber die nationalen Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Rassismius und Fremden-

feindlichkeit zuriickgegriffen werden, z.B. auf die 1982 von der Européischen Kommis-
sion In Auftrag gegebene Studie bzw. auf die in- Rahmen des Europarats durchgefiihrte
Arbeit. Es ist wichtig, daR diejenigen Mitgliedstaaten, die in diesem Bereich Erfahrungen
gesammelt haben, diese sowie die Probleme, vor die sie sich gestelit sahen, den Gbrigen

Mitgliedstaaten mitteilen.

Die Beratende Kommission hat festgestellt, daR es mehrere Bereiche gibt, die noch nicht
explizit in den Rechtsvorschriften aller EU-Mitgliedstaaten erwdhnt werden. Um {ir eine
Effizienz der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit zu sorgen, sollten die nach-
stehenden Punkte eventuell in die nationalen Rechtsvorschriften aufgenommen werden,
was eine Anpassung dieser Rechtsvorschriften zur Folge haben kdnnte:
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Ein klares Verbot der An‘lstachelung_zu Rassenhaf} sollte explizit und unzweideutig in
das Strafrecht aufgenommen werden. '

Es sollte imr Rahmen der Rechtsvorschriften méglich sein, die Aktivititen von
Gruppen einzuschranken, die bereits rassistische H'andlungen begangen haben, sofern
diese Aktivititen die Sicherheit ethnischer Minderheiten bedrohen.

Die Leugnung des Holocausts und die Trivialisierung anderer Verbrechen gegen die
Menschlichkeit soliten eigene Straftatbestinde sein.

Die Rechtsvorschriften sollten hartere Strafen fiir rassistisch motivierte Straftaten
vorsehen. '

Es sollte méglich sein, aufgrund von Rechtsvorschriften Demonstrationen, Ver-
dffentlichungen und andere &ffentliche MeinungsauRerungen zu untersagen, durch
die Rassenhaf geschirt werden soll.

Es solite nicht nur Einzelpersonen, sondern auch Interessengruppen erlaubt sein,
Personen wegen rassistischer Handlungen anzuklagen.

Die nationalen Rechtsvorschriften Gber die Kontrolle rassistischen Materials und
rassistischer Verdffentlichungen in all ihren Erscheinungsformen sollten harmonisiert
werden. Es sollten spezielle Schritte unternommen werden, um eine grenziiber-
schreitende Verteilung derartigen Materials innerhalb der EU zu kontroltieren.

Die Rechtssysteme aller EU-Mitgliedstaaten sowie die internationalen Ubereinkiinfte im
Bereich der Menschenrechte, die von den Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind, lassen
die genannten Einschrankungen der Meinungs- und Versammlungsfreiheit zu, sofern sie
legal und zum Schutz der Rechte anderer erforderlich sind. M zudem verbieten
mehrere internationale Ubereinkiinfte im Bereich der Menschenrechte, die von den
meisten EU-Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind, durch Gesetz jedes Eintreten fiir
‘nationalen, rassistischen oder religidsen HaB, durch das zu Diskriminierung, Feindselig-
keit oder Gewalt angestachelt wird. (2)

(1

Siehe 2.B. Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b des Paktes der Vereinten Nationen tber
birgerliche und politische Rechte {1968).

(2) Siehe Artikel 20 Absatz 2 des Paktes Gber biirgerliche und politische Rechte.
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Bolle von Polizei und Justiz

Die Glaubwirdigkeit eines Programms zur Bekdmpfung des Rassismus hangt ent-
scheidend von der Effizienz der Strafverfolgung durch die Polizei ab. Die Polizei steht an
vorderster Front. Sie verkfrpert Autoritdt und vertritt die sozialen Grundwerte einer
Gesellschaft. Die Polizei steht sowoh! Gber als auch zwischen den Parteien und mul® mit
allen Gruppen der Gesellschaft in enger Wechselbeziehung stehen. Sie vertritt das Gesetz
und solite die Gleichbehandlung vor dem Gesetz sicherstellen, gleichzeitig aber dafur
sorgen, dall das Gesetz auch von jedermann emgehalten wird.

Die Angehdrigen von Minderheiten haben haufig den Eindruck, dad zwischen Gesetz-
gebung und Gesetzesvollzug eine weite Licke klafft - und zwar auch in Landern, die seit
vielen Jahren Gber umfassende Antidiskriminierungsgesetze verfligen. Die Anzahl der
Klagen, die wegen rassistischer Diskriminierung vor Gericht erhoben worden sind, war in
der Vergangenheit stets gering und hat auch in letzter Zeit nicht zugenommen, was wohl
auf die geringe Anzahl der von den Opfern erstatteten Anzeigen zuriickzufithren ist. Dies
k&nnte unter anderem mit der Art und Weise zusammenhangen, in der Polizei und
Staatsanwaltschaft mit Beschwerden wegen rassistischer Diskriminierung umgehen, die
von den Polizeidienststellen und Staatsanwaltschaften in verschiedenen Léndern nicht
dberall in gleicher Weise ernst genommen werden. Von groBer Bedeutung ist es ferner,
daR die Gesetze Zeugen, die in Gerichtsverhandiungen aussagen, in denen es um
RassenhaR, Diskriminierungen oder Gewalt geht, Schutz gewahren.

Der Beitrag der Polizei zu einem reibungslosen Zusammenieben der Bevélkerungsgruppen
und Rassen ist ein integraler Bestandteil ihres Progamms fir einen guten Dienst am
Barger. Flr die Polizei sind gute Beziehungen zu allen Teilen der Bevolkerung unabding-
bar, um

- die Mitarbeit der Offentlichkeit bei der Verhiitung und Aufdeckung von Straftaten zu
gewaéhrleisten;

- sicherzustellen, daR jede Bevalkerungsgruppe den Wert eines Polizeidienstes, der auf
ihre Bedirfnisse eingeht, zu schitzen weil};

- . ein konstruktives Verhaltnis zwischen den Bevolkerungsgruppen und innerhalb jeder
Gruppe zu fordern.

Um ihre Schlisselrolie wirksam auszufillen, sollte sich die Polizei von foigenden Grund-
sétzen leiten lassen:

- Ziel der aligemeinen Antidiskriminierungspolitik sollte es sein sicherzustellen, da® die
Strafverfolgung, die DurchfGhrung von PraventivmaBnahmen und die Verh&ngung
von zivil- und verwaltungsrechtlichen Sanktionen einen echten Beitrag zur Definition

" rechtlicher und ethischer Normen leisten. In den Leitlinien der Regierung solite betont
werden, daf Staatsanwaltschaft und Polizei in diesem Bereich aktiv und wachsam
sein missen.
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Die Polizei, die Gerichte, die lokalen Behdrden und die Antidiskriminierungszentren
soliten ihre Arbeit eng aufeinander abstimmen.

Alle bei der Polizei eingehenden Informationen und Beschwerden (ber Diskriminte-
- rungen sollten die Form einer offiziellen Strafanzeige erhaiten. Die Polizei sollte zu
einer aktiven Politik der Untersuchung derartiger Beschwerden ermutigt werden.
Gegen diejenigen Personen, die wegen diskriminierender Handiungen der Staats-
anwaltschaft gemeldet werden, solite nach Méglichkeit ein Ermittlungsverfahren

eingeleitet werden, ’

Die Dienststellen der Staatsanwaltschaft soliten jahrlich Gber die Anzahi der gemel-
deten Diskrirhinierungsfﬁlle und Uber die Art und Weise, wie mit diesen Fillen
verfahren worden 'Est, Bericht erstatten. Die Justizministerien sollten der vorgeschla-
genen Beobachtungsstelle der EU jhrlich Bericht erstatten. '

Die Polizei gehdrt zu den Organisationen, denen in einer multikulturelien Gesellschaft
eine besondere Aufgabe bei der Verhinderung und Aufldsung von Spannungen

zukommt, die zwischen verschiedenen Gruppen urid zwischen ethnischen Minderhei-
" ten und der Polizei entstehen. Dies bedeutet, daR der Pravention, der Konfliktminde-
rung und der Bekampfung von Diskriminierungen besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden solite. Die Polizei sollte daher Gber Organisationsstrukturen verfiigen, die es
ihr erméglichen, blrgernah aufzutreten und ein H3chstma® an Prisenz zu zeigen.
Dies ist besonders in den "Problembezirken' wichtig.

Eine der von der Polizei zu erfiillenden Aufgaben sollte ausdriicklich darin bestehen,
an der geselischaftlichen Integration von marginalisierten Gruppen - unabhéngig von
ihrer ethnischen Herkunft - mitzuwirken. Sie s50llte an der Entwickiung einer inte-
grierten prdventiven Sicherheitspolitik in enger Zusammenarbeit mit anderen lokalen
Behdrden, Wirtschaftskreisen und der Bevdlkerung mitwirken. Die Bereitschaft der
Birger, sich an Initiativen zu beteiligen, die einen positiven sozialen Kontrolleffekt
haben, hangt maBRgeblich davon ab, ob ihnen die Polizei ein Gefiih! der Sicherheit und
der Unterstiitzung vermittelt.

Das Verhaltnis zwischen den ethnischen Minderheiten und der Polizei ist in gewisser
Hinsicht widersprichlich. Einerseits muB die Polizei alle Birger vor Diskriminierung
schiitzen und den von Opfern rassistischer Di'skriminierung erstatteten Anzeigen
nachgehen. Andererseits liegen Forschungsergebnisse vor, wonach diskriminierendes
Verhalten auch bei der Polizei selbst anzutreffen ist. Es wurde wiederhoit wissen-
schaftlich nachgewiesen, daB Polizeibeamte sich bei Efmittlungen oder Verhaftungen
manchmal von der Hautfarbe der beteiligten Personen beeinflussen lassen. Polizei-
beamte sollten als Vorbild wirken. Diskriminigrende Verhaltensweisen der Polizei sind
durch nichts zu rechtfertigen und k&nnen unter keinen Umstinden geduldet werden.
Polizeibeamte, die Sympathie mit rassistischen Verhaltensweisen bekunden oder sich

selbst rassistisch verhalten, sollten disziplinarisch belangt oder sogar entlassen
werden. '
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- Beschwerden wegen rassistischen Verhaltens der Polizei solite offen, unabhangig,
transparent und unverzlglich nachgegangen werden.

- Ethnische Minderheiten sind im Polizeidienst stark unterrepriasentiert. Der Polizei-
dienst sollte auch hier mit gutem Beispiel vorangehen und den Anteil der verschiede-
nen ethnischen und sozialen Gruppen an der Geselischaft widerspiegéln. Die Ein-
stellung von Personen, die ethnischen Minderheiten angehdren, solite anhand
spezieller Programmie, in denen klare Zielvorgaben (nicht Quoten)} fir die Erreichung
eines dem Anteil an der(lokalen Bevilkerung entsprechenden Anteils dieser Gruppen
enthalten sind, energisch vorangetrieben werden.

- Als Kriterium fir die Einstellung in den Polizeidienst solite nicht die Staatsangehérig-
keit, sondern der rechtmiRige Aufenthalt dienen.

19. Im folgenden sind einige spezielle Methoden aufgefiihrt, die die Polizei in die Lage
versetzen kdnnten, mit dem Diskriminierungsproblem besser umzugehen und ihrer
wahren Aufgabe, fir den Schutz von Minderheiten und anderen Gruppen zu sorgen,
besser gerecht zu werden.
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S Ipoliti

In der Politik der Zentralregierung und den Initiativen der Polizei sollte das BewuBtsein zum
Ausdruck kommen, dafd es wichtig ist, ethnische Minderheiten zum Eintritt in den Polizei-
dienst zu ermutigen. Jede Polizei sollte fir ihre eigene Personalpolitik - einschlieRlich von
Initiativen zur Ermutigung von mehr Angehﬁrigen ethnischer Minderheiten zum Eintritt in den
Polizeidienst - zustandig sein. Der Erfolg verschiedener Initiativen zur Rekrutierung von
Angehdrigen ethnischer Minderheiten sollte einer wissenschaftlichen Bewertung unterzogen
werden.

Schulung

Um das Engagement der Polizei deutlich zu machen, soliten alle Polizeibeamte sowohl im
Rahmen ihrer Erstausbildung als auch im Rahmen der dienstlichen Fortbildung eine Schulung
in Fragen des Zusammenlebens zwischen den verschiedenen Bevélkerungsgruppen und
Rassen erhalten.

Es sollte die Errichtung von Fachzentren erwogen werden, die Ausbildern der Polizei und
Ausbildungsleitern Lehrgange zu diesem Thema anbieten kénnen.

Konsuitation und Off

Alle Polizeibehdrden sollten verpflichtet werden, Mechanismen fir die Konsultation der
Offentlichkeit Gber Fragen des Polizeieinsatzes einzufiihren. Diese Mechanismen k&nnten
unterschiedliche Formen annehmen, die den lokalen Gegebenheiten Rechnung tragen. In
diesen ProzeR kdnnten alle auf lokaler Ebene vertretenen Bevélkerungsgruppen, einschliellich
von nicht dauerhaft anséssigen Personen, sowie die lokalen Behérden einbezogen werden. Sie
kénnten ersucht werden, nach der Anhérung der Offentlichkeit Einsatzpline vorzulegen, die
von den Leitern der Polizeibehérden zu berlGcksichtigen wiren.

| Evaluierung und Kontrolle

Es sollte Leistungsindikatoren fir das Management der polizeilichen Kontaktbereichsarbeit
geben, die Impulse fir die Konzeption der nationalen Politik liefern kénnen. Es ist wichtig, daB
die Polizei bei der Bewertung des Erfolgs ihrer MaBnahmen bercksichtigt, wie sich diese
MaBnahmen auf die Bevélkerungsgruppen, die sie schitzen soll, auswirken. Ein derartiges
Verfahren sollte offen sein und die Angehérigen der Bevéikerungsgruppen direkt mit-
einbeziehen. -
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Komponenten einer langfristigen Strategie der Européischen Union

Der Rat "Justiz und Inneres” solite die Bemiihungen um die Harmonisierung der ein-
schldgigen Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten unter Berlcksichtigung der in
Abschnitt il genannten Prinzipien intensivieren. in diesem Zusammenhang wird dringend
empfohlen, auf die Definitionen und Leitlinien der internationalen
Menschenrechtsibereinkommen zurlckzugreifen, denen die meisten EU-Mitgliedstaaten
beigetreten sind. o

Der Rat "Justiz und Inneres™ sollte flr eine intensivere Zusammenarbeit der Polizei- und
Justizbehdrden im Rahmen der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres auf der
Grundlage der in Abschnitt lll genannten Prinzipien sorgen.

Der Rat "Justiz und Inneres”™ sollte jahrlich mit einem Bericht der vorgeschlagenen
"Europdischen Beobachtungsstelle™ {vgl. Abschnitt tiber die institutionellen MaRnahmen)
(iber den Fortschritt der in Abschnitt IV Nummern 1 und 2 genannten Politiken befal3t
werden und die fir die schrittweise Durchflihrung dieser Politiken erforderlichen MaR-
nahmen erdrtern.

Die Polizeiorganisationen bemithen sich selbst sehr aktiv darum, Mittel und Wege zu

fir en, um ihre Effizienz bei der Bekampfung von Diskriminierungen zu verbesser~ und
Planen zur Erhdhung der Chancengleichheit innerhalb der Polizei zum Erfolg zu verhelfen.
Deshalb sollten die Polizeiorganisationen aktiv an der Entwicklung von EU-Strategien zur '
Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit durch die Polizei- und Justizbehdr-
den beteiligt werden. Die Europdische Union solite alle erfolgversprechenden Projekte der

Polizei finanziell unterstitzen und den Erfahrungsaustausch der Polizeiorganisationen

innerhalb der Union férdern.

Der Aufgabenbereich von Europol sollte um das internationale organisierte Verbrechen
mit rassistischen und fremdenfeindlichen Motiven in der Europdischen Union erweitert
werden. Gleichzeitig sollte Europol beauftragt werden, Straftaten mit fremdenfreindlichen
Motiven in den EU-Mitgliedstaaten auf der Grundlage EU-weit einzuholender Statistiken
Gber Straftaten mit rassistischen, antisemitischen und fremdenfreindlichen Motiven

.-regelmaiig zu analysieren.
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KAPITEL V

STRAFGERICHTSBARKEIT

Rassistische Motive

Grundsatz: -

Vo;s chlag:

Rassistische Motive sind ein ernster erschwerender Umstand bei jeder Straftat,
Es sollten MaRnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, daB das Gericht
Kenntnis von den Beweisen fir derartige Motive erhilt und daR derartige
Motive bei der Urteilsfindung beriicksichtigt werden.

1.

Die Mitgliedstaaten sollten MaRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, daB
rassistische Motive als ernster erschwerender Umstand bei der Urteils-

findung behandelt werden.

Dieser Vorschlag h&tte erhebliche Signalwirkung gegendber den Opfern,
den betroffenen Bevdlkerungsgruppen und denjenigen Personen, die
Straftaten aus rassistischen Motiven heraus begehen. Es wiirde deutlich
werden, daR derartige Handlungen in einem Rechtsstaat und einer zivilisier-
ten Gesellschaft nicht geduldet werden.

. ~ Die Staatsanwaltschaften sollten verpflichtet wéljden, den Gerichten alle
-Beweismittel zur Kenntnis zu bringen, aug denen hervorgeht, daB eine

Straftat rassistische Tatbestandsmerkmale aufweist.

Dadurch wird die Staatsanwaltschaft verpflichtet, rassistische Komponen-
ten einer Straftat offenzulegen. In vielen Fallen werden diese dem Gericht
vorenthalten. Dies ist oft der Fall, wenn der T&ter sich im Sinne eines .
weniger schweren Strafvorwurfs oder eines vereinbarten Strafvorwurfs
schuldig bekennt. '

Eine weitere Voraussetzung dafir, daB die rassistischen Tatbestands-
merkmale einer Straftat in jeder Phase des Verfahrens hervorgehoben
werden, sind eine entsprechende Anleitung und Schulung. Diese MaR-
nahmen allein reichen jedoch nicht aus, um sicherzustellen, daR Beweise
fir die rassistische Komponente einer Straftat dem Gericht stets zur
Kenntnis gebracht werden. Erst die Kombination von Anleitung und
Schulung einerseits und einer, Offenlegungspflicht andererseits wirde
gewidhrleisten, daB die entsprechenden Beweise von den Gerichten beriick-
sichtigt werden,
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Diskriminierung in der Strafrechtspflege

Grundsatz:

Vorschlag:

Es ist unabdingbar, daR alle in der Strafrechtspflege eines Landes tatigen
Personen dem Gleichbehandlungsgrundsatz verpflichtet sind und sich darGber
im klaren sind, welche Auswirkungen die Zulassung oder Férderung von
Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder aus anderen unzulassigen Grinden
auf ihre Tatigkeit hat. '

Die Mitgliedstaaten mifiten darliber nachdenken, ob nicht darauf hingewirkt
werden sollte, daR den in der Strafrechtspfiege titigen Personen in vollem
Umfang bewuBt wird, welche Auswirkungen ihre Entscheidungen auf das
harmonische Zusammenleben der Rassen haben, indem sie der Verdffent-
lichung von Informationen zustimmen, die in ihren Augen geeignet sind, diesen
Personen die Erfillung ihrer Pflicht zu erleichtern, niemanden aus Grinden der
Rasse oder der ethnischen Herkunft zu diskriminieren,
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D. Unterkommission "Vertragsanderung und institutionelle Fragen"

Zustandigkeit der Gemeinschaft und Vertragsénderung

In ihrem Zwischenbericht hatte die Kommission darauf htngewresen, daB sie Beratungen Gber
das Thema "Erginzung des Vertrags Gber die Europdische Union zur Ausdehnung der
Gemeinschaftszusténdigkeit auf die Beseitigung aller Formen der Diskriminierung aufgrund der
Rasse, der Zugehdrigkeit zu einer Volksgruppe oder der Religion" aufgenommen hat.

Soweit die Kommission informiert ist, gehen die Meir{ungen zu der Frage, inwieweit derzeit
gine Gemeinschaftszustédndigkeit. in diesem Bereich besteht, auseinander. Nach sorgfaltiger
Prifung der Angelegenhegit ist die Kommission zu der Schlu{ifoigerung'gelangt, dal} eine

+ Vertragsénderung, mit der ausdriicklich eine Gemeinschaftszustindigkeit begriindet wird, als
unabdingbare Komponente jeder seriisen europdischen Strategie zur Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit angesehen werden muB.

Wir sind uns bewuBt, daB wir gem&R unserem Auftrag Empfehlungen "Uber die Zusammen-
arbeit zwischen den Regierungen und den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen aus-
arbeiten ‘sollen’, die so weit wie mogllch auf die einzelstaatlichen und lokalen Gegebenheiten
ausgerichtet sind™. Voraussetzung fiir die Wirksamkeit von MaBnahmen, die im Rahmen der
Zusammenarbeit ergriffen werden, ist es aber, da® sie durch entschiedenes Vorgehen auf

. Gemeinschaftsebene ergénzt, unterstGtzt, hervorgehoben und verstirkt werden. Die Ver-

© antw wtung fir den Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit liegt sowohl bei den
Mitgliedstaaten als auch bei der Gemeinschaft; er erfordert eine Kombination von Bildungs-
und KooperationsmaBnahmen, die um eine eindeutige Definition dessen, was unter inakzepta-
blem Verhalten zu verstehen ist, und eine klare Botschaft, daR derartige Verhaltensweisen
nicht geduldet werden, verstarkt werden mlssen. Diese Botschaft muR sowohl auf Gemein-
schaftsebene als auch auf nationaler Ebene verkindet und umgesetzt werden. Mit einer
ausdricklichen Vertragsnderung, die die Zustindigkeit der Gemeinschaft bestétigt, wird am
deutlichsten zum Ausdruck gebracht, daR die EU tatsiachlich gewillt ist, gegen das
Anschwellen von Rassismus undFremdenfeindlichkéit anzukdmpfen und nicht nur dagegen zu
protestieren.

Aufgrund der Bedeutung, die dem Subsidiarititsprinzip beigemessen wird, ist bereits die
Frage, ob die Zustandigkeit der Gemeinschaft ausdr{icklich im Vertrag vorgesehen werden
soll, nicht ohne Brisanz. Wir sind der Uberzeugung, daR es handfeste und dnngende Argu-
mente gibt, die fir eine Bestatigung der Gemeinschaftszustandigkeit in diesem Bereich
sprechen. Die Grundprmz;plen auf denen der Kampf gegen Rassismus und Intoleranz basieren
mul - die Prinzipien der Nichtdiskriminierung und Toleranz -, gehéren zum Kernbereich der
Europ@ischen Union. Historisch gesehen sind sie einer der Grinde fir die Existenz dieser
Union, und jede ernsthafte Infragéstellung dieser Prinzipien wiirde eine Bedrohung ihrer
politischen Grundfeste darstellen. Es wird nunmehr allgemein akzeptiert, daR die Gemein-
schaft generell fiir die Unterstiitzung der Demokratie in Europa verantwortlich ist, indem sie
die Achtung der Menschenrechte férdert, zu deren Kernprinzipien unter anderem die
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Gleichbehandlung gehdrt. Wir kdnnen gar nicht eindringlich genug darauf hinweisen, wie sehr
die Stabilitat der Union durch die derzeitige Zunahme fremdenfeindlichen und rassistischen
Denkens und Verhaitens bedroht ist. Wenn auch ein gewisser Spielraum besteht flir naticnale
. Unterschiede beziglich der Art und Weise, in der die Prinzipien der Toleranz und Nicht-
diskriminierung zum Ausdruck gebracht werden, so darf es jedoch von den Prinzipien selbst
keinerlei Abweichungen und bei der Unterstiitzung dieser Prinzipien auf nationaler Ebene
keinerlei Spielraum fGr Unentschlossenhelt pohtlschen Opportunismus oder KompromiBbereit-
schaft geben

Abgesehen von den allgemeinen ethischen und politischen Griinden, die for eine Zustdndigkeit
der Gemeinschaft sprechen, sind auch speziellere Ziele der Gemeinschaft bedroht, wenn der
Diskriminierung nicht gemeinschaftsweit Einhalt geboten wird. Wir teilen die Ansicht der
Europ&ischen Kommission, daB "die Union etwas tun muf, um allen Birgern die GewilRheit zu
geben, daB keine Gefahr der Diskriminierung besteht, wenn die Freiziigigkeit innerhalb des
Binnenmarktes zur Realitit werden soll” {(WeiRbuch Gber die Européische Sozialpolitik - Ein
zukunftsweisender Weg fir die Union. KOM({94) 333 vom 27. Juli 19394, Kapitel VI,

Nummer 27). Rassistisches oder diskriminierendes Verhalten gegeniiber Minderheiten -
insbesondere auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt - behindert die Freizligigkeit, kann zu
Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt fihren oder die innerhalb der Gemeinschaft durch-
gefGhrten Bildungs- und anderen Austauschprogramme unterminieren. Gemeinschaftsweite
MaRinahmen zur Verhinderung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt sind ebenfalls
erforderiich, um zu vermeiden, daB Unternehmen, die sich fir eine Politik der Nicht-

" diskriminierung {z.B. gegeniber Personen, die nicht Staatsangeh&rige eines EU-Mitgliedstaats
sind) entscheiden, Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu denjenigen Unternehmen erleiden,
die bereit sind, schutzlose Minderheiten auszubeuten. Aus eben dieser Erwégung heraus hat
die Gemeinschaft sehr positiv aufgenommene MaBnahmen zur Bekd@mpfung der Diskriminie-
rung auf der Grundlage des Geschlechts eingeleitet.

Ein wirksames Vorgehen in diesen Bereichen erfordert eine Gemeinschaftszusténdigkeit. Es
geht um vitale Interessen der Gemeinschaft. Wir sind nicht davon Uberzeugt, dald der
Umstand, daB einzelne Mitgliedstaaten MaRnahmen gegen Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit ergriffen haben, den europaweit bestehenden politischen Kensens geschwacht hat, daf
es notwendig ist, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu bekdmpfen und Fortschritte in
denjenigen Gebieten der Gemeinschaft zu erleichtern, in denen der Wille zu entschlossenem
Handeln vnelleucht durch kurzsichtige wahitaktische Uberlegungen geschwicht worden ist.

Wir vertreten die Auffassung, daB die Zustandigkeit der Gemeinschaft in bezug auf Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit fast im Rahmen des ersten Pfeilers verankert werden solite. Die
Zustandigkeit der Gemeinschaft solite nicht auf MaBnahmen im Rahmen des dritten Pfeilers
beschrankt bleiben. Das Prinzip der Nichtdiskriminierung sollte als Grundprinzip in das
‘Gemeinschaftsrecht aufgenommen werden. Diese Auffassung steht im Einklang mit dem
Bekenntnis des Europdischen Gerichtshofs zu den aus den Verfassungen der Mitgliedstaaten
sowie aus der Europ&ischen Konvention Ober Menschenrechte und Grundfreiheiten abgeleite-
ten Grundrechtsprinzipien. Es ist insbesondere im Bereich Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
auBerordentlich wichtig, daB der Europaische Gerichtshof die Mdglichkeit erhélt, die ein-
heitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts durch nationale Gerichte in bezug auf
Diskriminierungsklagen einzelner Birger der Europdischen Union sowie die Zuerkennung von
Schadensersatz und andere Abhilfen zu Gberwachen. Eine Zusténdigkeit im Rahmen des
ersten Pfeilers ermdglicht es ferner, da die Europiische Kommission und andere Institutionen
im Rahmen des Vertrags DurchfGhrungsmaBnahmen eriassen.



-ss-  Drucksache 565/95

Zweifeflos sind die Institutionen der Gemeinschaft in einer guten Position, um die notwendi-
gen MaBnahmen zu ergreifen. Paﬂament, Rat und Kommission haben stets zu den ersten

. gehdrt, die den Mitgliedstaaten den Umfang der Zunahme von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit und dessen Auswirkungen far Europa ins BewuBtsein gerufen haben. Das Partament
erstellt regelmaRig Lagebilder, und die Kommission hat bereits viel Zeit und Arbeit in die
Erstellung einer Ubersicht {iber die geftenden Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten und
deren Effizienz investiert. Sie kann gut beurteilen, welche weiteren MaBnahmen auf Gemein-
schaftsebene notwendig sind. Die jlingste Entscheidung des Prasidenten der Kommission, die
Bereiche Rassismus und Fremdenfeindlichkeit dem Aufgabenbereich des fiir soziale An-
gelegenheiten zustindigen Kommissars zuzuordnen, ist ein wichtiger Schritt, um die not-
wendige Koordination der MaBnahmen in diesem Bereich zu erreichen. Die Gemeinschaft hat
bereits unter Beweis gestellt, wie wiksam sie handeln kann, als es darum ging, die Dis-
kriminierung auf der Grundlage des Geschiechts zu bek@mpfen. In bezug auf die Bekampfung
der Diskriminierung auf der Grundlage von Rasse, Religion beziehungsweise ethnischer oder
nationaler Abstammung sollte sie ein dhnliches Mandat erhalten und dhnliche Malinahmen
erlassen.

Vorschlag fiir eine Vertragsanderung

Eine Vertragsdnderung ist notwendig, da Unsicherheit dariiber besteht, ob derzeit eine
Gemeinschaftszustandigkeit fir MaRnahmen in diesem Bereich gegeben ist, und da wir der
Uberzeugung sind, daR eine derartige Zustandigkeit unbedingt klar und eindeutig bestatigt
werden muB. Wir wollen nicht auf die technischen Modalititer iner derartigen Anderung
eingehen oder einen genauen Formulierungsvorschlag unterbreiten, sondern lediglich in groben
Umrissen darlegen, was unsezes Erachtens durch eine derartige Anderung bewirkt und
erm&glicht werden sollte. ‘ '

Die Anderung solite auf die Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Personen
oder Gruppen von Personen - unabhangig davon, ob sie Birger der Europadischen Union sind

" oder nicht - auf der Grundlage der Rasse, Hautfarbe, Geburt, Religion, Sprache cder der
nationalen, sozialen oder ethnischen Herkunft abzielen. Von dieser Anderung nicht bertihrt
werden soliten MaRBnahmen, die zum Zweck des Ausgleichs von Benachteiligungen derartiger
Personen oder Gruppen oder des Ausgleichs vorhandener Ungleichheiten erlassen worden
sind.

Mit der Anderung sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, fiir die Beseitigung
derartiger Diskriminierungen zu sorgen. Der Rat sollte die Befugnis erhalten, nach dem
Verfahren des Artikels 1892 b des Vertrags Richtlinien zu verabschieden und Verordnungen zu
erlassen, die die zur Beseitigung derartiger Diskriminierungen erforderlichen Malnahmen
vorsehen.

Die Richtlinien soliten die gleichen Wirkungen wie die geltenden Richtlinien Giber gleiche
Entlohnung und gleiche Behandlung entfalten, d.h. allgemein zugangliche Abhilfen - ein-
schlieBlich der Entschidigung - fiir Opfer diskriminierender Handlungen vorsehen, die
gemeinschaftsweit vor den nationalen Gerichten durchgesetzt werden kénnen.
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Die Regierungskonferenz, die 1296 stattfindet, bietet den Regierungen die ideale Gelegenheit,
diese Vorschiage zu prifen. Wir empfehlen, die Frage einer Vertragsanderung mit dem Ziel,
ausdriicklich eine Zusféndigkeit der Gemeinschaft in bezug auf Rassismus und Fremden-
feindiichkeit vorzusehen, als Punkt auf die Tagesordnung dieser Konferenz zu setzen.

Institutionelle Regelungen

Die ausdrlickliche und eindeutige Anerkennung der Zustindigkeit der Europdischen Gemein-
schaft fir die Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, die wir empfohlen haben
und die durch eine Anderung des Vertrags Gber die Europaische Union im Anschiu3 an die
Regierungskonferenz von 1996 bewirkt werden k&nnte, bildet die Grundlage, auf der
anschlieBend konkretere MalBnahmen in diesem Bereich von der Gemeinschaft erlassen
werden sollten. Dies gilt sowohl fir materiellrechtliche als auch fir institutionelle MaR-
nahmen. ' '

Was speziell die institutionellen MaRnahmen anbelangt,\so hat die Beratende Kommission die
Errichtung einer Europdischen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
empfohlen. in Anbetracht der langjéhrigen Erfahrungen, die mit der Errichtung neuer
Institutionen unter dem Dach der Gemeinschaft gemacht worden sind, plddieren wir dafCr,
daR die Beobachtungsstelle letztlich als eine unabhingige, der Européischen Kommission
zugeordnete Einrichtung errichtet wird.

Wir empfehlen ferner, da das Manc'at der Beratenden Kommission "Rassismus und Fremden-
feindlichkeit” bis zur EinfGhrung der genannten permanenteren Strukturen verldngert und
erweitert wird. Die Kommission sollte im Rahmen ihres vorhandenen Mandats fir einen genau
festgelegten Zeitraum weiterarbeiten und im Lichte der Beschlisse des Europdischen Rates
zur Gesamtstrategie der Européischen Union fur die Bekdmpfung von Rassismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus (Juni 1895) weiterarbeiten im Zusammenhang mit den in
diesem Bericht enthaltenen Empfehlungen, die im Grundsatz gebilligt werden, und zwar
insbesondere sowelt es die Empfeh!urigen zu den neuen institutionellen Strukturen betrifft,

Zur UnterstGtzung unserer Argumentation sei darauf hingewiesen, da die Beratende
Kommission ihren Bericht in relativ kurzer Zeit fertigstellen muBte. In diesem Zeitraum
konnten wir zwar die Bereiche, in denen Handlungsbedarf besteht, ermittein; wir sind uns
aber darGber im klaren, daB® noch viel Detailarbeit zu leisten ist. Der Europflische Rat k&nnte
die Erweiterung des Mandats der Beratenden Kommission auf der gleichen Rechtsgrundlage
beschlieBen, auf der er auch ihre Einsetzung auf seiner Tagung im Juni 1994 in Korfu
beschlossen hatte. Die Beratende Kommission sollte sich weiterhin aus unabhiingigen
Personlichkeiten zusammensetzen und nicht in einen AusschuB im Sinne des Artikels 19 der
Geschaftsordnung des Rates umgewandelt werden.
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IV. SCHLUSSBEMERKUNG

AbschlieBend méchte die Kommission darauf hinweisen, daR es ihr in der ihr zur Verfiigung
stehenden Zeit nicht méglich war, auf alle Uberlegungen, die zum Phinomen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit - einem Phinomen mit mannigfaltigen Wurzeln und manchmal dramati-
schen Auswirkungen - anzustellen wiren, so ausflihrlich einzugehen, wie dies eigentlich
wilnschenswert wire.

Die Kommission hat sich in ihrem Bericht in erster Linie mit den konkreten Aspekten des
Ph&nomens befalt, weil sie zeigen wolite, daB Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in allen
Landern der Union - wenn auch in unterschiedlichem AusmaB - existieren und daR diese
Phdnomene, die es schon immer gegeben hat, in letzter Zeit brandaktuel! geworden sind, wie
es die in Abschnitt i des Berichts genannten Beispicle belegen.

Die Kommission ist sich dariiber im klaren, daB ihr Bericht nur einer von mehreren Beitrigen
far die vom Rat "Allgemeine Angelegenheiten” auszuarbeitende globale Strategie der
Europaischen Union ist, und sie begriit die in den verschiedenen Gremien des Rates
geleistete Arbeit. Ferner ist sich die Kommission der Rolle des Europarates und seiner
ECR!-Kommission (Europadische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz) bewuBt und
weist darauf hin, daB es notwendlg ist, die Arbeiten in den verschiedenen Gremien zu
koordinieren.

Des weite e.. mdchte die Beratende Kommission die wichtige Rolle des Europaischen
Parlaments hervorheben, das durch sein wachsames und wirkungsvolles Handeln immer
wieder auf die Notwendigkeit eines kollektiven BewuRtwerdungsprozesses in der Frage des
Kampfes gegen die Phdnomene von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit hinweist. Die
Mitarbeit von Vertretern des Europalschen Parlaments und des Europarats hat die Arbeit der
Beratenden Kommission ungemein bereichert.

AbschlieBend mdchte die Kommission auf die Ldsungen hinweisen, die sie in Abschnitt il
Buchstabe D fir die Fonéetzung der Beratungen vorgeschiagen hat: Die Vorschlage dieses
Berichts sollten entweder bis zur Errichtung einer Europ3ischen Beobachtungsstelle im
derzeitigen Rahmen oder anderenfalls im Rahmen der Institutionen der Européischen Union
Uberarbeitet und umgesetzt werden.

Dank des Aufbaus von gemeinsamen Institutionen kann die Union 1995 auf 50 Jahre Frieden
zuriickblicken.

Sie vergiBt nicht das Leiden, das durch Intoleranz, HaR, Rassismus und Antisemitismus
erzeugt worden ist. Sie gedenkt der Todes- und Vernichtungslager, in die Mensche_n aufgrund

ihrer Rasse, ihrer Hautfarbe, ihrer Religion, ihrer Staatsangehtrigkeit oder Volkszugehdrigkeit
geschickt wurden.
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Sie ruft zur Mobilisierung der Offentlichkeit auf, damit rassistisches und fremdenfeindliches
Handeln nicht zu alltiglichen Vorgangen werden.

Sie vertritt die Ansicht, daR die Mitgliedstaaten fir einen konstruktiven Dialog mit den auf
diesem Gebiet titigen NGOs besser geriistet sein und deren Entwicklung férdern miissen,

Sie betont, daB die Européische Union in engem Benehmen mit den Gbrigen fUr diesen Bereich
zustindigen europaischen Organisationen vorgehen muB, und wiinscht, daB die dies-
bezhgliche Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Artikel J.2 und K.5

noch verstarkt wird.

Sie ist davon Gberzeugt, daf die Sté&rkung von Toleranz und gegenseit'igem Verstindnis eina
unabdingbare Voraussetzung fir die Erreichung unseres gemeinsamen Ziels einer immer
engeren, immer stirkeren und immer solidarischeren Union zwischen den Vélkern Europas
ist. :

Die Beratende Kommission hat diesen Bericht auf ihrer Sitzung vom 7. April 1985 mit
14 Stimmen bei einer Stimmenthaltung angenommen.

Gemi3R dem Mandat der Beratenden Kommission (Dok. 8462/94 JAI 30) kdnnen ab-
weichende Meinungen in die Berichte der Beratenden Kommission aufgenommen werden.

Die Griinde fir die Stimmenthaltung von Baroness Flather sind in der Anlage aufgefihrt.
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ANLAGE

ERKLARUNG DER VERTRETERIN DES VEREINIGTEN KONIGREICHS,
BARONESS FLATHER

+ Ich habe immer deutlich zum Ausdruck gebracht, daB ich von der Beratenden Kommission
konkrete und verniinftige Initiativen erwarte, die, falls sie akzeptiert werden, geeignet sind,
die Situation der Minderheiten m den Mitgliedstaaten der Europaischen Union ab sofort zu
verbessern.

Ich habe darauf geachtet, daB die von mir geleitete Unterkommission ihre Arbeit auf diese
Fragen konzentriert. Ich mdchte hiermit allen Mitgliedern der Unterkommission danken, die an
unserem Schlul‘sberlcht in dem meines Erachtens konkrete Anderungen und Verbesserungen
vorgeschlagen werden; mitgearbeitet haben,

Ich habe aber ebenso deutlich ernsthafte Vorbehalte gegen bestimmte Vorschlage von
grdBerer Tragweite geduBert, die die Beratende Kommission zu prifen hatte. Besonders
schwer erscheint es mir, die in dem Bericht der Unterkommission "Erziehung" enthaltenen
Vorschlage zu akzeptieren. ich befasse mich seit langer Zeit mit diesem Bereich, und die
diesbeztglichen Vorschliage erscheinen mir einfallslos und realitatsfern. Der Bericht enthilt
zahlreiche (berholte Konzepte, die, zumindest im Vereinigten Kénigreich, nicht in die Praxis
umgesetzt werden konnten. Deshalb kann ich diese Empfehlungen in der vorliegenden Form
nicht unterstltzen,

lch habe ferner einige Zweifel daran ge&uBert, daR es sinnvoll ist, eine "Beobachtungsstelle”
zu schaffen, die meines Erachtens auf kurze Sicht nur die bestehende Biirokratie verstirken
wirde. Es ist mir unklar, wie diese Beobachtungsstelle unmittelbar oder selbst langfristig auch
nur den geringsten Nutzen f0r die Angehdrigen von Minderheiten haben kénnte. lch meine
jedoch, daf der Bericht der Untergruppe "Medien” andere Punkte enthalt, die von praktischem
Nutzen sein kénnten, weshalb ich ihre Ideen unterstiitzen konnte.

Was die Vertragsénderung anbelangt, so verstehe ich diejenigen Kollegen, die mit Nachdruck

- ein politisches Engagement auf européischer Ebene fordern; ich glaube jedoch, daB wir ein
derartiges Engagement auch innerhalb des derzeitigen institutionellen Rahmens verlangen

- kdnnten. Ich kann nicht hinnehmen, dal® wir uns durch eine Strategie, die ausschlieRlich auf
der Vertragsidnderung beruht, der Notwendigkeit entziehen, bereits jetzt wirksame MaR-
nahmen zu treffen, um die real bestehenden Probleme des Rassismus, der Intoleranz und der
Diskriminierung zu bek@mpfen, vor die Tausende von Angehdrigen der Minderheiten - darunter
zahlreiche Blrger der Europdischen Union - tagtiglich gestelit sind.
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Es Giberrascht mich, dal die Maglichkeit, auf die dritte S3ule zurlickzugreifen, so einfach
verworfen wurde. Wir hiatten zumindest bereit sein sollen, zu prifen, welche MaBnahmen in
diesem Rahmen getroffen werden kdnnten. Die dritte S&ule hitte beispielsweise dazu dienen
kdnnen, die Aktion und die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten zu zentralisieren. Dies wirde
im Vergleich zu der eher schwerfalligen Ad-hoc-Behandlung dieser Fragen aufgrund der
Bestimmungen, die zur Zeit die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und {nneres

(Titel V1) - der Rassismus ist hier nicht namentlich genannt - regeln, eine merkliche Verbes-
serung darstellen. Die Europdische Union wire dann auch in der Lage, die Probleme unter
Beriicksichtigung der Unterschiedlichkeit in Ursprung und Art des Rassismus in den ver-
schiedenen Teilen Europas anzugehen. Auch wenn wir die gleichen Ziele verfolgen, so kdnnen
doch die besten Mittel und Wege, diese Ziele zu erreichen, von einem Mitgliedstaat zum
anderen sehr unterschiedlich sein. Es zeugt meines Erachtens von wenig Realismus, wenn
vom Ministerrat erwartet wird, daB er eine so groRe politische Anderung wie die Erweiterung
der Ersten Siule ins Auge faBRt, chne zuvor die Gbrigen Manahmen, die die Behandlung
dieser Fragen erleichtern kénnten, sorgfaltig geprift zu haben.

Ich méchte keineswegs das Engagement und den Beitrag meiner Kollegen in Frage stellen. Ich
achte die Uberzeugung, mit der sie ihren Standpunkt verteidigen, und habe deshalb auch
keinen Teil des SchluBberichts der Kommission direkt-abgelehnt. Dieses Thema, das mir ein
st&ndiges Anliegen wird, ist fir mich jedoch von so wesentlicher und so groBer Bedeutung,
daR ich Empfehiungen, die meines Erachtens nicht die von mir erhofften, echten Verbes-
serungen bringen werden, nicht aktiv unterstlitzen kann.

Ich bin auf die Empfehlungen meiner eigenen Unterkommission sehr stolz und freue mich,

. meinen Namen damit verbunden zu sehen. Aus den obengenannten Gr{inden kann ich jedoch
zu meinem Bedauern den SchiuBBbericht der Beratenden Kommission nicht billigen, damit er
eine einstimmige Stellungnahme darstelit. Dieser Entschiu beruht auf meinem innigen
Wunsch, die “rovleme so anzugehen, daB sofortige Ergebnisse erzielt werden kdnnen. Ich
weise die Arbeit meiner Kollegen nicht einfach zurlick, sondern sehe es als eine Ehre an, mit
ihnen an der Arbeit der Kommission beteiligt gewesen zu sein.
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Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 03. November 1995 gemifi §8§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Zu Drucksache 565/95

Der Bundesrat unterstreicht die herausragende Bedeutung, die der Bekimpfung
von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit fir das Zusammenleben in der
Europiischen Union zukommt.

Er betont, daB alle MaBnahmen zur Bekimpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit so biirgernah wie moglich zu treffen sind und begriiBit die
Vorschlige der  Beratenden Kommission als eine  wichtige
Diskussionsgrundlage fiir zukiinftige Aktivititen der Europiischen Union und
jhrer Mitgliedstaaten gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Der Bundesrat betont die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung der bei
nationalen, europdischen und internationalen Organisationen vorhandenen
Informationen  und  Forschungsarbeiten  tber  Rassismus  und
Fremdenfeindlichkeit. Dadurch wiirden nationale und gemeinschaftliche
Mafnahmen zur Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
wirksamer unterstiitzt.

Der Bundesrat lehnt allerdings die von der Beratenden Kommission empfohlene
Einrichtung einer Europalschen Beobachtungsstelle fiir Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in der vorgeschlagenen Form als zu aufwendig ab. Es
sollte moglichst auf vorhandene Ressourcen in den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft zuriickgegriffen werden. Die Bundesregierung wird daher
gebeten, sich auf europidischer Ebene fiir eine entsprechende Losung
einzusetzen. '

2. Zu Drucksache 566/95

Der Bundesrat begriiBt, daf} sich die Organe der Europdischen Union des
Themas "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" angenommen haben. Er ist der
Auffassung, daB sich alle Mitgliedstaaten der Europiischen Union entschieden
und konsequent fiir die Férderung von Chancengleichheit und fiir ein Verbot
von Diskriminierung und gewalttitigen rassistischen Handlungen einsetzen
sollten. Ein solches Engagement sollte seinen Ausdruck auch in der nationalen
und europiischen Gesetzgebung und in der Rechtspraxis finden. Es ist deshalb
.zu begriiBen, daB eine Harmonisierung von Rechtsvorschriften, eine Anglei-
chung der Rechis- und Verwaltungspraxis und eine Verbesserung der interna-
tionalen Zusammcnarbelt angestrebt wird.

Diese Ziele werden jedoch auf der Grund]age der geltenden Bestimmungen
iiber die Zusammenarbeit innerhalb der Europdischen Union in den Bereichen
Justiz und Inneres im wesentlichen nicht erreicht werden konnen. Die ange-
strebte Harmonisierung des materiellen Strafrechts und die Angleichung der
Rechtspraxis, wie sie in dem Entwurf einer gemeinsamen Mafnahme vorge-
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sehen sind, wird durch Artikel K.1 Nummer 7 EUV nicht erm&glicht. Insoweit
ist auch auf die Ergebnisse der ad-hoc-Arbeitsgruppe der Beratenden Kom-
. mission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit" zu verweisen, die selbst die
Auffassung vertritt, daBl es der Aufnahme einer Gemeinschaftszustindigkeit im
EU-Vertrag fiir den Bereich Rassismus bedarf. Ebensowenig kénnen die ange-
strebten Ziele durch eine gemeinsame MaBnahme nach Artikel K.3 Abs. 2
Buchstabe b EUV erreicht werden. Als gemeinsame MaBnabme in diesem
Sinne kommen allenfalls solche vélkerrechtlichen Verpflichtungen in Betracht,
die ohne eine Beteiligung der Legislative umgesetzt werden konnen. Die Vor-
schlige in dem Entwurf einer gemeinsamen MaBnahme koénnen jedoch weit-
gehend nur durch die nationale Gesetzgebung realisiert werden.

Zu Drucksache 567/95

Der Bundesrat hat von der Vorlage gemif §§ 3 und 5 EUZBLG Kenntnis
genomimen. ‘ ' '

Zu Drucksache 592/95

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme abgesehen.




