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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 8. September 1995 gemil3 § 2 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenhelten der
Europdischen Umon (BGBI. 11993 S. 313 ft.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiiischen Gemeinschaften am 30. August 1995
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union Gibermittelt worden.

Das Europiische BaHament wird an dén Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine moglichst baldige Beschlu3fassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

. Am 6. Mirz 1995 wurde im Assoziationsrat eine politische Einigung iiber eincn
BeschluB Gber dic Vollendung der im Abkommen von Ankara von 1964 und im
Zusatzprotokoll von 1973 vorgesehene Zollunion EG-Tiirkei erzielt. Im Laufe derselben
Sitzung nahm die Gemeinschaft eine Erklirung an, in der die Wiederaufnahme der
_finanziellen Zusammenarbeit mit der Tiirket angekiindigt wird. Diese Erklidrung
unterstreicht, daB die Tiirkei erhebliche Finanzmittel benétigt, um "ihre Industrie der
durch die Zollunion geschaffenen neuen Welthewerbslage anzupassen, um ihre
Verbindungen mit der EU im Bereichder Infrastruktur zu verbessern (.) und um das
Gefille zwischen ihrer Wirtschaft und der der Gemeinschaft zu verringern”.

Die Erklarung umfafit mehrere Teile:

- einen haushaltstechnischen Teil mit der Zusage, ab 1996 fiir fiinf Jahre cinen
Betrag von 375 Mio. ECU bereitzustellen; '

- einen die EIB betreffenden Teil, in dem zum einen daran erinnert wird, daf} die
Tiirkei im Rahmen der fiir sie bereits geltenden Neuen Mittelmeerpolitik
1992-1996 Zugang zu EIB-Darlehen hat, und in dem zum anderen zusitzliche
Darlehen der EIB angeboten werden, damit “die Wetthewerbsfihigkeit der
Wirtschaft nach dem Inkrafttreten der Zollunion verbessert werden kann",

- in der Erklirung wird ferner erwihnt, dafl der Tirkei auch das Finanzierungs-
system zugute kommen wird (Haushaltsmittel und EIB-Darlehen, die die
Gemeinschaft ab 1996 allen Mittelmeerldndern zuwr Verfligung stellt);

- schlieBlich wird darauf hingewiesen, daB ausnahmsweise makrotkonomische
Finanzhilfe gewihrt werden kann, die von besonderen Bediirfnissen, Umstdnden
und Bedingungen abhingig gemacht wird.

AuBerdem erklirte die Gemeinschalt darin ihren Willen, die Modalititen der Zusammen-
arbeit im Laufe des ersten Halbjahrs 1995 festzulegen.

Damit die Gemeinschaft dieser politischen Verpflichtung innerhalb der vorgesehenen
Frist nachkommen kann, Gbermittelt die Kommission dem Rat diesen Vorschlag.Er
_ betrifft nur die ersten beiden der obengenannten Teile, nimlich die Haushaltsmittel in
Hohe von 375 Mio. ECU und die zusitzlichen Darlehen der EIB. Es sei daran erinnert,
daB der Tirkei neben dieser besondere Aktion der finanziellen Zusammenarbeit
Finanzmittel zugute kommen (Haushaltsmittel und EIB-Darlehen), die die Gemeinschalt
- ab 1996 allen Mittelmeerldndemn zur Verfigung stellt (MEDA). Die Zeitfolge fiir die
Mittelbindung im Rahmen dieser Beteiligung am Programm MEDA sollte der
Aufnahmefihigkeit der Tiirkei Rechnung tragen.

" Die Kommission 'schliigt dem Rat vor, diese beiden Teile zum Gegenstand ciner
besonderen Aktion zugunsten der Tiirkei zu machen, die der Rat autonom annimmt und
der Tiirkei im Assoziationsrat im Oktober 1995 mitteilt.
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Vorschiag fur eine

VERORDNUNG (EG) NR. ...../95 b.is RAES
UBER DIE DURCHFUMRUNG EINER BESONDEREN AKTION DER FINANZIELLEN
ZUSAMMENARBEIT ZUGUNSTEN DER TURKE]

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grtlndimg def Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Steliungnahme des Eutopiischen Pariaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Im Assoziationsrat EG-Tiirkci wurde am 6. Marz 1995 vereinbart, zur Endphase der in
dem Assoziationsdbkommen zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Tirkei und in dem am 1.1.1973 in Kraft getretenen Zusatzprotokoll vorgesehenen
Zolunion EG-Tiirkei {iberzugehen.

Der Rat hat am ... die Verordnung (EG) Nr. .../ . tber finanzielle und technische
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Wirtschafts- und Sozialstrukturreform in den
Gebieten und Drittlindern im Mittelmeerraum angenommen; die Tirkei ist in der Liste
der Linder aufgefiihrt, auf die diese Verordnung Anwendung findet.

Damit sich die Tirkei der Heraustbrderung cines offenen Wettbewerbs mit der
europdischen Wirtschaft im Rahmen dieser Zollunion stellen kann, muf} sie umfassende
Reformen durchfithren, um die Wettbewerbsfihigkeit threr Wirtschaft zu verbessern,
thren 8ffentlichen Sektor umzustrukturieren und seine Effizienz zu erhdhen, seine
wirtschaftliche und soziale Infrastruktur zu modemnisieren und seinen Produktionssektor
auszubauen.

Unter diesen Umstinden ist ferner ein entschiedenes Vorgehen der Tirkei zur
Verbesserung ihrer demokratischen Praxis, zur Forderung der Achtung der
Menschenrechte und zur Ausweitung der Beteiligung der Biirgergesellschaft an ihrer
Entwicklung erforderlich.

Nach der vom Rat (Allgemeine Angelegenheiten) am 6. Mirz angenommenen Erkidrung
der Gemeinschaft iiber die Wiederaufnahme der finanziellen Zusammenarbeit mit der
Tiirkei erscheint es notwendig, die von der Tiirkei unternommenen Anstrengungen mit
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einer umfassenden finanzicllen Zusammenarbeit zu unterstiitzen und so in Form einer
besonderen Aktion der finanziellen Zusammenarbeit zugunsten der Tirkei zum lirfolg
der Zollunion und zur Stabilitdt der Tiirkei beizutragen.

Die Projekte und Programme, die aus den im Rahmen dieser besonderen Aktion
bereitgestellten Mitteln finanziert werden, sollen in erster Linie zur Stirkung der
‘Wirtschaftsstruktur der Tiirkei im Hinblick auf die Zollunion beitragen und zur
Unterstlitzung der von der tiirkischen Regierung eingeleiteten Reformprogramme zur
Modemisierung der Wirtschaft, zur Stirkung der wirtschafilichen und sozialen
Infrastruktur, zur Verbesserung der demokratischen Praxis und zur Ausweitung der
Beteiligung der Biirgergesellschaft an der Entwicklung der Tiirkei.

Fiir Darlehen, die die Europiische Invéstitionsbankl(im folgenden "Bank" genannt) aus
ihren Eigenmitteln zu von ihr im Einklang mit ihrer Satzung festgelegten Bedingungen
fiir Projekte im Umweltbereich gewshrt, kénnen Zinsvergiitungen gewihrt werden.

Bei zinsbegiinstigten Darlehensgeschifien sind die Gewihrung eines Darlehens der Bank
aus ihren Eigenmitteln und die Gewidhrung einer aus den Haushaltsmitteln der
Gemeinschaft finanzierten Zinsvergiitung zwangsldufig miteinander verbunden und
bedingen sich wechselseitig. Die Bank kann im Einklang mit ihrer Satzung, insbesondere
mit einstunmigem BeschluB ihres Verwaltungsrates im Fall einer ablehnenden
Stellungnahme der Kommission, beschlieBen, ein Darlehen aus ihren Eigenmittcln
vorbehaltlich der Gewihrung einer Zinsvergiitung zu gewidhren. Angesichts dieses
Umstands sollte das fiir die Gewihrung der Zinsvergiitung vorgesehene Verfahren in
jedem Fall zu einem ausdriicklichen BeschluB iiber die Gewahrung oder gegebenenfalls
Uber die Ablehnung der Zinsvergiitung fiihren.

Es ist ein aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzter Ausschull vorzusehen,
der die Bank bei den ihr im Rahmen der Durchfihrung dieser Verordnung iibertragenen
Aufgaben unterstiitzt.

Es bedarf eines mehrjdhrigen Konzepts, um eine effiziente Verwaltung der in dieser
Verordnung vorgesehenen MaBnahmen zu erméglichen und den politischen Dialog mit
dem Empfingerland zu vereinfachen.

Fiir den ErlaB dieser Verordnung sind keine anderen Befugnisse als die des Artikels 235
EG-Vertrag vorgesehen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:



Artikel 1

Die Gemeinsclaft trigt im Rahmen des Ubergangs zur Sndphase der Zollunion zu den
Anstrengungen der Tiirkei zur Stirkung ibrer Wirtschafts- und Soziaistruktur bei.

Artikel 2

Begiinstigte der Kooperationsprojekte, -programme und -aktionen kénnen nicht nur der
tirkische Staat und die Regionen, sondern auch Ortsbehorden, regionale Organisationen,
offentliche Einrichtungen, &rtliche und traditionelle Gemeinschaften, Einrichtungen zur
Unterstiitzung von Unternchmen, private Wirtschafisteilnehmer, Genossenschaften,
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, Verbinde, Stiftungen und Nichtregierungs-
organisationen sein. '

Ist eine der wesentlichen Bedingungen fiir die Hilfe der Gemeinschaft nicht erfiillt,
insbesondere bei Verletzung der Grundsitze der Demokratie und der Menschenrechte, so
kann der Rat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit die geeigneten
MaBnahmen hinsichtlich dieser Hilfe beschlieflen.

Artikel 3

Die Kooperationsprojekte, -programme und -aktionen haben das Ziel, die Reformen, die
Politik und die MaBnahmen zu unterstiitzen, die geeignet sind, die tiirkische Wirtschaft
der Zollunion anzupassen. Sie werden im Einklang mit dem allgemeinen Ziel
durchgefiihrt, die Stabilitit und den Wohlstand der Tiirkei sicherzustellen, ihre
Demokratie zu stirken und die regionale Zusammenarbeit mit den Nachbarldndern
auszubauen.

(1) Die Unterstiitzung der Sté'rkmig der Leistungs- und der Wettbewerbsfahigkeit der
tiirkischen Wirtschaft umfaBt insbesondere Mafinahmen mit folgenden Ziclen:

- Umstrukturicrung des &ffentlichen Sektors der Tiirkei, einschlieBlich der
Umstellungsprogramme;

- Verbesserung der wirtschafilichen Infrastruktur der Turkei;

= Forderung der Entwicklung der Privatwirtschaft, insbesondere der kleinen
und mittleren Unternehmen, und der Schaffung von Arbeitspléitzen;

- Forderung europiischer Privatinvestitionen in der Tiirkei, insbesondere
der Investitionen kleiner und mittlerer Unternehmen.
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{2) Die Unterstitzung der Stirkung der Demokratie, der Entwicklung der
Humanressourcen und der Erhaltung der Umwelt umfaBt insbesondere
MaBnahmen mit folgenden Zielen:

- Erhohung der Effizienz der Offentlichen Einrichtungen und der
offentlichen Verwaltung;

- Férderung der Kenntnis und der Praxis der Achtung der Menschenrechte;

- Férderung der staatsbiirgerkundlichen Bildung und der Beteiligung der
Biirgergesellschaft an der Entwicklung der Tiirkei: Berufsverbinde,
Gewerkschafien, Medien;

- Forderung der Rolle der Frau in der Entwicklung;

- aligémeine und berufliche Bildung;

- Verbesserung der Sozialdienste, insbesondere zugunsten der am stirksten
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen;

- Schutz der Umwelt.

(3) Die Unterstiitzung der Zusammenarbeit zwischen der Europédischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Tiirkei andererseits umfalit
insbesondere folgende Bereiche:

- transeuropdische Netze;

- Energie;

- Vcrkehr;

- Telekommunikation;

- harmon_ische und integrierte Entwicklung des landlichen Raums;
- Umwelt; |
- Forschung und technische Entwicklung;

- Zusammenarbeit im Bereich der Statistik;

.= Verbraucherschutz;

- kulturelle Zusammenarbeit;



- Bekiimpfung der illegalen Einwanderung, des Drogenhandels und der
organisierten Kriminalitit;

Co- Information, Kommunikation, audiovisueller Bereich und Datenbanken.
' (@) Die regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit umfaft insbesondere

- die Schaffung und Stirkung der Strukturen fiir die regionale Zusammen-
arbeit mit den anderen Landern in der Region, mit denen die Union
' Assoziations-, Partnerschafts- oder Kooperationsbezichungen unterhalt;

- dic Stirkung der fiir die Entwicklung des Regionalhandels und des
grenziibergreifenden Handels erforderlichen Infrastruktur.

Artikel 4

Die nach dieser Verordnung finanzierten Aktionen werden im allgemeinen in folgender
Form durchgefiihrt: technische Hilfe, Ausbildung, Entwicklung der staatlichen
Einrichtungen, politischer Dialog, Information, Seminare, Studien, Projekte {uir
Investitionen in Kleinstunternehmen, KMU und Infrastruktur sowie Aktionen, die die
Sichtbarkeit der Gemeinschafisprojekte und -programme gewdhrleisten sollen. Die
Zusammenarbeit ist dezentral durchzufiihren, soweit dies effizient erscheint.
Risikokapitalgeschifte und Zinsvergiitungen konnen insbesondere in Zusammenarbeit
mit der Europiischen Investitionsbank finanziert werden. Die Kosten, die den
Begiinstigten und der Kommission aus der Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung,
Kontrolle und Durchfithrung der Stiitzungsmafinahmen entstehen, kdnnen ebenfalls
gedeckt werden. ’

Artikel 5

(D Die nach dieser Verordnung zu finanzierenden Maflnahmen werden unter
anderem unter Beriicksichtigung der Priorititen der Tiirkei, der Entwicklung ihres
Bedarfs und der bei der Strukturreform erzielten Fortschritte sowie auf der
Grundlage einer Bewertung der Effizienz dieser MaBnahmen in bezug auf die
Ziele ausgewihlt, welche die Gemeinschaft im Einklang mit dem Assoziations-
abkommen EG-Tiirkei mit ihrer Unterstiitzung verfolgt.

2) Es werden Dreijahres-Richtprogramme auf nationaler Ebene aufgestellt, die den
mit der Tiirkei unter anderem im Rahmen des wirtschafilichen Dialogs
festgelegien Priorititen Rechnung tragen und, soweif notwendig, jéhrlich
fiberpriift werden. In diesen Programmen werden die wichtigsten Ziele und
Leitlinien fiir die Unterstiitzung durch die Gemeinschaft in den in Artikel 3
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genannten vorlaufigen Bereichen festgelegt, Diese Programme kdnnen wihrend
ihrer Laufzeit unter Beriicksichtigung der bei der Anwendung dieser Verordnung
gemachten Erfahrungen sowie der von der Tiirkei crzielten Fortschritte bei der
Strukturreform, der makrofkonomischen Stabilisierung und dem sozialen
Fortschritt gedndert werden.

Artikel 6

(N Die Kommission gewahrieistet im Einvernechmen mit den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage der von diesen gelieferten Informationen eine effektive Koordination
der von der Gemeinschaft und den einzelnen Mitgliedstaaten gewidhrten
Unterstiitzung. Die Koordination und die Zusammenarbeit mit den internationalen
Finanzinstituten und den anderen Gebern ist anzustreben.

@) Die in dieser Verordnung genannten Mafinahmen konnen von der Gemeinschafi
entweder allein oder in Form einer Kofinanzierung mit der Tiirkei oder mit
privalen oder 6ffentlichen Einrichtungen der Mitgliedstaaten  und  der
Europdischen Investitionsbank oder mit multilateralen Einrichtungen festgelegt
werden.

Artikel 7

Die Finanzierung durch die Gemeinschaft erfolgt insbesondere in Form von nicht-
riickzahlbaren Zuschiissen oder Risikokapital. Bei KooperationsmabBnahmen im Umwelt-
bereich kann sie auch in Form von Zinsvergiitungen fiir die von der Bank aus ihren
Eigenmitteln gewahrten Darlehen erfolgen.

Die nichtriickzahlbaren Zuschiisse konnen zur Finanzierung oder Kofinanzierung von
Tatigkeiten, Projekten oder Programmen verwendet werden, die zur Erreichung der in
Artikel 3 fesigelegten Ziele beitragen. Der Grenzwert fiir die Finanzierung dieser
Titigkeiten, Projekte oder Programme durch nichtriickzahlbare Zuschiisse hingt auch
davon ab, inwieweit sie geeignet sind, einen Kapitalriicklauf zu bewirken.

Die Finanzierungsbeschliisse sowie die daraus abgeleiteten Abkommen und Vertrage
sehen unter anderem ausdriicklich vor, daB an Ort und Stelle eine Uberwachung und eine
Finanzkontrolle durch die Kommission und Rechnungspriifungen durch den
Rechnungshof vorgenommen werden. ’

Artikel 8

7 (1 Durch die in dieser Verordnung genannten MaBnahmen konnen die Ausgaben fur
die Einfuhr von Warzn und Dienstleistungen und die fiir die Durchfiiirung der
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Projekte und Programme erforderlichen &rtlich anfallenden Ausgaben gedeckt
werden. Steuern, .Z6lle und Abgaben sind von der Finanzierung durch die
Gemeinschaft ausgeschlossen.

Die Vertrige tiber die Durchfiihrung der nach dieser Verordnung getroffenen
MaBnahmen, die von der Gemeinschaft finanziert werden, unterliegen in der
Tiirkei einer Steuer- und Zollregelung, die nicht weniger giinstig ist als diejenige,
die in diesem Land fiir den meistbegiinstigten Staat oder fiir die meistbegiinstigte
internationale Organisation im Entwicklungsbereich gilt.

Betriebs- und Wartungskosten kénnen bei Ausbildungs-, Kommunikations- und
Forschungsprogrammen und anderen Projekten gedeckt werden; bei letzteren
konnen diese Kosten jedoch nur in der Anlaufphase mit schrittweiser Senkung
gedeckt werden.

Bei Investitionsprojekten wird die Finanzierung durch die Gemeinschaft je nach

- Art des Projekts mit den Eigenmitteln des Projekttrigers oder mit einer

Finanzierung zu marktiiblichen Bedingungen kombiniert. Die Finanzierung durch
die Gemeinschaft darf jedoch 80 % der Gesamtkosten der Investition nicht
iibersteigen.

Artikel 9

Ausschreibungen und Aufirige stehen ohne Diskriminierung allen natiirlichen
und juristischen Personen der Mitgliedstaaten und der Gebiete und Drittlander im
Mittelmeerraum offen, denen die Finanzhilfe der Gemeinschaft zugute kommt.

Bei Kofinanzierung kann die Kommission die Teilnahme von Staatsangehdrigen
anderer Linder an Ausschreibungen und Aufirigen im Einzelfall zulassen. In
diesen Fillen kann die Teilnahme von Unternehmen aus Drittlandern nur auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit zugelassen werden.,

Artikel 10

Finanzierungsbeschliisse iiber mehr als 2 Mio. ECU, die nicht Zinsvergiitungen
fir Darlehen der Europiischen Investitionsbank oder Risikokapital betreffen,
werden nach dem Verfahren des Artikels 12 gefafit. ' '

Finanzierungsbeschliisse {iber Gesamtkredite werden nach dem Verfahren des
Artikels 12 gefaBt. Die Kommission unterrichtet den in Artikel 12 genannten
AusschuB iiber die Verwendung dieser globalen Zuweisungen.
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3) Beschliisse zur Anderung von nach dem Verfahren des Artikels 12 gefafiten
Beschliissen werden von der Kommission gefaBt, wenn sic keine wesentlichen
Anderungen und keine zusitzlichen Verpflichtungen enthalten, die 20 % der
urspriinglichen Verpflichtung iibersteigen,

(4)  Finanzierungsbeschliisse tber Zinsverglitungen fiir Darlehen der Bank werden

nach dem Verfahren des Artikels 13 gefaflt. Finanzierungsbeschliisse tiber
Risikokapital werden nach dem Verfahren des Artikels 14 gefafit.

Artikel 11

* Die in dieser Verordnung genannten und aus dem Gesamthaushaltsplan der Europiischen

Gemeinschaften finanzierten Aktionen werden von der Kommission gepriift, beschlossen
und verwaltet; unbeschadet dessen werden die Zinsvergiitungen und die Risikokapital-
geschifte von der Bank aufgrund ecines Auftrags verwaltet, der ihr nach Artikel 105
Absatz 3 der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen
Gemeinschaften vom 21. Dezember 1977 von der Kommission im Namen der
Gemeinschaft erteilt wird.

Artikel 12

(1) Die Kommission wird von dem in Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. ..../.. des
Rates vom ... 1995 iiber finanzielle und technische MaBnahmen zur Unterstiitzung
der Wirtschafts- und Sozialstrukturreform in den Gebieten und Drittlindern im
Mittelmeerraum eingesetzten Mittelmeer-Ausschufl unterstiitzt. Ein Vertreter der
Bank nimmt an den Beratungen ohne Stimmrecht teil.

(2) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf} cinen Entwurf der zu
" treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt innerhalb einer TFrist, die der
Vorsitzende unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann, eine Stellungnahme zu diesem Entwurf ab. Die Stellungnahime
wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 EG-Vertrag fiir dic
vom Rat auf Vorschlag der Kommission anzunehmenden Beschliisse vorgesehen
ist. Die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten werden gemil dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht

teil.

(3) Die Kommission erldt MaBnahmen, die sofort anwendbar sind. Stehen diese
Mafinahmen jedoch mit der Stellungnahme des Aunsschusses nicht im Einklang,
so teilt die Kommission sie unverziiglich dem Rat mit. In diesem Fall verschicbt
die Kommission die Anwendung der von ihr erlassenen Mafinahmen um sechs
Wochen.
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Der Rat kann innerhalb der in Unterabsatz 1 genannten Frist mit qualifizierter
Mehrheit einen anderslautenden Beschluf} fassen.

Der AusschuB kann jede andere mit der Durchfiihrung dieser Verordnung
zusammenhangende Frage, die ihm von seinem Vorsitzenden etwa auf Antrag des
Vertreters eines Mitgliedstaates vorgelegt wird, insbesondere jede Frage zur
allgemeinen Durchfithrung, zur Verwaltung des Programms, zur Kofinanzierung
und zur Koordination gem#h Artikel 6 priifen.

Der AusschuB gibt sich mit qualifizierter Mehrheit eine Geschiftsordnung.

Die Kommission unterrichtet regelmiBig den Ausschul und lefert ihm
Informationen tber die Durchfiihrung der in dieser Verordnung genannten
MafBnahmen.

Das Europiische Parlament wird regelmifig iber die Durchfithrung dieser
Verordnung unterrichtet. ‘

Artikel 13

Die Bank erstellt im Einklang mit ihrer Satzung den Finanzierungsvorschlag fiir
die mit zinsbegiinstigten Darlehen zu finanzierenden Projekte im Umweltbereich.
Die Bank holt nach Artike! 21 ihrer Satzung die Stellungnahme der Kemmission
sowie die Stellungnahme des in Artikel 15 vorgesehenen Ausschusses ein.

Der Ausschuf gibt cine Stellungnahme zu dem Vorschlag der Bank ab. Der
Vertreter der Kommission erldutert im Ausschufl die Haltung der Kommission zu
dem betreffenden Projekt, insbesondere zur Vereinbarkeit des Projekts mit den
Zielen der Verordnung und mit den allgemeinen Leitlinien des Rates. Ferner wird
der AusschuB von der Bank unterrichtet, wenn diese beabsichtigt, nicht
zinsbegiinstigte Darlehen aus ihren Figenmitteln zu gewahren.

Auf der Grundlage dieser Anhdrung ersucht die Bank die Kommission, einen
Finanzierungsbeschluf zur Gewihrung der Zinsvergiitung fir das betreffende
Projekt zu fassen,

Die Kommission unterbreitet dem Mittelmeer-Ausschul} einen Entwurf fiir einen
Beschlufl zur Genehmigung oder gegebenenfalls zur Ablehnung der Finanzierung
der Zinsvergiitung.

Die Kommission {ibermitttelt den in Absatz 4 genannten Beschluff der Bank, die

dann im Falle der Genehmigung der Zinsvergiitung das Darlehen gewihren kann.
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Artike] 14

(1 Die Bank legt dem in Artikel 15 vorgesehenen AusschuB Entwiirfe fiir Risiko-
kapitalgeschifte zur Stellungnahme vor. Der Vertreter der Kommission erldutert
im Ausschuf} die Haltung der Kommission zu dem betreffenden Projekt,
insbesondere zur Vereinbarkeit des Projekts mit den Zielen der Verordnung und
‘mit den allgemeinen Leitlinien des Rates.

) Auf der Grundlage dieser Anhdrung iibermittelt die Bank den Entwurf der
Kommission.

3) Die Kommission fafit den FinanzierungsbeschluB innerhalb einer unter
Beriicksichtigung der Merkmale des Projekts angemessenen Frist.

(4) Die Kommission Uibermitttelt den in Absatz 3 genannten Beschlufb der Bank, dic
_ dann die geeigneten MaBnahmen trifft.

‘Artikel 15

(1} Die Bank wird von dem durch die Verordnung (EG) Nr. .../.. des Rates vom ...
1995 i(iber finanzielle und technische MaBnahmen zur Unterstiitzung der
Wirtschafts- und Sozialstrukturreform in den Gebieten und Drittlandern im
Mittelmeerraum eingesetzten AusschuB "Artikel 13" unterstiitzt. Den Vorsitz im
Ausschufl fiihrt der Vertreter des Mitgliedstaats, der den Vorsitz im Rat der
Gouverneure der Bank innehat; die Sekretariatsgeschifte werden von der Bank
wahrgenommen. Ein Vertreter der Kommission nimmt an den Beratungen teil.

) Die Geschiftsordnung des Ausschusses wird vom Rat mit einstimmigem
Beschluf} fesigelegt.

3) Der AusschuB gibt seine Stellungnahme mit der in Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags vorgeschenen qualifizierten Mehrheit ab.

{(4) Im Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten nach Artikel
148 Absatz 2 des Vertrags gewogen.

Artike] 16

(N Die Kommission priift gemeinsam mit der Bank den Stand der Durchfiihrung der
nach dieser Verordnung getroffencn MaBnahmen und legt dem Europiischen
Parlament und dem Rat spitestens am 30. April einen Jahresbericht hieriiber vor.
Dieser Bericht enthilt unter Wahrung der Vertraulichkeit Informationen iiber die
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wiihrend des Haushaltsjahrs finanzierten Projekte sowie eine Evaluierung der
Ergebnisse.

) Sowoh! die Kommission als auch die Bank nehmen ecine Evaluierung der sic
beide betreffenden Projekte vor, um festzustellen, ob die Ziele erreicht wurden,
und um Leitlinien fiir eine Erhdhung der Effizienz bei kiinftigen Titigkeiten
aufzustellen. Die Evaluierungsberichte werden dem Rat und dem Europiiischen
Parlament iibermittelt.

Artike] 17

Diese Verordnung tritt am Tag des Inkrafttretens des Beschlusses 1/95 des
Assoziationsrates EG-Tiirkei tiber die Vollendung der Zollunion in Kraf. Sie gilt fiir filnf
Jahre ab diesem Zeitpunkt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Finanzbogen
BEZEICHNUNG DER MASSNAHME
Finanzhilfe fiir die Tiirkei

HAUSHALTSLINIE(N)

B7-4035

RECHTSGRUNDLAGE

- Entwurf eines Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates iiber die Durchfiihrung

einer besonderen Aktion der finanziellen Zusammenarbeit zugunsten der Tiirkei
(beigeflgt)
BESCHREIBUNG DER MASSNAHME,

4.1 Allgemeines Ziel der Malinahme
Finanzhilfe fiir die Tiirkei

4.2  Dauer der Mafinahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verlingerungen
Das Finanzhilfeprogramm soll eine Laufzeit von fiinf Jahren haben
(1996-2000).

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1 NOA

3.2 GM

5.3  Betreffende Einnahmen: keine, ausgenommen Riickzahlung des
Risikokapitals bei wirtschaftlichem Erfolg der finanzierten MaBnahme

ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

- 100%iger Zuschuf: ja, fiir bestimmte Aktionen
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- Zuschuf§ zwecks gemeinsamer Finanzierung mit anderen Jffentlichen
und/oder privaten Geldgebern: fiir bestimmte Aktionen

-~ Zinszuschuf: ja, Zinsvergilitungen filr bestimmte Darlehen der EIB

- Sonstige

- Ist bei wirtschafilichem Erfolg der Mafinahme eine teilweise oder

‘ vollstindige Riickzahlung des Finanzbeitrags der Gemcinschaft vor-
gesehen? ja, bei positivem Ergebnis der Risikokapitalgeschéfte

- Andert sich durch die Mafnahme die Hohe der Haushaltseinnahmen?
: Wenn ja, wie? Welche Einnahmen sind betroffen? keine
7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1  Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme

Die Berechnung bezieht sich auf die bereits zur Zeit des Vorschlags fiir
ein viertes Finanzprotokoll EG-Tiirkei vorgenommene Berechnung,

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen
VE in Mio. ECU
(jeweilige Preise)

Aufschliisselung | Haus- ' 1998 1999 | 2000 | 2001 | Insge-
halts- und samt
jahr fol-
1996 1997 gende
Technische Hilfe 5 12 23 34 11 85
Ausbildung
3 7 13 20 7 50
Ausrlistung '
14 34 64 96 32 240
Insgesamt 22 53 100 150 50 375

NB: Diese Aufschliisselung ist nicht mit der tiirkischen Seite abgesprochen und hat
daher vorlaufigen Charakter. Die Auswirkung des EIB-Anteils auf den
Garantiefonds ist bereits im Rahmen der MEDA-Verordnung berechnet worden.
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7.3 Filligkeitsplan fiir Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

_ VE in Mio. ECU

Haus- 2001 Insge-
halts- und samt
jahr fol-

. 1996 1997 1998 1999 2000 | gende
Verpflichtungs- 22 53 100 150 50 375
ermichtigungen
Zahlungs-
ermichtigungen

Haushaltsjahr
1996 10 12
1997 23 30
1998 : 70 30
1999 100 50
2000 50
2001

und folgende

Insgesamt 10 35 100 130 100 375

BETRUGSBEKAMPFUNGSVORKEHRUNGEN

Geplante spezifische Kontrolimafinahmen

Die Projekte werden auf allen Stufen der Durchfithrung (Ausschreibung,
Auswahl, Ausarbeitung der Vertrdge, Erbringung der Dienstleistungen,
Zahlungen) von den Dienststellen der Kommission und ihrer Vertretung in der
Tiirkei sowie vom Rechnungshof liberwacht.

Bei den Uberpriffungen wird den vertraglichen Verpflichtungen und den
Grundsitzen der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
Rechnung getragen.

Alle Abkommen und Vertrige, die zwischen der Kommission und den Zahlungs-
empfingern geschiossen werden, enthalten Bestimmungen idber Kontroll-
malnahmen (Vorlage von Berichten, Abstimmung mit der Kommission usw.).

ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEITSANALYSE

9.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppen



- 16 -

- Einzelziele: Ubereinstimmung mit der allgemeinen Zielvorgabe

Anpassung der tiirkischen Industric an die durch die Zollunion
geschaffene neue Lage auf dem Gebiet der Wettbewerbsfihigkeit,
Verbesserung der Verbindungen der Tiirkei mit der Europaischen
Union im Bereich der Infrastruktur (StraBenverkehr, Hifen,
Flughiifen, Schienenverkehr, Telekommunikation, Elektrizitit),
Verringerung des Gefilles zwischen der tiirkischen Wirtschaft und
der Wirtschaft der Gemeinschaft

- Zielgruppe: gegebenenfalls fiir die cinzelnen Ziele getrennt anzu-
geben, Nennung der Endbegiinstigten der finanziellen Intervention
der Gemeinschaft und der zwischengeschalteten Stellen

Beamte

Wirtschaftsteilnehmer und Sozialpartner

Landwirte

Unternehmer

Forscher

Wissenschaftler

Biirger

* ¥ % ¥ * ¥ #

9.2  Begriindung der Mafinahme

- Notwendigkeit des Einsatzes von Haushaltsmitteln der Gemein-
schafl, insbesondere unter dem Gesichtspunkt des Subsidiaritéits-
prinzips

Aus Griinden der Kostendegression, der wirtschaftlichen und
sozialen Kohision und vor allem, weil die Europ#ische Union als
Katalysator filr die Beitrige der einzelnen Mitgliedstaaten wirkt.

Auf der Tagung des Assoziationsrates EG-Tirkei vom
6. Miarz 1995 hat sich die Gemeinschaft verpflichtet, die
finanzielle Zusammenarbeit mit der Tirkei wiederaufzunechmen.
Die Tiirkei benétigt erhebliche Finanzmittel, um "ihre Industrie der
durch die Zollunion geschaffenen neuen Wettbewerbslage
anzupassen, um ijhre Verbindungen mit der EU im Bereich der
Infrastruktur zu verbessern (StraBenverkehr, Hifen, Flughifen,
Schienenverkehr, Telekommunikation, Elektrizitit) und um das
Gefille zwischen ihrer Wirtschaft und der der Gemeinschaft zu
verringern”.

Die Gemeinschaft mufi daher den erheblichen Anpassunys-
anstrengungen Rechnung tragen, die die Tirkei im Hinblick auf
den Ubergang zur Zollunion unternommen hat.
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- Wahl der Interventionsmodalitaten

Die im Kooperationsprogramm mit der Tiirkei festgelegten unter-
schiedlichen Interventionsmodalititen hingen von der Lage im
- Land und in dem betreffenden Sektor ab. Vor Finanzierung der
MafBnahmen werden ausfithrliche Ermittlungs- und Durchfiihrbar-

keitsstudien durchgefiihrt.
. Vorteile im Vergleich zu Alternativiosungen
* gegebencnfalls Analyse dhnlicher, auf gemeinschaftlicher

oder innerstaatlicher Ebene durchgefiihrter Mafinahmen
* zu erwartende Neben- oder Multiplikatoreffekice

Stirkung der wirtschaftlichen Beziehungen zur Tirkei,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Beitrag zur
politischen Stabilitit des Landes und Verringerung des
Gefilles gegeniiber der Gemeinschaft durch Anhebung des
Lebensstandards in der Tiirkei

Die Finanzierung bestimmter Aktionen, insbesondere
Studien tiber Infrastrukturprojekte, kann andere Geldgeber
veranlassen, sich an der Finanzierung der Projekte zu
beteiligen

- hauptsdachliche Unsicherheitsfaktoren, die die Ergebnisse der
Mafinahmen beeintrdchtigen kénnen.

Die wichtigsten Unsicherheitsfaktoren sind zunidchst die
politischen UngewiBheiten in der Tiirkei, aber auch die Ermittlung
unserer Partner fiir die Durchfiihrung der vorgesehenen Aktionen.

9.3  Follow-up und Bewertung der Mafinahme

- Leistungsindikatoren

* Quitput-Indikatoren (Messung der entfalteten Aktivitdten):
werden fiir jede Aktion nach den im Protokoll
vorgesehenen Kriterien festgelegt, z. B.:

Zahl der Kooperationen mit europiischen Unter-
nehmen
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- . Zahl und Verschiedenartigkeit von Infrastrukiur,
Wirtschafiszweigen und Verwaltungen, auf die sich
die Projekte beziehen

- Menge der verwendeten einheimischen Grundstofie
und Ressourcen

* Wirkungsindikatoren (nach Zielen)
- Verbesserung der Unternehmensfiihrung
- Ausbau des Handels

- Zugang zu neuen Technologien

. Transfer von Know-how

- Belebung der Wirtschaft

- Verbesserung der Verwaltungsfihrung

- Entwicklung der Industrie

- Auswirkungen auf die Umwelt

- Auswirkungen auf die Landwirtschaft

- Auswirkungen auf die europdischen Investitionen in
der Tirkei

- Schaffung von Wertzuwachs in der Wirtschaft

- Auswirkungen  auf die  Schaffung  von

Arbeitsplitzen

- Auswirkungen auf die Handelsbilanz und die
Zahlungsbilanz

- Auswirkungen auf die Entwicklung des-Pro-Kopf-
Einkommens

- Auswirkungen auf die Infrastruktur
Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewerfung

Die Projekte werden regelmiBig sowohl von den mit ihrer
Durchfihrung  beauftragten Organen als auch von den
Dienststellen der Kommission iiberwacht und bewertet.

Bei AbschluB der Aktion wird ein Bericht erstellt, in dem Inhalt
und Folgen evaluiert werden.

Bewertung der erzielten Ergebnisse (im Falle der Fortfuhrung
oder Verlingerung einer Mafinahme)

Bisher ist noch keine Aktion angelaufen, da das Europdische
Parlament zu dem Beschiu iiber die Zollunion noch nicht Stellung
genommen hat.
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10. VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES DES EINZELPLANS IIl DES
HAUSHALTSPLANS) '

Als Bedarf sind vorldufig 9 Beamte (4 A-Beamte, 3 B-Beamte und 2 C-Beamic)
ermittelt worden; hierbei wurde dem erheblichen Anteil der Tiirkei an dem fiir die
Drittlander im  Mittelmeerraum bereitgesteliten Finanzrahmen (MEDA-
Programm) und dessen Auswirkungen in bezug auf zusitzliches Personal
Rechnung getragen.

Die tatsdchliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel erfolgt nach
Mafigabe des jahrlichen Beschlusses der Kommission iiber die Zuteilung der
Ressourcen unter Berlicksichtigung der von der Haushaltsbehérde bewilligten
zusiizlichen Planstellen und Haushaltsmittel.

10.1.  Auswirkung auf den Personalbestand

Art der Stellen - Fiir die Durchfiihrung
der Mafinahme erfor- davon Dauer
derliches Personal
Dauer- Plan Personal | Heran- 5 Jahre
Plan stellen auf | der betr, zichung
stellen Zeit GD oder v, ZUsitz-
Dienst lichem
stelle Personal
Beamte A 4 4
oder Be- B 3 3
dienstete C 2 2
auf Zeit
Sonstige Ressourcen
Insgesamt 9

Bei zusdtzlich erforderlichem Personal ist anzugeben, in welchem zeitlichen Rhythmus
dieses bereitgestellt werden mufs.
1996: 2 A, 1 B, 1 C, die iibrigen ab 1997.
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10.2.  Gesamtkosten fiir zusitzliches Personal

{in ECL"
Betrag Berechnungsweise (Betriige 1995) ]
Beamte 1996 320000 | Grundlage: 2 Beamte A6, 1 Beamter B5 und 1
Beamter CS5.
Beamte 1997 282C000 | Grundlage: 4 Beamte AG, 3 Beamte BS und 2

Beamte C5 in dem unter Nummer 10,1
angegebenen zeitlichen Rhythmus
Bedienstete auf Zeit '

Sonstige Ressourcen
(Angabe der Haushaltslinie)

Insgesamt | - 3140000

Die angegebenen Betrdge entsprechen den Jiir zusdtzliches Personal anfallenden Koston
Jir die Gesamtlaufzeit von bejristeten MaPnahmen, bei unbefristeten Mafnohmen
werden diese Kosten jeweils fiir ein Jahr angegeben.

10.3.  Durch_die MaBnahme bedinote songtige Mehrausgaben fiir Verwaltune

und Dienstbetrieb '

(in ECU)
Haushaltslinie
(Nummer und Betrag Berechnungweise
Bezeichnung) -
A-1300 468.000 | Tagegelder:
Dienstreisekosten in 5 Jahren 1.200 Tage zu 150 ECU =
~ 180.000
Reisekosten:
240 Fliige Briissel — Tiirkei zu 1,200 ECU =
288.000
Insgesamt 468.000

Die angegebenen Betrdge entsprechen den anfallenden Mehrkosten fiir  die
Gesamtlaufzeit von befristeten Mafinahmen, bei unbefristeten Mafinahmen werden diese
Kosten jeweils fiir ein Jahr angegeben.



