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13.09.95

Gesetzesantrag
des Freistaats Thiiringen

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Totengedenk-
stattenschutz - (... StrAndG)

A. Zielsetzung

Der Entwurf will den Anwendungsbereich des § 168 StGB (Stérung der
Totenruhe) erweitern, damit auch das Verliben beschimpfenden Unfugs an
Totengedenkstétten vor allem fir Opfer der NS-Gewaltherrschatft strafrechtlich
erfaBt werden kann. '

B. Lésung

Einfligung eines neuen § 168 Abs. 2 StGB, der die Verlbung beschimpfenden
Unfugs an einer Totengedenkstétte fiir Opfer der nationalsozialistischen oder
einer anderen Gewalt- und Willkiirherrschaft unter Strafe stellt.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Kosten

Mehrkosten sind nicht zu erwarten.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbi, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: G228/3820840, Telefax 0226/3820844
(SSN D720-2946
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Gesetzesantrag
des Freistaats Thiringen

Entwurf eines ... Strafrechtsinderungsgesetzes - Totengedenk-
stattenschutz - (... StrAndG)

DER MINISTERPRASIDENT
DES FREISTAATS THURINGEN Erfurt, den 13. September 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung des Freistaats Thiringen hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefiigten

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes
- Totengedenkstattenschutz - (... StrAndG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag geman
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

[ch bitte Sie, den Gesetzentwurf gemaB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Plenarsitzung des Bundesrates am
22. Septemer 1995 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

:g)waﬁ_, m

Or. Bemhard Véée?
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Anlage

Entwurf eines ... Strafrechtsdnderungsgesetzes - Totengedenk-
stittenschutz - (... StrAndG)

Dexr Bundestag hat dus folgahds taaet: beedhloaosn:

Artikel 1
Kpderung des Straigeaetzbichas
§ 168 des Sireafgesetzbuches in deor Fasgung der Bekannt-—
machung vom 0. MHrx 1987 (BGBY. I 5. 945, 1180}, das

zaletzt durch ...gelndert wordem isv, wird wie folgt ge-
Eadere: '

1. Nach Absatz 1 wird folgender Absetz 2 eingeflgr:
“{2) Ehenso wird bestrati., wer an sinar Totsngedank-
stiire £8r Opfer der nationalsozislistischen oder ei-
Der.andersn Gewalt— und Willkiirherrochsss begchimpfon-

den Unfug varfbt.”

2. Dar bisherige Absatz I wirtd Absats i

Rirtiksl 7
Inkrafttreten

Dieges Cosstz tritt sm Page nach der Verstinduowg ip Krafs.
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Heqgriadung

A. Allgepeines

Rachturadikqle Ausgchrajtungen, wie pia in letzter Zeit
vornehmiich auf dem Geliade der shemaligen Monzentrati-—
uﬁnlnga: Buchenwalid, Sachsenhsusen sad Rawsnpbhrick zu
heobachten waren, sind eine unertrigliche Provokation
der Opfer des Razisrwgimes, ihrer ﬁngnhérig&h ugd des
‘demokratischen Rechtastaates in seiner Gewamcheit: Sol-
che neophzistimchen Rhktivitdten gefdhrdsn den inneren
Frieden und sind geﬁighet, das Ansabon der Bundesrepun~
hiik Deutaschlapd ip Ausland nachhaltig u beeintrlichti~
gen. Ihnen #uBl daher mit den Mitteln des Strafrechts
cntechloseen bagegnet werden. Des strafrecacliche in-
strumcatarium zur Abadung von gewsltihtigen Dbergriffen
auf Cadenkeidttes ist xwar waitgehend vorhandes, Dagegas
ipt der notweadige Sohotz polcher Einrichtungen gegen
entehrend wirkende Schindungen chue Gewaltanvenduag mit
rechtgextremigrinch~-provokativer gielrichtung 2u  wver-.
hesgern.

Solches Verhalten kane air Jilfc des geitenden Straf-
rechts znicht ipmer anereichend arfaft wsrden, weil §
169 3tGB mine Licke aufweist. Dlese Vorechrifr pBopa-
lisiert die Verfbung beschimpfenden Unfugs ~ suBer an
der Gegeastinden der srsten Tathestandeslternative - an
einer Beisetzungsstitte. Dad ist indes nach der heuts
noch gliltigen Rechtsprechnng dex Reichegexichts eine der
Ruhe upd dem Redenken des Toten dienshda Stétte (Prdgrab
oder Aschennrne} mit allem, was zu ihr gebhdst und und
mit ibx werbunden L8t (vgl. Dreher/Tréndle, StGB, 47.
Aufl_, £ 168 Amt. 5). Dageden werdes TotengedenksatXttan,
die keine Griker aufweisen wnd deshalb nicht zugleich
Beiuetzuﬂdaut&ttén sind, von dem Sehutzhersick der Nprm
niéﬁt vmfakt. Dar Gedanke des Schutzes der Piét&t, die



II.

dew Toten entgegengabracht wird, rechifextigt e abos
auch, div Totengedenkelailan wie Zum Beiepisl ehemalige
Eonrentvrationglager, in den Stratechutz mil elazuibenle—
hemn. Bice enigprechsads Regn]un§ eal bareits & L31 Abwe.
& fes Entwuris oloes Gtrafgesetszbuches von 1962 (X 1962}
ver {vigl. BT-Drs. IV/650 R. 44, 348).

Daher ist e geboten, den  Amwendungsberclch des § 148
B4R mefuc]l dahin xu  erwveiterr, daf auch die Verubung
beschimpfenden Unfugs an einer Totengedenkstitte straf-
bar ist. Andarenfalls wire insbesondere ausléudlochen
Beobachtern des politischen Goechehens in der Bundesre-
publik Denteschland kaum zu vermittels, dxd THter, die
becchippfendan Unfug an ‘Totsngedsnketbitesn vertiben, dic
a» dac Leid der Opfer dee HE-Diktator erimnern, straf-
rechtlich nicht 2zur Varantworrung §ez0ges werden kdnben.

Eu den minZélnen Vorschrifién
fu hriikel 1 }ﬁnﬂarunq dea Btralgesetzbuchen)

1. ¥u Nuwmsy L (& 1&8 Abs. i)

Aunag der T¥rkenntnis, dad die Bedehrdnkony daerorﬁ¢hri£L
a0f eins Beisetzungootitre dsm EBchatzzweck der Norm
nichr geniigend Rachaung trigt, slebt dor Eatwarf mit
dem nes einzuffiganden Absatz 2 VoY, in ansdehnung dex
in Betracht Nosmspdet Tatobjekte nummehy asuch elve
Totongedenkstitre fUr Opfer der naticnalpozialistischen
odar siner anderen Gewelt- ond Willkfirharxechaft .o
den Strafrechtsachutz mit einzubssithen. Die Erweivevung
gdos Anwandungshersicha susht auch im Elnklang mit dem
der. vorschirlft zugrumiviiegenden Reehtugub. § 168 StGR
gehlitzt das  Pietdtsgefihl nickt Bur dex AngehdiTigen des
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Verstorbenan, sondarn auch das der Aligemainheit, -dae
heiflt, den allgemsinee &au,augsanspr::h, d27 mit dar Tod
nicht endst (vixl. nraher/Trﬁndla, X.%8.0., Anm. 1}. Dajper
izt eag gorechtfertig, Iotengedenkatdtiten ip dey Straf-
Behnt? eminzubeziehan, asuch wenn dirpe nicht notwendigy
mit Jder Rubestdtte sines Toten verbunden sind,

Dar Kreis der sc geechiitzten Einrichtuongsn wird duréh
den Besuy amufl Opfer dér raticnalsezislistisches oder
oiner snderen Gowslt~ und WillkMrherrschaft singegrehzt .
burch die in Rolehsvog az § 196 Abs. 2 Setz 2  Ston
vergenoseeane  Reschri¥nkung auf Onfer bestimmter Herr-
schaftssysteme unter belspielhafter vnrﬂnﬁteilung det
N2-Diktarur werden Abgrenzimgsproblems bhei der Rechtean~
weoaung vermioden. Zugleich wird mit dleser Formulieruny
verdenrlicht, da# uicht unterachiedslos alle Totepge-
Genketdtten vom Schutghereick des § 168 BTGB exfafir wex-
den, innbasondere picht solche, die sich suf bistarisch
wveic zurlicklisgende Rrelguinse bazishan und deshalb aln
Tatobiskt daw Platﬂtna-pfinden der Allgemeinheit’ ueniger
tangieren.

In Absetz 2 wizrd eins ficke geschlessen, die aus dem 2u
engen Begriff der *Beleetzungustitts” Lolgl, Das bisher
wvon dey zweiten Tatbestandsalternative erfafite Varhaiten
ist kunftig auch strafbar, ween es sich gegenm Totengo-
denketitten fiir Opfer des NE-Regimes cder vergleichbarer
Syeteme richtet. Der strafrechtlichke Schuetz von Sedenk-
stitten dieser Art wird dsmit orheblich verbessert.

2. %0 Nummer 2 {§ 168 Abs. 3)

Dureh die Rinfigung cincs neuss Bbexiz 2 wird die ver:
guchggtrafberkeit des bisharigen Abestz 2 zu Abratz 3.

In Arrikel 3 {Inkvaftérecen)

Artaked & buciimmt daz Zeitpunke, an dem das Anderungs—
"aset? In Xraft trstep acii
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24.11.95

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes
- Totengedenkstattenschutz - (... StrAndG)

A. Zielsetzung

Der Entwurf will den Anwendungsbereich des § 168 StGB (Stérung der Toten-
ruhe) erweitern, damit auch das Veriiben beschimpfenden Unfugs an Totenge-
denkstitten vor allem fiir Opfer der NS-Gewaltherrschaft strafrechtlich erfaf3t
werden kann.

B. Ldsung
Einfiigung eines neuen § 168 Abs. 2 StGB, der die Veriibung beschimpfenden

Unfugs an einer Totengedenkstitte fiir Opfer der nationalsozialistischen oder
einer anderen Gewalt- und Willkiirherrschaft unter Strafe stellt.

C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen unbefriedigenden Rechtszustandes.

D. Kosten

Mehrkosten sind nicht zu erwarten.

vertrieb; Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2946
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes
- Totengedenkstittenschutz - (... StrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 691. Sitzung am 24. November 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.



- = swnnmmne

Drucksache 574/95 (BeschluB)

Anlage

Entwurf eines... Strafrechtsanderungsgesetzes
- - Totengedenkstittenschutz - (... StrAndG)
vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 168 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Mirz
1987 (BGBI. I S. 945, 1160), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

"(2) Ebenso wird bestraft, wer an einer Totengedenkstitte fiir Opfer der
nationalsozialistischen oder einer anderen Gewalt- und Willkiirherrschaft
beschimpfenden Unfug veriibt."

2. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artike] 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

I.

Allgemeines

Rechtsradikale Ausschreitungen, wie sie in letzter Zeit vornehmlich auf dem
Gelinde der ehemaligen Konzentrationslager Buchenwald, Sachsenhausen und
Ravensbriick zu beobachten waren, sind eine unertrigliche Provokation der Op-
fer des Naziregimes, ihrer Angehérigen und des demokratischen Rechisstaates
in seiner Gesamtheit. Solche neonazistischen Aktivititen gefihrden den inneren
Frieden und sind geeignet, das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland nachhaltig zu beeintrichtigen. Thnen muB daher mit den Mitteln des
Strafrechts entschlossen begegnet werden. Das strafrechtliche Instrumentarium
zur Abndung von gewalititigen Ubergriffen auf Gedenkstitten ist zwar
weitgehend vorhanden. Dagegen ist der notwendige Schutz solcher Einrichtun-
gen gegen entehrend wirkende Schindungen ohne Gewaltanwendung mit
rechtsextremistisch-provokativer Zielrichtung zu verbessern.

Solches Verhalten kann mit Hilfe des geltenden Strafrechts nicht immer aus-
reichend erfaBt werden, weil § 168 StGB eine Liicke aufweist. Diese Vorschrift
ponalisiert die Veriibung beschimpfenden Unfugs - auBer an den Gegenstinden
der ersten Tatbestandsalternative - an einer Beisetzungsstitte. Das ist indes nach
der heute noch giiltigen Rechtsprechung des Reichsgerichts eine der Ruhe und
dem Andenken des Toten dienende Stitte (Erdgrab oder Aschenurne) mit allem,
was zu ihr geh6rt und mit jhr verbunden ist (vgl. Dreher/Trondle, StGB,
47. Aufl,, § 168 Anm. 5). Dagegen werden Totengedenkstitten, die keine Gri-
ber aufweisen und deshalb micht zugleich Beisetzungsstiitten sind, von dem
Schutzbereich der Norm nicht umfaBt. Der Gedanke des Schutzes der Pietit, die
den Toten entgegengebracht wird, rechtfertigt es aber auch, die Totengedenk-
stitten wie zum Beispiel ehemalige Konzentrationslager in den Strafschutz mit
einzubeziehen. Eine entsprechende Regelung sah bereits § 191 Abs. 4 des
Entwurfs eines Strafgesetzbuches von 1962 (E 1962) vor (vgl. BT-Drs. IV/650
S. 44, 346).

Dabher ist es geboten, den Anwendungsbereich des § 168 StGB maBvoll dahin
zu erweitern, daB auch die Veriibung beschimpfenden Unfugs an einer Toten-
gedenkstitte strafbar ist. Anderenfalls wire insbesondere auslindischen Beob-
achtern des politischen Geschehens in der Bundesrepublik Deutschland kaum
zu vermitteln, daB Titer, die beschimpfenden Unfug an Totengedenkstitten
veriiben, die an das Leid der Opfer der NS-Diktatur erinnern, strafrechtlich
nicht zur Verantwortung gezogen werden kénnen.
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II. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Aus der Frkenntnis, daB die Beschrinkung der Vorschrift auf eine Beiset-
zungsstitte dem Schutzzweck der Norm nicht geniigend Rechnung trigt, sieht
der Entwurf mit dem neu einzufiigenden Absatz 2 vor, in Ausdehnung der in
Betracht kommenden Tatobjekte nunmehr auch eine Totengedenkstitte fiir
Opfer der nationalsozialistischen oder einer anderen Gewalt- und Willkiirherr-
schaft in den Strafrechtsschutz mit einzubeziehen. Die Erweiterung des An-
wendungsbereichs steht auch im Einklang mit dem der Vorschrift zugrundelie-
genden Rechtsgut. § 168 StGB schiitzt das Pietdtsgefiihl nicht nur der Angeho-
rigen des Verstorbenen, sondern auch das der Allgemeinheit, das heifit, den
allgemeinen Achtungsanspruch, der mit dem Tod nicht endet (vgl. Dre-
her/Tréndle, a.a.0., Anm. 1). Daher ist es gerechtfertigt, Totengedenkstétten in
den Strafschutz einzubeziehen, auch wenn diese nicht notwendig mit der Ru-
hestiitte eines Toten verbunden sind.

Der Kreis der so geschiitzten Einrichtungen wird durch den Bezug auf Opfer
der nationalsozialistischen oder einer anderen Gewalt- und Willkiirherrschaft
eingegrenzt. Durch die in Anlehnung an § 194 Abs. 2 Satz 2 StGB vorgenom-
mene Beschrinkung auf Opfer bestimmter Herrschaftssysteme unter beispiel-
hafter Voranstellung der NS-Diktatur werden Abgrenzungsprobleme bei der
Rechtsanwendung vermieden. Zugleich wird mit dieser Formulierung verdeut-
licht, daB nicht unterschiedslos alle Totengedenkstitten vom Schutzbereich des
§ 168 StGB erfaBt werden, insbesondere nicht solche, die sich auf historisch
weit zuriickliegende Ereignisse beziehen und deshalb als Tatobjekt das
Pietitsempfinden der Allgemeinheit weniger tangieren.

In Absatz 2 wird eine Liicke geschlossen, die aus dem zu engen Begriff der
"Beisetzungsstiite" folgt. Das bisher von der zweiten Tatbestandsalternative er-
faBte Verhalten ist kiinftig auch strafbar, wenn es sich gegen Totengedenkstat-
ten fiir Opfer des NS-Regimes oder vergleichbarer Systeme richtet. Der straf-
rechtliche Schutz von Gedenkstiitten dieser Art wird damit erheblich verbessert.

Zu Nummer 2

Durch die Einfligung eines neuen Absatz 2 wird die Versuchsstrafbarkeit des
bisherigen Absatz 2 zu Absatz 3. ‘

Zu Artikel 2

Artikel 2 bestimmt den Zeitpunkt, zu dem das Anderungsgesetz in Kraft treten
soll.




