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I. UBERBLICK

Neue Gegebenheiten erfordem einen innovativen Ansatz im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz. N

Die Europiische Union erlebt eine Phase tiefgreifenden Wandels. Bis zum Jahr 2000 werden
sich rasche und weitreichende Verinderungen in der Technologie und bei den Quahifikationen
vollziehen. Die Wirtschaft der EU beruht mehr und mehr auf Wissen, Produktionsarbeiten
werden ausgelagert, es werden mehr Giiter mit hohem Mehrwert produziert, Ein immer
gréBerer Teil der Gesam@rodukt:on entfallt auf Dlenstlg:;s_tt_m_gg:n Angesichts  der
revolutiondren Entwlcklungen in der Informatxonstechnologie zeichnet sich eine neue
Informationsgesellschaft” ab, in der Besitz und Weitergabe von Informationen immer groBere
Bedeutung zukommt.

Das bedeutet in der Praxis, dafl die Europiische Union auch ihr Aktionsprogramm fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz diesen veranderten Gegebenheiten anpassen muf. Eine sich
rasch verindermnde Welt bedeutet, daB} die Union bei der Erarbeitung ihrer Politik im Bereich
Sicherheit, und Gesundheitsschutz zur Erprobung neuer Méglichkeiten bereit sein muB. Daher
soll dieses Programm _sowohl.. innovativ. und . als auch zukunftsorientiert sein. Die
Herausforderung besteht darin sicherzustellen, daf dieser neue Ansatz verwirklicht werden
kann, wihrend gleichzeitig das Prinzip des Schutzes von = Sicherheit und Gesundheit der
Biirger der Union am Arbeitsplatz gewdhrleistet bleibt,

Arbeitsunfille velursacﬁen noch immer erhebliche Veruste iﬁ menschiicher und
wirtschafdicher Hinsicht.

Ziel der Kommissionspolitik im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
wihrend der vergangenen dreilig = Jahre. war es, sowohl Arbeitsunfille als auch
Berufskrankheiten auf ein Minimum zu reduzieren. Trotz der betréchtlichen Fortschritte sind
sowoh! die Zahl der Arbeitsunfille als auch die Inzidenz der Berufskrankheiten noch immer
zu hoch. Alljahrlich kommen in_der Union mehr als 8 000 Arbeitnehmer infolge von
Arbeitsunfillen ums Leben.. W.eLtprc 10 . Milliopen., erleiden . Arbeitsunfille oder
Berufskrankheiten, die grofes menschliches Leid bedeuten. Darabeér hinaus verursachen sie
enorme wirtschaftliche Kosten, Schitzungen der Kommission zufolge beliefen sich im Jfahr
1992 “allein die direkten Kosten auf 27 Milliarden ECU. Damit werden sowohl
Produktionszuwachs als auch Beschaftigungswachstum behindert. .

Bisher wurden ,Sicherheit und Gesundheitsschutz durch Réchlsvo:schn'ften vorangeirieben.

In der Vergangenheit lag der Schwerpunkt de der _EU-Mafinahmen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbel_tsplatz auf Rechtsvorschriften. Dies galt insbesondere fiir das 1988
eingeleitete Dritte Aktionsprogramm, das mit der Einfithrung der Einheitlichen Europiischen
‘Akte zusammenfiel, Sie verlieh. der Kommmsmn mit_Artikel 118 a des, Vertrags eine neue
Zustandigkeit fir die Forderung eines besseren Schutzes von Sicherheit und Gesundheit. Als
besonders wichtig wurde die Aufstellung einer Reihe von Mindestvorschriften fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz angesehen, die die Vollendung des Binnenmarktes und die.
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer erleichtern sollten. Damit sollte den Arbeitnehmern auch
versichert werden, dafl eine stirkere europdische Integration nicht nur eine wirtschaftiiche,
sondern auch eine soziale Dimension. haben.werde... ... .. . '
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Fiir die Zukunft wird die Information als neuer Schwerpunkt vorgeschlagen.

Der Schwerpunkt des neuen Programms wird erweitert, so daB Informationen mehr Bedeutung
erhalten. Dies ist notwendig, um sicherzustellen, daB das bereits bestehende umfassende
Regelwerk der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz korrekt und wirksam
vermittelt wird. Ein weiterer Grund ist die Notwendigkeit zu gewihrieisten, dafl den
besonderen Erfordernissen kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung getragen wird. Daher
wird eine speziell auf KMU ausgenchtete neue Initiative emgelextet Bei diesem Programm
(SAFE - Sicherheitsaktion fiir Europa) ‘werden die besten Vorgehensweisen als MaBstab fiir

die Entwicklung einer sicheren, produktiven und wettbewerbsfihigen Arbeitsumgebung
angesetzt.

Im Rahmen des Programms SAFE wird die Entwicklung von Modellarbeitsplitzen unterstiitzt,
an denen praktische Losungen fir Arbeitsplatzrisiken entwickelt wurden und die anderen als
Muster dienen kénnen. Industrie und Arbeitnehmer werden von vorbildlichen Vorgehensweisen
ihrer Kollegen lernen statt von der EU oder von nationalen Behorden. Gefordert werden auch
innovative Ansitze fir reu éntstehende Risikobereiche oder Hochrisikotitigkeiten. Mit dem
Programm SAFE_ soll demonstriert werden, daB Verbesserungen von Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeusplatz keine Belastung fiir die Unternehmen bedeuten, sondern
deren Wettbewerbsfahlgkelt steigern.

Hohere Slcherhelts— und Gesundhe:tsschutzstandmﬂs wenden die Wettbewerbsfahigkeit stirken.

Die hochste Prioritit bei den Mafinahmen, die die Union im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit treffen wird, gilt weiterhin dem Schutz der Arbeitnehmer. Dieses Ziel ist nicht
unvereinbar mit der Notwendigkeit zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen,
insbesondere von KMU. Die Kommission ist der Auffassung, da Malinahmen zur Senkung
der Kosten, die (Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Mitgliedstaaten) durch Krankheiten und
Unfalle entstehen, eine Rolle spielen bei der Entwicklung einer eflizienten, wetibewerbsfahigen
und qualititsorientierten Wirtschafl. Die Konunission wird im Rahmen dieses Programms die
Integration wirksamer Verfahren im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz in vorbildliche
Managementpraktiken fordern. Damit kénnen nicht nur die Kosten gesenkt, sondemn es kann
auch die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt werden, da Arbeitnehmer, die davon uberzeugt sind,
dall man sich ernsthaft um den Schutz ihrer Sicherheit bemiiht, mit hoherer Produktivitit
reagieren werden. Damit wiederum wird ein Beitrag geleistet zur Verbesserung der
Beschdfn&ung;siage und zu einer Seni\un;_,, der zur Zeit untragbar hohen Arbeitslosigkeit in der

Die bestchenden Rechtsvorschiiften im Bereich Sicherhieit und Gesundheitsschutz werden
strenger durchgesetzi.

Ein weiterer Schwerpunkt der Titigkeit der EU liegt nach wie vor auf den Rechtsvorschriften.
Die EU-Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz missen korrekt und
rechtzeitig in nationales Recht umgesetzt werden. ~Andemfalls wiirde ihre Wirksamkeit
beeintrdchtigt und die Sicherheitsstandards wurden sinken. Die Kommission beabsichtigt
_sicherzustellen, dall die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen und die
Richtlinien der Gemeinschaft iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz korrekt und rechtzeitig
umsetzen. Daher wird vorgeschlagen, im Rahmen dieses Programms
Vertragsverletzungsverfahren  cinzuleiten,  wenn _Mugliedstaaten. thre diesbeziiglichen
“Verpflichtungen nicht erfiitlen.
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Um die étrengere Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften zu erleichtern, schlég_t die
Kommlssu)n vor, dem ,,Ausschul} Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter” offiziellen Charakter zu

verlethen. Durch enge Zusammenarbelt zmschen seinen Mitgliedern und der Kommission wird
dies zu emer wxrksamen und emhelthchen Durchsetzung der gememschafthchen

Kommlssmn Vo, offiziell einen mssenschafthchen AusschuB emzusetzen der sie — soweit
Rechisvorschrifien dies erfordern — mit sachkund1ger wxssenschafthcher Beratung unterstiitzen
soll. :

Das Programm beinhaltet daher Entwurfe von Besch]ussen der Kommlssmn zur Einsetzung
dieser belden Ausschusse

SchlieBlich wird sich die Kommission auch nachdricklich dafiir einsetzen, dafl der Rat die ihm
vorgelegten Richtlinienentwiirfe iiber ,physikalische Einwirkungen®, ,chemische Arbeits-
stoffe”, ,, Transporttitigkeiten” und. »Arbeitsmittel“ annimmt. Die Verabschiedung dieser
Richtlinien wiirde zur Konsolidierung und Rationallslerung der Gesamtstrategie der Union im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz beitragen.

Neue Risiken und Gefihrdungen kiinncn néue Rechlsvorﬁchrjifhen erfordelﬁ.

Wo dies angezeigt ist, werden neue Rechtsvorschnften in Betracht gezogen, Das rasche

Fortschreiten des technoLoglschen “Wandels kann zum Wiederauftreten bereits beherrschter
" Berufskrankheiten oder zur Entstehung neuer Risiken fithren. Diese Entwickiungen konnen
zysitzliche Mafinabmen, einschlieflich never Rechtsvorschriften, erfordern. Die Kommission
wird Untersuchungen zur Bewertung der Auswirkungen dieser Entwicklungen auf Sicherheit
und Gesundheitsschutz sowie zu der Frage durchfithren, wie darauf angemessenen reagiert
werden kann. Sie wird ebenfalls alle thr zur Verfiigung stehenden rechtlichen Mittel zur
Bekimpfung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten einsetzen, die durch die grofiten
Risiken und Gefihrdungen verursacht werden. SchlieBlich kénnen auch neue
Rechtsvorschriften zur Uberpriifung und Aktualisierung des bereits bestehenden Regelwerks
unter Beriicksichtigung der verdnderten Voraussetzungen und der technischen Entwicklungen
erforderlich sein.

‘Der soziale Dialog bleibt ein zentraler Punkt bei der Ausari)eitung der Politik.

Der Erfolg der MaBinahmen der Kommission im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz ist
weitgehend der Betetligung der Sozialpartner zu verdanken. Es liegt auf der Hand, daB die
kiinftige Entwicklung einschidgiger Mafinahmen der EU eine enge Zusammenarbeit zwischen
den Sozialpartnern bei der Vorbereitung der Kommissionsentscheidungen erfordert.
Erfolgreiche MafBinahmen 1m Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz kénnen nur mit threr
gemeinsamen ~Unterstiitzung verwirklicht werden. In ihren vorangegangenen drei
Aktionsprogrammen hat die Kommission dafiir gesorgt, dafl die Sozialpartner mittels zweier
eigens zu diesem Zweck eingesetzter Beratender Ausschiisse konsultiert wurden. Diese Politik
wird in dem neuen Programm fortgesetzt, dem die enge Zusammenarbeit der Sozialpartner mit
den zustindigen Kommissionsstellen bereits zugute gekommen ist.
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II. DIE GEGENWARTIGE SITUATION

A. Riickblick

Die vorangegangenen Progmm}rqe

Die Kommission hat seit 1978 drei Aktionsprogramme fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz durchgefithrt, die alle Gegenstand von EntschlieBungen des Rates waren. Das
Dritte Aktionsprogramm stellte eine wesentliche Erginzung zu den sozialen Aspekten der
Enthcklung des Binnenmarktes dar, Die Grundsitze dieses Programms gelten noch heute und
bilden eine wichtige Basis fur die weiteren Mafinahmen, die nun erarbeitet werden.

Es beruhte auf drei grundlegenden Konzepten: Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer mufiten auf breiter Front verbessert werden, auflerdem mufte fiir angemessenen
Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefahr von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten gesorgt
werden, und schliefilich war sicherzustellen, daB der Wettbewerbsdruck des Binnenmarktes die
S1cherhe1t und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer nicht gefihrdete. Angesichts dieser
dret Zielsetzungen lag der Schwerpunkt des Programms auf Rechtsvorschriften. Mit dem
Legislativprogramm wurden folgende Ziele verfolgt:

~ Abdeckung eines Maximums an Risiken durch ein Minimum an Richtlinien;
— Abdeckung der spezifischen Erfordemisse bestimmter gefahrentrichtiger Tatigkeiten oder
Sektoren und bestimmter Arbeitnehmerkategorien, die besonders gefahrdet sind;

-  Wabrung der Ubereinstimming zwischen den Gememschaftsvorschnften die im Rahmen
der Vollendung des Binnenmarktes erlassen wurden (Artikel 100 a) und die wesentlichen
Anforderungen an Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Konzeption, Herstellung und
Vermarktung von Erzeugnissen festlegen, und . den auf der Grundlage von Artikel 118 2
verabschiedeten Richtlinien, die deren Einsatz am Arbeitsplatz betreffen.

Die Kommission definierte zunichst die wesentlichen Prinzipien, die den wichtigsten Aspekten
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz zugrunde liegen. Die
Rahmenrichtlinie wurde 1989 vom Rat angenommen und enthalt allgemeine Grundsatze zur
Verhiitung berufsbedingter Risiken und fir den Schutz von Sicherheit und Gesundheit. Die
Aufgaben und Pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur Erreichung dieser Ziele
werden beschrieben, und auBlerdem ist die Einrichtung von Diensten vorgesehen, die fiir
Priventiv-, Schutz- und Notfallmalinahmen am Arbeitsplatz zustindig sind. Bislang hat der Rat
zu dieser Rahmenrichtlinie 12 Finzelrichtlinien angenommen.

Leichterer Zugang zu Informationen

Prioritat hatte auch die Bereitstellung von Informationen. Die bedeutendste und erfolgreichste
Informationsinitiative war das Furopaische Jahr fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz 1992. Gegenstand der Kampagne waren zum einen die im Rahmen des Dritten
Aktionsprogramms_ der Kommission ausgearbeifeten Richtlinien und zum anderen die
Forderung von Projekten zur Verbesserung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
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Arbeitsplatz in allen Mitgliedstaaten. Eine Lehre, die aus der Veranstaltung gezogen wurde,
war die Erkenntnis, welche Bedeutung Arbeitnehmer der Notwendigkeit zur Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz beimessen. Die Einrichtung eines Systems
der gegenseitigen Information mit Hilfe von ,JANUS“ (emer Verdffentlichung mit einer
Auflage von tber 15 000) hat wesenthch zum InformationsfluB zwischen den Mitgliedstaaten
beigetragen.’

B. Die Situation in der Europiiischen Union

In Europa kommen jedes Jahr mehr als 8 000 Arbeitnehmer infolge von Arbeitsunfillen ums
Leben. Der am stirksten betroffene Sektor ist die Landwirtschaft, wo die Mortalititsrate pro
100 000. Beschaftigte bel etwa 13 liegt gegeniiber ca. 8 in der Industne und 3 im
Dienstleistungssektor. |

Die Zahl der Arbeitéunfﬁlle und . Berufskrankheiten pro Jahr wird auf etwa 10 Millionen
geschatzt. Die Ergebnisse von Umfragen belegen, dafl die Arbeitnehmer weiterhin ernsthaft
um ihre Sicherheit am Arbe1tspla’tz besorgt sind. Insgesamt erklart jeder siebte Arbeitnehmer,
einen anerkannten Arbeitsunfall erlitten zu haben oder an einer anerkannten Berufskrankheit
zu leiden. Ganz abgesehen von den untragbaren menschlichen und sozialen Kosten, stellen sie
eine enorme Belastung fiir die Wirtschaft dar. 1992 beliefen sich die direkten Kosten fiir die
Entschadigung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten auf fast 27 Milliarden ECU; das
entspricht etwa 4,6 % des Arbeitgeberanteils an den Sozialbeitragen. Diese Zahl wire noch
viel hoher, wiirde man die indirekten Kosten aufgrund von Produktionsausfillen und
Personalersatz berticksichtigen.

III. DAS PROGRAMM

| Rechisgrundlage |

Ein wesentlicher Teil der Tatigkert wird entweder in nichtlegislativen Manahmen oder in der
Kontrolle der Durchfiihrung der bereits erlassenen Richtlinien bestehen; Rechisgrundiage
hierfitr sind Artikel 155 des Vertrages und Artikel 235, der einen entsprechenden Ratsbeschiufi
voraussetzt. . ek ek et e e i e n e o

Rechtsgrundlage. In diesem Arg;lg_gl‘:llgl_@p _es, o

Was neue Rechtsvorschriften, betrifft, so bleibt Artikel 118 a des Vertrages die wichtigste

— ,Die Mitgliedstaaten bemuhen sich, die Verbesserung msbesondere der Arbeitsumwelt zu
fordem um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen, und setzen
sxch dle _Harmon151erung der in diesem Bereich bestehenden =Bedingungen bei

- ... erldBt der Rat .. unter Beriicksichtigung der in den einzelnen Mitgliedstaaten
bestehenden Bedingungen und technischen Regelungen durch Richtlinien Mindest-
vorschriften, die schrittweise anzuwenden sind.”
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Aullerdem wird sich die Kommission _gegebenenfai!s weiterhin auf andere Bestimmungen des
Vertrages stitzen, und zwar insbesondere auf die Artikel 118 und 118 b.

Aufbau und Inhalt .
Dieses Programnt ist in drei Teile gegliedert, die eine Reihe von MaBnahmen als Grundlage
fir die derzeitige und kinftige Tatigkeit von Januar 1996 bis Dezember 2000 abdecken.

Teil 1 Nichtlegislative ~MaBnahmen zur Verbesserung wvon  Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Teil 11 Bereits bestehende und neue legislative MaBnahmen

Teil 11 Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in anderen Politikbereichen

Bertcksichtigt wird auch das zur Zeit stattfindende rasche Fortschreiten des Wandels in der
Technologie, Kommunikation und Arbeitsorganisation. Diese Verinderungen erfordemn eine
kontinuierliche Beobachtung ihrer Auswirkungen auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz. Infolgedessen mufl das Programm so flexibel sein, daB es sich veranderten
Voraussetzungen anpassen lafit. Grundlage des Programms sind unter anderem die zahlreichen
Kommentare zum Arbeitsdokument ,,Allgemeiner Rahmen fiir die Tatigkeit der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften im Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz (1994-2000) (KOM(93) 560 endg). So wurden die Stellung-
nahmen der anderen Gemeinschaftsinstitutionen (Parlament, Wirtschafts- und SozialausschuB),
offizieller Gremien wie des Beratenden Ausschusses und anderer interessierter Kreise
beriicksichtigt und finden sich im Inhalt des Programms wieder.

Bei der Durchfithrung des Progr‘amms wird der Schwerpunkt auf den nachfolgend be-
schriebenen 11 Aktionen liegen. lhre erfolgreiche Durchfithrung wird einige flankierende
Mafinahmen erfordern. Erstens wird ein BeschluB des Rates notwendig sein, um die
nichtlegislativen MafBnahmen (Aktionen 1 bis 4) zur Verbesserung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu billigen und insbesondere um das Programm SAFE
aufzulegen. Die zweite Voraussetzung ist ein Beschluff der Kommission zur Einsetzung des
Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter als offizielles Gremium. SchlieBlich ist ein
Beschlufl der Kommission zur Einsetzung des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Grenzwerte
berufsbedingter Exposition (OEL) gegenitber chemischen Arbeitsstoffen erforderlich. Im
Gbrigen wird das Programm mit_Hilfe der vorhandenen Befugnisse und Ressourcen
durchgefiihrt.

Teil  ©  Nichtlegislative ~MaBnahmen zur Verbesserung von  Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
A, Aktibn 1: Leitfidden und wichtigstes Informationsmaterial iiber Rechtsvorschriften
Nichtverbindliche Anleitungen zur Amvendung von Rechtsvorschriften
Wihrend des Europ#ischen Jahres wurde mit Unterstiitzung der Kommission eine be-

trachtliche Zahl von erlduternden Unterlagen (Dokumentation, Broschiiren usw.) tiber
Richtlinien der Gemeinschaft veraffentlicht. Diese Texte sind zwar rechtlich nicht ver-
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~ bindlich, doch sie dienen als nitzliches Hilfsmittel fir alte, die leicht verstiandliche
Erlguterungen ihrer Verpflichtungen aus den fraglichen Rechtsvorschriften benéti gen, und
sind eine Quelle fur wichtige fachliche Unterstiitzung und Hintergrundinformationen.
Sowohl in der EU als auch in Drittlindern bestand grofie Nachfrage nach diesen
Unterlagen, was beweist, daB ein echter Bedarf an derartigen Informationen besteht.

Die Komniission beabsichtigt, diese Initiative durch Aktualisierung der vorhandenen Ver-
offentlichungen und Ausarbeitung neuer nichtverbindlicher Leitfaden fortzusetzen. Damit
diese Anleitungen und éhnljrghggmljntgriagen praktisch und relevant genug sind, werden
zustindige Einrichtungen, Organisationen und Sachverstindige weiter an ihrer Ausarbei-
tung mitwirken. Zunachst wird die Kommission nichtverbindliche Leitfiden zum Thema
Risikobewertung sowie ein Modell fiir einen Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan und
eine entsprechende Unterlage fiir Baustellen herausgeben. -

Die Bediirfnisse kleiner und mitilerer Unternehmen

Die Kommission 'i§t" ‘sich der Notwendigkeit bewullt, sicherzustellen, daf
Rechtsvorschriften iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz der Grindung und Entwicklung
von KMU nicht entgegenstehen. Daher ist dafir zu sorgen, dal Informationen iiber die
Rechtsvorschriften der EU im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz die besonderen
Bediirfnisse von KMU beriicksichtigen und es ihnen ermdglichen, ihren Verpflichtungen
effektiv nachzukommen. Dies wiederum kann ihre Wettbewerbsfahigkeit stirken und zu
- hoheren Sicherheitsstandards in KMU beitragen. Die Kommission beabsichtigt, diesen
Prozel} durch benutzerfreundlichere Leitfaden zu den einschldgigen Rechtsvorschriften zu
unterstiitzen. ' ' '

Aktion 2: Nichtegislative Mafinahmen — Information, allgemeine und berufliche
Bildung

i}  Sensibilisierung fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz

Die Kommission wird die Mitgliedstaaten bei der Sensibilisierung fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz, insbesondere im Hinblick auf eine bessere Risikobewertung am
Arbeitsplatz, unterstitzen. Voraussetzung fiir eine solche Sensibilisierung  ist
natlirlich, daf3 die Grundlage bereits in der Schule geschaffen wird, indem Heim- und
Freizeitunfille im Unterricht behandelt werden. Die Kommission wird MaBnahmen
ergreifen, um die Mitgliedstaaten bei der Anwendung . dieser Grundsitze auf
nationaler Ebene zu unterstiitzen, Dazu gehoren u. a. Ausbildung und Lertfiden fir
Personen, die mit Sicherheit und Gesundheitsschutz befaBt sind, die Einrichtung eines
Netzes von Ausbildungszentren und eine Uberprifung der Erste-Hilfe-Vorkehrungen.
Die Européische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wird
diesen ProzeB unterstiitzen.

if) Informationen iber die Kommissionspolitik

Die Kommission wird nach Moglichkeiten suchen, das Sammeln und die Verbreitung
zuverlassiger, mafigeblicher und vergleichbarer Daten zu verbessem, die relevant sind
fir die Wirksamkeit der Gemeinschafismafinahmen im Bereich Sicnerheit und
Gesundheitsschutz.  Potentielle Informationsquellen  sind beispielsweise die



iii)

‘Sensibilisierung und Veranstaltungen

-9 -

vorliegenden Statistiken, Studien Gber Arbeitsbedingungen in Europa, Erhebungen
auf der Grundlage der epidemiologischen Uberwachung in verschiedenen Wirt-
schaftszweigen, Forschungsarbeiten iiber mégliche Ersatzstoffe fur Karzinogene und
andere” “gefshrliche Stoffe, uber die Toxizitit neuer Verbindungen, aber
gesundheitsbezogene Grenzwerte usw, Zu diesem Zweck wird die Kommission
prifen, wie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Sozial-
partnern am besten gefordert werden kann.

Die Kommission wird insbesondere die Versffentlichung von Daten tiber Risiken und
notwendige Schutzmafinahmen in Zusammenhang mit physikalischen Einwirkungen
sowie chemischen und biologischen Arbeitssioffen erleichtern. Sie wird auch die
Harmonisierung von Statistiken iiber Arbeitsunfille und Berufskrankheiten fordern.
Schliefilich soll die Wirksamkeit der Informationen gepriift werden, die nach der
Rahmenrichtlinie und den zugehorigen Einzelrichtlinien erfordertich sind.

Um die Bereitstellung von Informationen im Bereich Sicherheit und Gesundheits-
schutz zu verbessern und Doppelarbeit zu vermeiden, fordert die Kommission den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Ober einzelstaatliche und ge-
meinschaftliche Mafilnahmen. Dieses Ziel kann erreicht werden durch eine weitere
Verbreitung von JANUS, der von der Kommission herausgegebenen Veroffentlichung
tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz, den verstirkten Finsatz audiovisueller
Medien und bessere Informationen iber vorbildliche Verfahren in den
Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutc.

In Ubereinstimmung mit der Informationspolitik der Kommission hinsichtlich der
Tatigkeit der Gemeinschaft und der Sensibilisierung insbesondere der breiten Offent-
lichkeit wird die Kommission in Absprache mit den Mitgliedstaaten vorschlagen, dafl
eine Europdische Woche fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
veranstaltet wird, Die Kommission wird untersuchen, welche Entwicklungen in den

‘Mitgliedstaaten hinsichtlich der Ausarbeitung von Initiativen fiir febenslanges Lernen

und Weiterbildung im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz, ihrer allgemeinen
Einfihrung und ihrer Systematisierung, stattfinden. Ebenso wird sie durch die
regelmafiige Veranstaltung eines Festivals fir audiovisuelle Medien zum Thema
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz die Ausarbeitung
von Informationsmaterial férdern.

Aktion 3: Das Auftreten nener Gesundheits- und Sicherheiisrisiken

Von Arbeitsmedizirtern. und ‘iu}wrhe:tse\cpeneﬂ durchgefiihrte Untersuchungen zur
Weiterentwicklung der Arbeitsumgebung und zur Messung der Erfolge der Sicherheits-
und GésuridheitsschutzmaBinahmen vor dem Hintergrund der Pravennonszxele sind ein
wesentlicher Teil dieses Programms

Die Informationsgesellschaft und Sicherheit und Gesundheitsschutz am A rbeitsplatz

Wichtige Fragen zu den Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf die Lebens- und
Arbeitsbedingungen miissen akuv angesprochen werden, um die potentiell negativen
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Effekte zu minimieren. Fir Telea:beiter werfen die neuen Formen der Arbeitsorganisation,
insbesondere die flexiblen Untemehmensstrukturen, Fragen des sozialen Schutzes, aber
auch der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz auf.

Die Kommission hat eine Sachverstdndigengruppe fir die sozialen und geselischaftlichen -
Aspekte der Informationsgesellschaft eingesetzt, die u. a. beauftragt ist, die Impiikationen

der Informationsgesellschaft fir Sicherheit und Gesundheitsschutz zu untersuchen. Ihre
Erkennmisse und gegebenenfalls die Notwendigkeit von FolgemaBnahmen sollen ein-
gehend zur Kenntnis genommen werden Die Europiische Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeltsbedmgungen wird ebenfalls eine breitangelegte Diskussion zur Beur-
teilung der gegenwirtigen Sltuatlon in den Mitgliedstaaten und zur Bewertung moglicher
Rechtsvorschriften zur Rxsikoverhutung einleiten.

Untersuchung wichtiger Pmbleme |

Es wird beabsxchngt Untersuchungen zZu folgenden Themenkrelsen zn 1ntensw1eren oder
- einzuleiten:

—  Baufigkeit und E,indéihlmung von Gewalt am Arbeitsplatz, wo Arbeitnehmer
insbesondere bei Sicherheitsdiensten wund in Verkaufsstellen zunehmend
gewalttatigen Ubergriffen ausgesetzt sind; . -

—-  EinfluB von iibermaBigem Strél} und persénlichem Verhalten auf die Inzidenz von
Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Erkrankungen;

— - Vor- oder Nachteile der Anwendung bestimmter Techniken zur Beobachtung des
Gesundheitszustands der. Arbeitskrifte (insbesondere genetisches Screening und
genetische Uberwachung) im Hinblick auf die ethischen, sozialen, psychologischen
und rechtlichen Folgen,

~  die Auswirkungen neuer Technologien und Produktionsverfahren, der Einfithrung
moderner Telekommunikationstechnologie und der zunechmenden Heimarbeit auf
Sicherheit und Gesundheitsschutz;

—  die potentielle Exposition von Arbeitnehmern, insbesondere in der Krankenpflege,
" gegeniiber potentiellen Gefihrdungen von Sicherheit und Gesundheit, wie z. B.
infektiése Mikroorganismen, chemische Arbeitsstoffe und Staube, physikalische
Einwirkungen, mutagene und teratogene Stoffe, hautreizende. Stoffe usw.; :

—  die Notwendigkeit spezifischer MaBnahmen fir Frauen und Jugendliche;

—  Anreizsysteme, die P,féivehtiirma[}nahmén nach dem GésichtSpunkt ihrer Effizienz
und ihrer Eignung fir die aligemeine Anwendung fordem.

Aktion 4: Das ngraﬁlm SAFE (Sicherheitsaktion fiir Europa)

~In kleinen und mittleren Untemnehmen bestehen hinsichtlich Sicherheit und Gesundheits-

schutz besondere Erfordernisse. Dieses Programm dient der Unterstiitzung von Projekten

praktischer Art, mit denen konstruktiv und effizient auf diese Erfor_demissé eingegangen
werden soll. Insbes,c’inl_d@r#edspll“Adﬁmgnsgtxi@n*wg:d,en, daf} gute Sicherheitsverfahren und
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effizientes Management eng miteinander verbunden sind. Gutes Management ist eine
Voraussetzung fiir das Uberleben von Unternehmen, inshesondere angesichts der derzeiti-
gen Wettbewerbssituation. Es handelt sich um ein Schliisselelement, das eine wichtige
Rolle fiir das Schicksal von Untemehmen jeder Grofie spielt. In diesem Zusammenhang
mussen Sicherheits- und GesundheitsschutzmaBnahmen zum unverzichtbaren Bestandteil
- vorbildlichen Geschiftsgebarens werden.

Die Art und Weise, wie Unternehmen ihre Arbeitskréfte fithren, beeinfluBt nicht nur die
Produktivitat, sondem trigt auch zur Senkung der Zahi der Arbeitsunfiile und zur Redu-
zierung der Fehlzeiten bei. In vielen Arbeitsstatten wurden Projekte zur Verbesserung der
Arbeitssituation, -organisation und -verfahren erfolgreich durchgefihrt. Oft war eine
deutliche Verringerung der Fehizeiten die Folge. Eines der Ziele des Programms SAFE
ist daher die Unterstitzung derartiger Projekte, die auf ein spezifisches Problem im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz, auf die Demonstration der geeignetsten Vor-
gehensweisen zur Bekdmpfung von Arbeitsunfallen und/oder Berufskrankheiten oder auf
Mittel und Wege zur effektiven Einhaltung des Gemeinschaftsrechts ausgerichtet sein
kénnen.

An vielen Arbeitsplitzen liegt es auf der Hand, daB die Arbeitsumgebung verbessert
‘werden muB. Wie dies zu geschehen hat, ist jedoch nicht immer ganz so offensichtlich.
Aus diesem Grund wird im Rahmen des Programms SAFE auch die Entwicklung von
Modellarbeitsplatzen unterstiitzt, an denen praktische Losungen fiir Arbeitsplatzrisiken
~entwickelt wurden und die Personen, die bestehende Arbeitsplitze verdndern oder neue
konzipieren machten, als Muster dienen sollen. Im Rahmen des Programms werden auch
innovative Ansatze fir neu entstehende Risikobereiche bzw. Hochrisikotatigkeiten
gefordert, sei es durch die Propagierung der Verwendung sicherer und/oder sauberer
Technologien oder durch sonstige innovative Mafinahmen.

Das Programm SAFE soll die notwendigen Voraussetzungen schaffen, damit MaBnahmen
durchgefithrt werden kénnen, mit denen man die Unternehmen zur Verbesserung von
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie zur Beseitigung
von Umweltrisiken anregen will. Ferner soll gezeigt werden, daf das Programm Unter-
stiitzung bietet und keine Belastung darstelit. In dieser Hinsicht ist es wichtig, Systeme
zu entwickeln, die einen kontinuierlichen InformationsfluB von den Arbeitgebern itber
ihren Informationsbedarf bei der Einfithrung eines hohen Sicherheits- und Gesundheits-
schutzniveaus am Arbeitsplatz erméglichen. Wichtig ist, daB die im Rahmen des
Programms SAFE unterstitzten Projekte die bereits laufenden Arbeiten nicht ersetzen
sollen. Auch soll die bei den Sozialparmern und den offiziellen Stellen der Mitglied-
staaten liegende Verantwortung nicht auf das Programm tbergehen.

Im Rahmen von SAFE werden auch Projekte beriicksichtigt, die von europdischen Ein-
richtungen entwickelt wurden. Sie sollen Leitlinien fiir Entscheidungen tiber MaBnahmen
liefern, die in ganzen Wirtschaftszweigen, insbesondere in mehr als einem Mitgliedstaat,
praktisch angewandt werden. Zusammenfassend ist festzustellen, daB das Programm SAFE
dazu dienen wird, MafBnahmen zu unterstiitzen, mit denen die sachgemaife Durchfihrung
der Gemeinschaftsrichtlinien iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz
gewidhrleistet, die Forderung eines hohen Sicherheits- und Gesundheitsschutzniveaus am
Arbeitsplatz in der Gemeinschaft fortgesetzt und die wirksame Einbeziehung der
Sozialparmer bet der Ausarbeitung, Formulierung und Durchfihrung der von der
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Kommission eingeleiteten Politik im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
_ der Arbeitnehmer sichergestellt werden soll.

_ Teil I:  Bereits bestehende oder neue legislative Mafinahmen

Alktion 5; Korrekte Durchfiihrung der bereits angenommenen gemeinschaftlichen
' Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten

Die Kommission hat gemah Artikel 155 des Vertrages fiir die Anwendung dieses Vertrages
sowie der von den Organen aufgrund dieses Vertrages getroffenen Bestimmungen Sorge zu
tragen. Damit das Gemeinschaftsrecht fiir den einzelnen Birger greifbare Wirklichkeit wird,
muf} es nicht nur korrekt und rechizeitig in nationales Recht umgesetzt, sondern auch wirksam
und unparteiisch in allen Mitgliedstaaten durchgesetzt werden. Daher hat die Kommission
daftir zu sorgen, dafl die Mitgliedstaaten die Richtlinien der Gemeinschaft im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz korrekt und rechtzeitig umsetzen.

Dabei wird die Kommission auch  kiinftig kontrollieren, ob ihr die einzelstaatlichen
Mafinahmen zur Umsetzung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzrichtlinien mitgeteilt
werden und ob sie mit dem Gemeinschaftsrecht iibereinstimmen. Sie wird ihren Dialog mit
den einzelstaatlichen Behorden fortsetzen mit dem Ziel, moglicherweise festgestelite
Abweichungen zu bewerten, Wenn die Mitgliedstaaten die Kommission nicht iber die
einschlégigen nationalen Rechtsvorschriften informiert haben oder wenn diese nicht mit den
gemeinschaftlichen Vorschriften in Einklang stehen, wird die Kommission erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren einleiten. Die Kommission wird regelmafig iber den Stand der
Durchfohrung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzrichtlinien berichten.

Die Durchserzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz fillt vorwiegend in die Zustiandigkeit der Mitgliedstaaten. Die Kommission
beabsichtigt, unter strenger Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips Mafinahmen zu treffen, um
die korrekte und wirksame Anwendung der Gemeinschaftsrichtlinien sicherzustellen. Sie

“schl4gt vor, dem ,, Ausschull Hoher Arbeitsanfsichtsbeamter* offiziellen Charakter zu verleihen
mit dem Ziel, durch enge Zusammenarbeit zwischen seinen Mitgliedern und der Kommission
die wirksame und einheitliche Durchsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im
Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz und die strenge Analyse damit zusammenhsangender
praktischer Fragen zu férdern.

In Ubereinstimmung mit den SchluBfolgerungen des Rates vom 21. Dezember 1992 iber die
wirksame Umsetzung und Anwendung des Sozialrechts der Gemeinschaft und mit der
EntschlieBung des Rates vom 16. Juni 1994 iiber die Entwicklung der Zusammenarbeit der
Verwaltungen bet der Anwendung und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts im Rahmen des
Binnenmarkts wird die Kommission auch kinftig die Verbesserung der Kenntnis und des
gegenseitigen Verstindnisses der. verschiedenen nationalen Systeme und Praktiken, den
Austausch von Informationen und von Erfahrungen mit der Durchsetzung sowie die
Ausarbeitung von Ausbildungsmodulen fur Arbeitsaufsichtsbeamte fordern. Die Kommission
wird die Festlegung. gemeinsamer Arbeitsaufsichtsprinzipien im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz anregen und die Ausarbeitung von Methoden zur
Beurteilung der einzelstaatlichen Systeme hinsichtlich dieser Prinzipien fordemn.
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EnrscheiJz:ng 88/383/EWG der K onimission

Diese Entsche: dung sieht vor, daB die Kommission und die Mitgliedstaaten Informationen itber
vorgeschlagen: nationale Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsscautz am Arbeitsplatz austauschen. Es wiére sicher widersinnig, wenn die Mit-
gliedstaaten aufgrund mangelnder Koordinierung auf Gemeinschaftsebene eben die
Verzerrungen beim Schutz der Arbeitnehmer einfiihren wiirden, die durch Artikel 118 a mit’
seinen Bestimmungen fir Mindestvorschriften verhindert werden sollen. Das bedeutet nicht,
dall es den Mitgliedstaaten nicht freistinde, strengere MaBnahmen zum Arbeitsschutz
einzufithren, als sie durch den Vertrag verlangt werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dafB3 die auf Gemeinschaftsebene geltenden Kriterien
ebenso fiir die Mitgliedstaaten gelten sollten, bevor diese beschliefen, individuell Rechts-
vorschriften im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz zu erlassen. Die in der Entscheidung
der Kommission 88/383/EWG erwihnte Sachverstandigengruppe, die beauftragt ist, die
Kommission bei der Priiffung wvon Entwiirfen einzelstaatlicher Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu unterstiitzen, kann der Kommission wertvolle Hilfe leisten, indem
ste sicherstellt, da} die einzelstaatlichen Rechisvorschriften vor ihrer Annahme durch die
Mitgliedstaaten griindlich analysiert werden kénnen. Auf diese Weise kénnen aktuelle Fragen
eingehend untersucht und erforderlichenfalls Mafnahmen getroffen werden, um einheitliche
Bedingungen in der gesamten Gemeinschaft sicherzustellen. Die Sachverstandigengruppe kann
ebenfalls einen niitzlichen Beitrag zu einer vergleichenden Analyse gemeinschafilicher
Rechtsvorschriften leisten.

Aktion 6: Bereits vorgelegte Kommissionsvorschlfige ~ weitere Schritte

Die Kommission wird sich weiterhin nachdriicklich dafur einsetzen, daB der Rat die laufenden
legislativen Arbeiten (ndmlich die Richtlinien iiber ,,physikalische Einwirkungen®, ,,chemische
Arbeitsstoffe”, , Transporttitigkeiten™ und ,Arbeitsmittel*) annimmt, um einige bereits
vorliegende Richtlinien zu konsolidieren und den Gesamtansatz im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer zu rationalisieren. Der Vorschlag zum Thema chemische
Arbeitsstoffe wurde ausgearbeitet, um die dlteren Rechtsvorschriften iiber Chemikalien zu
konsolidieren und zu rationalisieren und um bestehende MaBnahmen zu aktualisieren. Eines
der Ziele des Vorschlags ist es sicherzustellen, dal alle VorsichtsmaBnahmen bei der Arbeit
auf einer sachgemiflen Bewertung der Risiken basieren, die sich aus der Art und Weise
ergeben, wie Arbeitmehmer gegenﬁber chemischen Arbeitsstoffen exponiert sind. Die in der
Rlchtlmre 88/364/EWG enthaltenen ‘Verbote und Einschriankungen beziiglich bestimmter
Arbeitsstoffe und -verfahren sind in diesen Vorschlag eingeflossen, der auch einen eindeutigen
gemeinschafilichen Rahmen fir die kinftige Festsetzung von Grenzwerten berufsbedingter
Exposition liefert.

Im Vorschlag iber physikalische Finwirkungen werden MaBnahmen zum Schutz vor den
Risiken von drei weiteren physikalischen Einwirkungen (mechanische Vibrationen, optische
Strahlung, elektrische und magnetische Felder und Wellen) eingefithrt. AuBerdem werden
einige Bestimmungen iber Larm (Richtlinie 86/188/EWG) geandert. Der Vorschiag deckt
sdmtliche Titigkeiten ab, bei denen Arbeitnehmer Risiken ausgesetzt sein kénnten. In den
Anhdngen werden fir jede Kategorie physikalischer Einwirkungen die Art des Risikos,
Expos:tlonsgrenzwerte und Schwellenwerte, die Art der gefahriichen Arbeiten, Bestimmungen
zur Messung ufid Beurteilung, Méglichkeiten zur Verringerung der Exposition usw. angegeben.
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Der Vorschlag ﬁb_ér Transporttitigkeiten zielt darauf ab, die Sicherheit und den Gesund-
heitsschutz von Arbeitnehmern in Transportmitteln zu verbessemn, indem Mindestvorschriften
fir ihre Arbeitsplitze festgelegt werden. Er gilt fiir Arbeitnehmer im StraBen-, Eisenbahn-,
Luft- und Schiffsverkehr. Fragen der Verkehrsregelung fallen jedoch nicht in den
Geltungsbereich der Richtlinie. Ziel des Vorschlags tiber Arbeitsmittel ist die Erginzung der
Richtlinie 89/655/EWG durch zusitzliche Mindestvorschriften fiir bestimmte Arbeitsmittel wie
mobile Arbeitsmittel und Arbeitsmittel zum Heben von Lasten.

Aktion7:  Uberpriifung des einschliigigen Gemeinschaftsrechts

Bei der Durchfiihrung ihres Dritten Aktionsprogramms fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (ABL. Nr. C 28 vom 3.2.1988) fiihrte die Kommission eine griindiiche
- Uberpriifung der vor der Einheitlichen Akte angenommenen und auf Artikel 100 des Vertrags
basierenden_ Rechtsvorschriften durch, Diese Uberpriifung fithrte zu einer Vereinfachung,
Konsolidierung und Einbeziehung der Bestimmungen dieser Texte in die rationellere Struktur
und die allgemeine Arbeitsschutzphilosophie der neuen Rechtsvorschriften, die sich auf Artikel
118 a des Vertrags stitzen. Da die meisten nach 1989 erlassenen Richtlinien im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz zu neu sind und noch nicht in der gesamten Gemeinschaft
angewandt werden, wire es verfritht, weitreichende systematische Anderungen in Betracht zu
ziehen. :

Die Kommission beabsichtigt jedoch, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den

Sozialparmern folgende Aspekte zu bewerten: .

- potenti-elle Schwierigkeiten fiir‘Ulniternehmén, Arbeitgeber und Arbeitnehmer bei der
Durchfithrung der Sicherheits- und Gesundheitsschutzrichtlinien;

— -Durchsetzungsprobléme und die Auswirkungen der Richtlinien auf die Organisation und
Arbeitsmethoden der einzelstaaﬂichen Arbeitsaufsichtsamter;

~  die soziodkonomischen Au'sﬁ}i_}kuﬁgéh"der Rechtsvorschriften im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz auf die verschiedenen Mitgliedstaaten;

—  die Wirksamkeit der Sicherheits- und Gesundheitsschutzpolitik der Gemeinschaft.
Al

Auf der Grundlage dieser Bewertung wird die Kommission die fir angemessen erachteten
Anderungen an den derzeitigen Rechtsvorschriften vorschlagen. Ebenso wird die Kommission
die Sicherheits- und Gesundheitsschutzrichtlinien vor dem Hintergrund der jlingsten
Fortschritte des wissenschaftlichen Kenntnisstandes, der technologischen Entwicklungen, der
Verdnderungen bei der Arbeitsorganisation, der Entwicklung von Arbeitsverfahren und anderer
relevanter Faktoren tiberpriifen. Damit soll gewihrleistet werden, ‘dall die Rechtsvorschriften
auf dem neuesten Stand sind und daf} die Ziele der urspriinglichen Texte weiterhin verwirklicht
werden. Eine der wichtigsten MaBnahmen werden die laufenden Arbeiten an der Festsetzung
von Grenzwerten berufsbedingter Exposition sein, die mit Unterstitzung des vorgeschlagenen

»

Wissenschaftlichen Ausschusses durchgefithrt werden.

Durch die jungste FrWeitegung der Europaischen Gemeinschaft ist die Mitgliederzahl in den
Ausschiissen betrichtlich angewachsen. Sowohl der Beratende AusschuB fir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz als auch der im Bereich Bergbau titige -
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Standige Ausschul werden nun je 90 Mitglieder haben und damit zu den grofiten beratenden
Ausschiisse der Kompmission gehoren. Nach dén derzeitigen Bestimmungen haben alle neuen
Mitgliedstaaten automatisch Anspruch “auf sechs Sitze in den Ausschiissen. Die Kommission
ist der Ansicht, daf die GraBe der Gremien und ihre Arbeitsweise im Hinblick auf einen
effizienteren Input fir die Politik der Union im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
dberpriift werden kénnte.

Nach Auffassung der Kommission ist es an der Zeit, diese Situation zu tberprifen, um die
verfiigbaren Haushaltsmittel bestméglich zu nutzen und den Weg zu ebnen fitr den Beitritt
neuer Mitgliedstaaten in der Zukunft. ‘Beide Ausschiisse stitzen sich auf Rechtsinstrumente
des Rates. Die Kommission wird deren Anderung vorschlagen mit dem Ziel, die Ausschiisse
zusammenzulegen, ihre Mitgliederzahl zu senken und ein einziges Sekretariat einzurichten.
Dies wiirde es ermoglichen, die Haushaltsmitte! der Kommission effektiver zu verwenden. Ein
GroBteil der AusschuBarbeit wird in kleinen Ad-hoc-Arbeitsgruppen erledigt. Es ware sinavoll,
diese zu erweitern und in dauerhafte Gremien umzuwandeln, um sicherzustellen, daB die
formelle Annahme im Plenum so schnell wie méglich erfolgt.

Alktion 8: Neue Vorschlige fiir Hochrisikotitigkeiten vnd fiir bestimmte
Arbeitnehmerkategerien

Risikobewertung und -begrenzung

Die Bewertung und Begrenzung von Risiken ist 'e_in wesentliches Element bei der Auf-
rechterhaltung oder Verbesserung der Mindeststandards im Arbeitsschutz, die die Grundlage
einer dynamischen und effizienten Wirtschaft bilden. Wird sie unzulanglich durchgefiihrt, so

kénnen erhebliche Kosten sowohl fir die Arbeitgeber als auch in finanzieller, menschlicher
" und sozialer Hinsicht fiir die Arbeitnehmer und ihre Familien entstehen. Daher mul die
Risikosenkung bei den Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeitssituation auch in Zukunft
vorrangig in Angriff genommen werden, :

Wie an anderer Stelle im Programm beschrieben, verfolgt die Kommission einen investigativen
Ansatz. Sie arbeitet eng mit der Europdischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen zusammenﬂ_und beabsichtigt eine shnliche Kooperation mit der
- Europdischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. Sie steht in
standigem Dialog mit den Mitgliedstaaten, den Sozialparmern und wissenschaftiichen Kreisen.
Aus diesen Quellen erfihrt die Kommission, in welchen Bereichen Arbeitnehmer durch das
bestehende Regelwerk noch nicht ausreichend geschiitzt sind. Dabei kann es sich um neue
Hochrisikotatigkeiten, bestimmte Industriezweige mit spezifischen Problemen oder
auBergewohnlichen Risiken oder um Kategorien von Arbeitnehmern handeln, die aus den
gegenwartigen Rechtsvorschriften ausgenommen sind.

Der legislative Ansaiz

Sind die Hochrisikotatigkeiten ausfindig gemacht, mub die Kommission die geeignetsten
' Méglichkeiten zur Bindammung der Risiken erwigen. Zur Herbeifhrung einer wirksamen
Losung stiitzt sich die Kommission dabei auf eine nichtlegislative Alternative. Wird jedoch
die legislative Losung im Interesse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer als zweckmaBiger angesehen, so wird die Kommission entsprechend handeln.
Bei dieser Beurteilung -
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—  orentiert sich die Kommission auch an den im Rahmen des Dritten Aktionsprogramms
erarbeiteten Konzepten;

— . wendet sie das Subsidizritatsprinzip an;
—  konsultiert sie die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner;
— -~ sorgt sie fiif eine solide wissenschaftliche Basis ihrer Erwigungen;

- bewertet sie auch kinftig Kosten und Nutzen aller Vorschlige.

Teil I0: Sicherheit und Gesundheitsschutz in anderen Politikbereichen
Aktion 9:  Verbesserung der Kohiirenz der Kommissionstitigkeiten

Sicherheits- und Gesundheitsschutzvorschriften sind zu einem wesentlichen Bestandteil vieler
anderer Gemeinschaftspolitiken geworden, wie beispielsweise Umwelt-, Forschungs-,
Industrie-, Agrar- und Verkehrspolitik, Verbraucherschutz und AuBenbeziehungen. Es ist nicht
immer leicht, die verschiedenen Leitgedanken der einzelnen Politiken in Einklang zu bringen,
und daher besteht die Moglichkeit, daB diese in einigen Fillen zu widerspriichlichen
Verpflichtungen fithren. ‘Insbesondere solite sichergestellt werden, daB die Durchfihrung
spezifischer ~ Rechtsvorschriften nicht _die. Durchfihrung der horizontalen
Gemeinschaftsmalinahmen zum Schutz der Arbeitnehmer beeintrachtigt.

Als Beispiel sei die sogenannte ~Seveso“-Richtlinie iiber die Beherrschung von Gefahren bei
schweren Unfillen mit gefahrlichen Stoffen (82/501/EWG) genannt. Wenn chemische Prozesse
aufler Kontrolle geraten oder die UmschlieBung von Gefahrstoffen versagt, kann es zu einer
ganzen Reihe schidlicher Wirkungen fiir Arbeitnehmer, die Bevolkerung oder die Umwelt
kommen, Das Ausmall des Schadens héngt von zahlreichen Faktoren ab, u. a. von den
beteiligten Stoffen und ihren Eigenschaften. Bei der Ausarbeitung der Mafinahmen zur
Beherrschung derartiger Gefahren hat die Kommission sicherzustellén, daf die einschlagigen
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften einander erganzen und nicht zu unnéti ger Doppelarbeit
fihren.

Ein weiteres Beispiel ist die Richtlinie 91/414/EWG Uber das Inverkehrbringen wvon
Pflanzenschutzmitteln. Sie sieht ein Verfahren fir die Aufnahme von Pestizidwirkstoffen in
eine Positivliste sowie ein Genehmigungsverfahren fiir Pflanzenschutzmittel vor, die diese
Wirkstoffe enthalten. Gemdf} diesen beiden Verfahren ist die Sicherheit des Produkts fiir den
Anwender auf der Grundlage der Produkteigenschaften und der Anwendungsbedingungen zu
beurteilen. Fiur die Kommission ist offensichilich, daf bei diesen Beurteilungen ein hohes
Schutzniveau anzustreben ist. Auerdem sollte dafiir gesorgt werden, daf8 die Durchfiihrung
der  spezifischen Rechtsvorschriften die Durchfihrung der horizontalen
Gemeinschaftsmainahmen zum Schutz der Arbeitnehmer nicht beeintrichtigt.

Weitgehende Ubereinstimmung besteht in diesem Zusammenhang dariiber, welche Bedeutung
die Richtlinien des Rates 67/548/EWG und 88/379/EWG tiber die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung ggfﬁhj‘li,chg‘,rﬁStdfﬁg,’gnd ‘Zubereitungen fiir den Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeinehmer haben. Der Beitrag zu diesen Aktivitaten wird intensiviert, damit
die Mafinahmen in Einklang mit der Notwendigkeit zum Schutz von Mensch und Umwelt
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‘stehen. Besonders deutlich tritt das Ziel ,Sicherheit und Gesundheitsschutz* in der
Verbraucherpolitik zutage, vor allem bei produktbezogenen rechtsetzenden Mafinahmen.

Dem 4. Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung {1994-1998) und einigen seiner
spezifischen Programme wie¢ ,Biomedizin und Gesundheitswesen“, ,Normung, MeB- und
Priifverfahren”, ,Telematikanwendungen* und ,Biotechnologie®, die angewandte und
Grundlagenforschung umfassen, ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Diese Programme
sollen die wissenschaftlichen Kenntﬁisse, erweitern, die erforderlich sind, um Sicherheit und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer zu verbessem und einen Beitrag zu einem kinftigen
hoheren Standard zu leisten. Ebenso werden sie fiir einen engeren Zusammenhang zwischen
hohem Sicherheitsstandard und besserer Wettbewerbsfahigkeit sorgen.

Aktion 10:  Beziehungen zu Drittéindem mit Assoziationsabkommen mit der Europiischen
Gemeinschafi

Auf der Ratstagung in Kopenhagen im Juni 1993 wurde nachdriicklich darauf hingewiesen,
wie wichtig die Angleichung der Rechtsvorschriften, auch derjenigen zum Schutz der
Arbeitnehmer, in den Lindern Mittel- und Osteuropas ist, mit denen Assoziationsabkommen
geschlossen wurden. Im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft wird die Kommission sich
dafiir einsetzen, daB Fortschritte auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes erzielt werden, und zwar
insbesondere durch die Durchfithrung von Mafinahmen zur Verbesserung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz  am  Arbeitsplatz, die auf den bestehenden gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften basieren. Zu diesem Zweck wird die Kommission eine regelmaBige
Zusammenarbeit mit den zustindigen Finrichtungen und Organisationen in diesen Lindern
anbieten. Ebenso soll im Rahmen der Parinerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen
der Gemeinschaft und den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie der Gemeinschaft
Unabhingiger Staaten der Durchfithrung derjenigen Besttmmungen der Abkommen, die die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz betreffen, besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

Aktion 11:  Verbesserung des Systems der innergemeinschafdichen und intermationalen
Zusammenarbeit

Es ist wichtig, dafl die MaBnahmen der Kommission im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sich nicht mit denjenigen iiberschneiden, die von anderen
Gemeinschaftseinrichtungen (Agenth_ren und Stiftungen), in den Mitgliedstaaten, in Lindern
auflerhalb der Union sowie von internationalen Organisationen durchgefithrt werden. Ein
geographisches Gebiet, dem auf der Tagung des Europiischen Rates im Dezember 1994 in
Essen eine strategische Bedeutung fur die Europdische Union zuerkannt wurde, ist der
Mittelmeerraum, wodie nationalen Bemiihungen zum Aufbau einer Region der Stabilitit, des
Wohlstands und der Zusammenarbeit unterstiitzi werden miissen. Der Bedarf an
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz solite nicht auBer acht gelassen
werden. B

Die Einrichtung von Freihandelszonen wie z. B. das Nordamerikanische Freihandelsabkommen
(NAFTA), die Vereinigung stidostasiatischer Staaten (ASEAN) oder der Gemeinsame Marki
Stdamerikas (MERCOSUR) wirkt sich auf der ganzen Welt aus. Hauptziele dieser
Vereinbarungen ist zwar die Erleichterung des Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs,
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doch die Bedeutung von Sicherheits- und GesundheitsschutzmaBnahmen wird ebenfalls
anerkannt. In dieser Hinsicht kénnte das von der Gemeinschaft angenommene Regelwerk als
Grundlage dienen fiir dénjlInfbrma_tj.onsaugt_gusch mit einzelnen Lindern oder Gruppen von
Landern. Die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), in
der Mitgliedstaaten der Union und andere Industrielnder vertreten sind, kann ebenfalls einen
Beitrag leisten. ~ © L :

Nach der von 114 Staaten im April 1994 verabschiedeten EntschlieBung zur Einrichtung eines
Zwischenstaatlichen Forums far chemische Sicherheit (IFCS) zwecks Verbesserung der
internationalen Chemikalienkontrolie wird die Kommission sich noch aktiver an gemeinsamen
Programmen mit dem Internationalen Programm fiir chemische Sicherheit (IPCS) beteiligen,
um auf koordiniette uid integrierte Weise Leitlinien zu erarbeiten, Priorititen zu setzen und
Strategien zu entwickeln. Auf keinem Gebiet kommt dies international deutlicher zum Tragen
~als im Arbeitsschutz. Die Kommission wird weiter ihre aktive Rolle bei internationalen
Organisationen 'spi¢len, insbesondere bei den Einrichtungen der Vereinten Nationen (WHO,
IA0), die mit ihren Bemithungen um sicherere Arbeitsbedingungen eine shnliche Funktion
ausiiben und mit denen bereits eine langjahrige, fruchtbare Zusammenarbeit besteht. Die
Zusammenarbeit mit der Internationalen Vereinigung fiir soziale Sicherheit (IVSS) und mit der
Internationalen Vereinigung fiir 7Arbeitsinspektion (IALI) wird die Verwirklichung dieser
Normen in den betreffenden Drittlandern erleichtern.

Was die Arbeitsmedizin betrifft, so leisten die Kommission, die IAQ, WHO und IMO samitlich
einen Beitrag zur Erreichung eines hohen Gesundheitsniveaus in den Mitgliedstaaten, und zwar
msbesondere durch die Verhtitung von Berufskrankheiten. Die Kommission hilt es fur wichtig,
die unterschiedlichen Strukturen, Rollen und Zusténdigkeiten jeder Organisation auch kiinftig
Zu respektieren. Sie ist der Meinung, daB der bereits verfolgte praktische und pragmatische

Ansatz zur Zusariimenarbeit weiterverfolgt, aber stindig iberpriift werden sollte.

IV. KONSULTATION

Mit dem Ziel, die gréStmogliche Kohérenz zwischen den Aktiohen des Programms zu
gewihrleisten, wird die Kommission vorschlagen, das Programm in enger Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten wie folgt durchzufithren:

— Der Beratende Ausschufl fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wird wie bisher die Kommission beraten bei all ihren im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf Gemeinschaftsebene durchzufthrenden
Malinahmen bzw. bei ihren entsprechenden Vorschligen an den Rat.

— Bei den einschligigen nichtlegisiativen Aktionen wird die Kommission von einem
Ausschuf} unterstiitzt werden, in den jeder Mitgliedstaat einen Vertreter entsendet und der
fiir eirie ‘ordnungsgemalie Ausfihrung des Haushalts sowie fir eine Bewertung der
Aktionen sorgt. S L 3

— . Es werden die in den verschiedenen Programmen vorgesehenen Verfahren angewandt, die
bel besonders schwerwiegenden Problemen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
vom Beratenden Ausschuf} fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz erginzt werden. ' S
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V. BEWERTUNG UND BERICHTE

Um den Nutzen und die Tragweite des Vierten Programms fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu vergroBern, werden die durchgefithrten MaBnahmen
kontinuierlich bewertet, wobei vor allem auf ihre Wirksamkeit und das Erreichen der Ziele der
Gemeinschaft geachtet wird. Gegebenenfalls werden notwendige Anderungen vorgenommen.

Die Bewertung des Programms und die Berichterstattung erfolgen in zwei Schritten:

— ein Bericht diber den Stand der im Rahmen des Programms durchgefiithrten Mafinahmen,
der bis Ende 1997 zu erstellen ist;

— ein Abschiulbericht. der bis zum 31. Dezember 2001 zu erstellen ist und eine
unabhingige Peer-review-Bewertung der wichtigsten Mafnahmen enthalten muS.

Die Kommission sorgt -daﬁlr daB diese Berichte dem Rat, dem Europiischen Parlament, dem
Wirtschafts- und Sozialausschull und anderen interessierten Kreisen zuginglich gemacht
werden.
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ANHANG

' VERZEICHNIS DER AKTIVITATEN FUR 1996-1997
!

Akl_ion‘ 1

Leitfiden und wichtigstes

Informationsmaterial iiber |
Rechtsvoischriften Annzhme von Mitteilungen der Kommission tuber ein Muster
" : L fiir den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie fir die
entsprechende Sicherheitsunterlage, die die Durchfithrung der
- Richtlinie 92/57/EWG (,,Baustellen”) erleichtern sollen,
., sowie iiber einen umfassenden Ansatz zur RlSlkobewertung

gemaﬁ Rlchthme 89/391/EWG

Bewertung des  weiteren Handlungsbedarfs im
Zusammenhang mit den im Rahmen wvon Aktion 3

"-durchgefuhrten Untersuchungen und - Vorschlag von
MaBnahmen, die eventuell erforderlich sind.

Entv.fi'éklung einer Methodik und Erarbeitung einer Anleitung
zur Bewertung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses der
'ge‘meinschaftl_ichen Aktionen sowie deren FolgemaBinahmen,

. Vorbereitung von Leitfaden in Zusammenhano mit den
bereits angenommenen Richtlinien, einschlieBlich Aus-
arbeitung bzw. Annahme von Leitlinien zur Bewertung von
chemischen und biologischen Arbeitsstoffen, physikalischen
Einwirkungen und industriellen Prozessen, die die
Gesundheit bzw. Sicherheit von schwangeren
Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und Stillenden gefihrden
kdénnen. -

Alktion 2

Nichdegislative MaB-
nahmen — Information,
allgemeine und berufliche
Bildung

i) Sensibilisierung fitr
Sicherheit und Gesund-

heitsschutz Erarbeitung eines Ansatzes der Unfallverhiittungserziehung in
‘Schulen und dessen Validierung.

i



ifi)

Informationen itber die
Kommissionspolitik

Sensibilisierung und

Veranstaltungen

.:‘2] -

Forderung eines gut funktionierenden Netzes von Zentren,
die gemaB den Richtlinien mit Aus- und Fortbildung befaft
sind.

: Vorber_eiiung und Bewertung eines Erste-Hilfe-Ausbildungs-

moduls im Rahmen der Richtlinie iber die 4rztliche
Betreuung von Seeleuten.

Vorbereitung eines Konsultationsdokuments iiber einen
Rahmen fur ein Dokumentationszentrum mit Lehrmaterial
tber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Au'sa:t;:é,inmg und Annahme einer Empfehlung/eines
Verhaltenskodex tiber den Aus- und Fortbildungsbedarf in

- bezug auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

Bewer;ifng des Bedarfs von KMU im Hinblick auf Aus- und
Fortbildung bzw. Informationen in bezug auf Sicherheit und

* Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie FolgemaBinahmen,

Sicherstellung des effektiven Anlaufens und weiteren
Verlaufs der Arbeit der Europaischen Agentur fir Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,

In Zusammenarbeit mit Eurostat weitere Durchfithrung

— der Phasen I und II der Europgischen Statistik iiber
Arbeitsunfille (ESAW),

— der'P_:hase I, einer Pilotstudie und der Phase II der
Europaischen Statistik iiber Berufskrankheiten (ESOD).

, Vorbere1tung '_éiihiésrigb;éhlvieﬁenden Symposiums {iber die

EGKS-Sozialforschungsprogramme.

Européische Woche fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbertsplatz (Oktober 1996).

IVSS-Weltkongrefl iiber Unf:allverhiitung _und Berufs-

krankheiten (April 1996)

25. Internationaler KongreB iiber Gesundheitsschutz
(Stockholm, September 1996).

Européisches Filmfestival tber Sicherheit und Gesund-

“heitsschutz am Arbeitsplatz
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Aktion 3

Das Auftreten neuer
Gesundheits- und _ : '
Sicherheitsrisiken Untersuchung von Fragen der Sicherheit und des Ge-
- sundheitsschutzes am Arbeitsplatz im Zusammenhang mit
neuen Technologien und Produktionstechniken.

" Analyse des Handlungsbedarfs auf Gemeinschaftsebene zur
Verhiitung von Gewalt am  Arbeitsplatz  sowie
‘FolgemaBnahmen.

‘Analyse des Handlungsbedarfs auf Gemeinschaftsebene zur
Pravention von Risiken in Verbindung mit der
Abfallentsorgung sowie Folgemalnahmen,

' Analyse des Handlungsbedarfs auf Gemeinschaftsebene zur
Verhiitung von Strel am . Arbeitsplatz  sowie
Folgemafinahmen.

Untersuch,ungrdes Einsatzes bestimmter Techniken fiir die
Uberwachung des Gesundheitszustands der Arbeitskrifte
sowie miglicher Aktionen auf Gemeinschaftsebene.

Untersuchung der Bedeutung interdisziplinirer Arbeits-
schutzdienste fiir Arbeitnehmer und méglicher Aktionen auf
. Gemeinschaftsebene.

Bewertung der Auswirkungen der Informationsgesellschaft
auf die Arbeitsbedingungen und Evaluierung méglicher
Rechtsvorschriften auf Gemeinschaftsebene.

. Aktion 4

Das Programm SAFE

{Sicherheitsaktion fiir

Europa) ‘ ~ Unterstiitzung einer ersten Projektreihe im Rahmen des
: Programms SAFE. '

Erarbeitung eines Konsultationsverfahrens zur Bewertung der
Vorschlage im Rahmen von SAFE.
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Korrekte Durchfiihrung der bereits
angenommenen gemeinschaftlichen

Rechtsvorschriften durch die

Mitgliedstaaten

a} Kontrolle der erfolgten

Mitteilung

b) Kontrolle der
Ubereinstimmung

Aktion 6

Bereits vorgelegte
Kommissionsvorschlige
— weitere Schritte

Aktion 7

Uberpriifung des einschligigen

Gemeinschaftsrechts

Monatliche Kontrolle der Mitteilungen.

Weiterleitung von Fillen einer Nichtmitteilung der einzel-

“staatlichen Mafinahmen zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie

89/391/EWG und der Einzelrichtlinien an den Gerichtshof.

Dialog mit den fiir die Umsetzung zustindigen nationalen

 Behorden zur Bewertung der aufgedeckten potentiellen

Abweichungen.

Gesamtbericht iiber die Ubereinstimmung mit der
Rahmenrichtlinie 89/391/EWG und erforderlichenfalls
Vertragsverletzungsverfahren im Zusammenhang mit der
Rahmenrichtlinie. ‘

Kontrolle der Ubereinstimmung der mitgeteilten einzel-

staatlichen Mafinahmen zur Umsetzung der Einzelrichtlinien.

Aktive Beteiligung an den interinstituttonellen Verhand-
lungen zu ausstehenden Vorschligen (,, Transporttatigkeiten®,
.chemische Arbeitsstoffe”, ,physikalische Einwirkungen®
und ,, Arbeitsmittel“).

Anpassung der Richtlinie 90{270/EWG {,,.Bildschirmgerite™)
an den technischen Fortschritt.

Bewertung von Durchsetzungsproblemen und Auswirkungen

. der Richilinien im Hinblick auf die einzelstaatlichen

Arbeitsaufsichtsbehoérden in Zusammenarbeit mit dem

- AusschuBl Hoher Arbeitsaufsichisbeamter.
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Evaluierung der Umsetzung und praktischen Bewertung einer
Richtlinie (z. B. der iiber Arbeitsmittel) mit Hilfe eines
Pilotprojekts in ausgewihiten Mitgliedstaaten.

Entwicklung eines Musters fir Berichte gemidB den
-Richtlinien betreffend die Erfordemisse einer fundierten
1 Bewertung.

Annahme einer Richtlinie der Kommission zur Anpassung
der Richtlinie 90/679/EWG (..Biologische Arbeitsstoffe) an
den technischen Fortschritt,

Annahme einer Richtlinie des Rates zur Anderung der
Rlchtilme 90/394/EWG (,,Kamnogene )-

‘Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament iiber die Ergebnisse einer Uberpriifung  der
Vorkehrungen im Rahmen der Richtlinie des Rates tiber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch Asbest am
-Arbeitsplatz.

Mitteilung der Kommission iiber die Umsetzung einer

Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten

betreffend die Annahme einer Buropiischen Liste der
* Berufskrankheiten (90/326/EWG).

Annahme weiterer Richtlinien der Kommission zur
Aufstellung von Richtgrenzwerten fiir die Exposition
- gegeniiber chemischen Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz.

Berichterstattung an das Europ#ische Parlament, den Rat und
den Wirtschafts- und SozialausschuB iber die bei der
Anwendung der Richtlinie des Rates iiber den Schutz der
Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimmter Arbeitsstoffe
(88/364/EWG) gesammelten Erf'ahrungen

Bewertung des weiteren Handlungsbedarfs im Zu-
sammenhang mit den im Rahmen von Aktion 3 durch-
gefithrten Untersuchungen und Vorschlag von Mafinahmen,
die eventuell erforderlich sind.

Aktion 8

Neue Vorschliige fiir Hochrisiko-
titigkeiten und fiir bestimmte . : .
Arbeitnehmerkategorien Prufung der Notwendigkeit eines Vorschlags fiir eine
' Empfehlung des Rates zu Sicherheit und Gesundheitsschutz
 am Arbeitsplatz fiir Selbstiandige.



Aktion 9

Verbesserung der Kohiirenz
der Kommissionstitigheiten
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Bewertung der Notwendigkeit weiterer Rechtsvorschriften

. (z. B. fiir den Einsatz von Sprengstoffen).

Bewertung des weiteren Handlungsbedarfs im Zu-
sammenhang mit den im Rahmen von Aktion 3 durch-

gefithrten Untersuchungen und Vorschlag von MaBnahmen,

die eventuell erforderlich sind.

Inkraftsetzung eines in Einzelheiten festgelegten Mandats der
Sachverstindigengruppe, die in der Entscheidung der
Kommission 88/383/EWG (,,Verbesserung der Information®)
erwihnt wird.

Festlegung und Umsetzung einer Strategie im Hinblick auf
die Finbeziehung von Fragen der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz in die Gemeinschafts-

* politiken (Landwirtschaft, Chemikalien, Biotechnologie usw.)

und  in die verschiedenen europdischen

- Forschungsprogramme, gegebenenfalls in Zusammenarbeit

mit fachspezifischen Einrichfungen.

Die Forschungstatigkeiten erstrecken sich insbesondere auf
die folgenden Bereiche:

BIOMED

—- Identifizierung und Beherrschung von Risikofaktoren am
Arbeitsplatz mit Schwerpunkt auf biologischen wund
" chemischen Gefahrenquellen mit kurz- und langfristigen

. Auswirkungen,;

— Gesundheitserziehung und MaBnahmen zur Reduzierung
von Arbeitsunfillen und zum Schutz vor Risikofaktoren;

~ Wechselwirkung zwischen Risikofaktoren am Arbeitsplatz -
und in der Umwelt, Grundlagenforschung tiber allergische
Erkrankungen und Atiologie von berufs- und
umweltbedingten  Erkrankungen. Zusammenhénge
zwischen berufs- und umweltbedingten Risikofaktoren
(z. B. toxische Substanzen) und der Atiologie von
Krankheiten im allgemeinen (z. B. Krebs).
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Das Programm fur Norm ung, Meﬁ- und Priifverfahren

+ Ziel ist die Verbesserung der Fahigkelt Zur Bestlmmung der
Tauglichkeit von Mefverfahren 1nsbesondere in folgenden
- Bereichen:

—.Verbesserung der Mefiverfahren und Entmcklung von
- Referenzmaterialien zur Uberwachun g der Exposition von
Arbeitnehmem gegeniiber chemischen oder biologischen
Arbeitsstoffen oder physikalischen Einwirkungen am
Arbeitsplatz und/oder zur Uberpriifung der Effizienz
_durchgefiihrter Schutzmainahmen;

— Entwicklung von Methoden und Referenzmaterialien zur

Erkennung von Allergien, die durch Exposition gegenfiber
- . natirlich vorkommenden oder kinsilich geschaffenen
Faktoren auftreten;

. — Entwicklung ﬁersonenbezogener Uberwachungsgerite mit
-Wamvorrichtungen, insbesondere zur Benutzung am
Arbeitsplatz;

— Erarbeitung von Mefhode_n zum Nachweis genetisch
' verdnderter Organismen.

Progrmn.m Sfiir Telem atikcmw endungen

Eme wesentliche Voraussetzung far die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen ist die schnelle Verfugbarkeit korrekter,
zuverldssiger und = aktueller Informationen. Besonders
relevant far Sicherheit und Gesundheitsschutz am
.- Arbeitsplatz  sind in diesem Zusammenhang die
verschiedenen Projekte, die im Rahmen des
Telematikprogramms  durchgefithrt werden und  die
- Zusammenarbeit zwischen Verwaltungen, die Aus- und
- Weiterbildung, das Gesundheitswesen und das Informations-
‘ Engmeermg betreffen.



Aktion 10

Beziehungen zu Dritdliindem
mit Assoziationsabkommen
mit der Europdischen
Gemeinschaft

Aldion 11

Verbesserung des Systems
der innergemeinschafilichen
wnd internationalen
Zusammenarbeit
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Weitere Forderung von Fortschritten beim Schutz der
Arbeitnehmer in den MOE-Landern im Hinblick auf deren
kiinftige Mitgliedschaft, in enger Zusammenarbeit mit dem
AusschuB Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter.

Forderung des Beamtenaustauschs zwischen den nationalen
Arbeitsa{ufs’i'chtsbehérden.

Weitere aktive Beteiligung an der Ausarbeitung des
Ubereinkommens und der Empfehlung der JAO iber
Sicherheit und Gesundheitsschutz in  den mineral-
gewinnenden Betricben mit Unterstitzung des Standigen
Ausschusses.

Weitere aktive Beteiligung am Zwischenstaatlichen Forum
fur chemische Sicherheit (Canberra, 1996).

. Weiterer Beitrag zur Erreichung eines hohen arbeits-

medizinischen Niveaus in Zusammenarbeit mit der IAQ und
der Weltgesundheitsorganisation.

Weitere Zusammenarbeit mit den IPCS (Intémationales
Programm fiir chemische Sicherheit), insbesondere im
Bereich Monographien, Umwelt- und Gesundheits-

" kriteriendokumente und Internationale S:cherheitskarten fur

den Umgang mit Chemlkahen

Unterstiitzung e1nzelstaat11cher Anstrengungen auflerhalb der
EU, insbesondere im Mittelmeerraum, zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz.

Weiterer Informationsaustausch und weitere Zuéammenarbeit
mit Handelspartnern (USA, Kanada, Japan usw).
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- Vorschlag fiir einen '
BESCHLUSS DES RATES

iiber ein Programm mit nichtlegislativen Mafinahmen zur Erhohung der Sicherheit und des
Gesundheltsschutzes am Arbeitsplatz

BEGRUNDUNG

1. Die Zahl der Arbeitsunfille, die Inzidenz der Berufskrankheiten und die Kosten, die der
Wirtschaft durch sie entstehen, stellen hohe und unnédtige menschliche Kosten dar wie
auch eine wirtschaftliche Belastung fiir die Gesellschaft; sie deuten zudem darauf hin, da
die Anstrengungen fortgesetzt werden miissen, wobei auf den bisherigen Errungenschaften
aufzubauen ist. Im aligemeinen kann .die Verbesserung wvon Sichertheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu groflerer Wettbewerbsfihigkeit fihren, denn es
besteht eine eindeutige Verbindung zwischen dem wirtschaftlichen Erfolg wvon
Unternehmen und guten Gepflogenheiten im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz.,

. 2. Die Aufnzhme einer speziellen Rechtsgrnindlage fur die Festlegung von
Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in die
Einheitliche Europaische Akte - Artikel 118 a - verlieh der Arbeit der Gemeinschaften

- neue Impulse. Auf dieser G*rundlage verabschiedete die Kommission 1988 ein Drittes
Aktionsprogramm in diesem Bereich (ABL Nr. C 28 vom 3.2.1988, S. 3), das vom Rat
als sinnvoller Rahmen fir den Beginn einer Anwendung von Artikel 118 a auf
Gemeinschaftsebene betrachtet wurde. Dieses Programm, dessen Schwerpunkt auf den
sozialen Aspekten des Binnenmarktes lag, fihrte zu einer ganzen Reihe gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriften  zur  Verbesserung von  Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz  im  allgemeinen und insbesondere in
Hochrisikobereichen. Bei der Ausarbeitung des Programms bemiihte sich die Kommission
stets Intensiv darum, die unterschiedlichen einzelstaatlichen Systeme.und Praktiken sowie
die Beurteilung der voraussichtlichen Belastung der KMU durch die Richtlinien zu
respektfieren. Im Rahmen des Européischen Jahres fir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz waren besonders groBe Erfolge bei der Information
aller Betroffenen zu verzeichnen. Nach Auffassung der Kommission ist die Zeit jetzt reif
fir ein neues Programm zur Bewiltigung neuer Probleme und zum Ausbau der bereits zu

. verzeichnenden Erfolge.

3. Ziel der Kommuission ist es, mit dxesem Programm einen geniigend flexiblen, dynamischen
und realistischen Rahmen zu schaffen, mit dessen Hilfe die Union den Herausforderungen
der tiefgreifenden wirtschaftlichen, technologischen und sozialen Veranderungen
erfolgreich begegnen kann. Bei einem kiinftigen Vorgehen der Gemeinschaft im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist dem Prinzip der Subsidiaritat und
der erforderlichen Propomonahtat Rechnung zu tragen. Die Kommission wird dieses Ziel
verfolgen durch die Ausarbeitung nichtlegislativer flankierender MaBnahmen zur
Erginzung und Unterstiitzung der legislativen Zielsetzungen, die in bereits erlassenen
Richtlinien festgelegt sind, und sie wird dafar sorgen, dafl die von ihr ausgearbeiteten
Rechtsvorschriften auch kinftig der modernen Gesellschaft und deren Problemen gerecht
werden. Besondere Aufmerksamkeit wird der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
der Information zukommen; bei ithnen handelt es sich um Schhisselelemente fiir die
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie fiir die Unterstitzung der
KMU. Daneben wird die Wirksamkeit des gemeinschaftlichen Vorgehens im Bereich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verstarkt durch eine engere Anbindung
an andere Bereiche der Gememnschaftspolitik.

" 4. Bei ihren Erwégungen hinsichtlich der jetzt erforderlichen weiteren Mafnahmen hat die
Kommission den Kommentaren Rechnung getragen, die_die Mitgliedstaaten und die
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Sozialpartner sowie andere Gemeinschaftseinrichtungen wihrend der umfangreichen
Konsultationen—zum ,allgemeinen Rahmen fiir die Titigkeiten der Kommission der
Europaischen =~ Gemeinschaften im  Bereich  Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1994-2000) (KOM(93)560 endg ) abgegeben haben.
Um die Erwartungen der Mitgliedstaaten und der Unternehmen in diesem wie in anderen
Bereichen erfiillen zu kénnen, ist zur Verbesserung der erksamkelt der Kohirenz und
" der Sichtbarkeit der MaBnahmen zur Unterstiitzung der KMU eine breite Wirkung
anzustreben. In diesem Zusammenhang wird die Kommission im Rahmen eines
integrierten Programms einé Reihe von SondermaBnahmen einleiten. GemaB dem vom
Europdischen Parlament in seiner Entschliefung zum aligemeinen Rahmen fir die
Titigkeit der Kommission im Bereich Sicherheit,. Arbeltshygrene und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (1994 - 2000) vom 6.5.1994 (ABL Nr. C 205 vom 25.7.1994, 8§, 478)
unterbreiteten Vorschlag, in dem die Kommission ersucht wird, ihr viertes Programm in
diesem Bereich in Form eines Ratsbeschlusses unter besonderer Berucksichtigung der
-~ nichtlegislativen MaBnahmen und der kleinen und mittleren Unternehmen vorzulegen,
macht die Kommission das Programm SAFE (chherheitsaktmn fiar Europa) zu einem Teil
'dxeses Vlerten Programms. '

Das drei Teile umfassende Programm betrifft nichtlegislative Mafinahmen einschlieflich
des Programms SAFE (Sicherheitsaktion far Europa), unerlafiliche legislative Mafinahmen
sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz im Rahmen anderer Politiken. Im vorliegenden
BeschluB geht es um die Entwicklung nichtlegislativer Mafinahmen wie Leitfdden und
Material fir die Information sowie fiir die allgemeine und berufliche Bildung und um das
SAFE-Programm (Sicherheitsaktion fiir Europa) zur Verbesserung der Sicherheit, der
Arbeitshygiene und des Gesundheitsschutzes am Arbextsplatz, insbesondere in kleinen und
mittleren Untemehmen

Bei der Durchfihrung des Programms ist unbedingt dafiir zu sorgen, daB eine
groﬁtmogllche Kohiarenz zwischen den Aktionen besteht, deshalb ist ein &hnliches
Verfahren wie im Rahmen des Europaischen Jahres fir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz anzuwenden, Die Kommission schligt vor, das
Programm in enger Zusammenarbeif mit den Mitgliedstaaten wie folgt durchzufuhren:

— der Beratende Ausschuf fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wird dieselben Aufgaben Gbernehmen wie bisher und die Kommission
beraten bei all ihren im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
auf Gemeinschaftsebene durchzufuhrenden Maﬁnahmen bzw. bei ihren entsprechenden
Vorschligen an den Rat; '

— angewandt werden die fur die anderen Programme vorgesehenen Verfahren, die in
Fragen der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes vom Beratenden Ausschufl fur
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ergénzt werden.

Das Programm erfordert die Unterstiitzung durch einen Ratsbeschiuf} fiir die Aktionen, die
nicht durch einen anderen politischen Rahmen abgedeckt oder in Rechtsvorschriften
eingebunden sind. Der vorliegende Beschluf} bietet diese Unterstitzung. )
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VORSCHLAG FUR EINEN
~ BESCHLUSS DES RATES 95/0155 (CNS)

" tiber ein Programm mit nichtlegislativen MaBnahmen zur Erhohung der Sicherheit und des
Gesundheltsschutzes am Arbeltsplatz

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

‘gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235 I

auf Vorschiag der Kommission®,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschussesm,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Die Vorbeugnng von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten sowie die Arbeitshygiene
unterliegen den in Artikel 118 und 118 a des Vertrags genannten Zustindigkeiten und
Zielsetzungen. Auf diesen Feldern soilte die. Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission sowie zwischen den Mltghedstaaten untereinander verstarkt werden.

In der Gemeinschaft ist die Zahl der Unfille und Todesfille am Arbeitsplatz sowie der
Berufskrankheiten nach wie vor unannehmbar hoch.

Sie verursachen hohe und unnétige menschliche Kosten und sind eine grofie finanzielle
Belastung fiir die AIlgemeinheit Die Erhéhung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
am Arbeltsplatz kann zu einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fihren, denn es besteht
-einé eindeutige Verbmdung zwischen dem wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen und einer
guten Praxis auf den Gebieten Sicherheit. und Gesundheltsschutz

Trotz erheblicher Anstrengungen ist es fir manche Unternehmen, insbesondere fiir kleine und
mittlere Betriebe, schwierig, neue Produktionsverfahren einzufthren bzw, bestehende
Verfahren anzupassen und gleichzeitig' die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer sowie einen hohen Standard hinsichtlich der Arbeitsumgebung zu gewahrlexsten
der den neuen Rechtsvorschrlften entspricht.

Es ist angezeigt, die einschlz‘igigiep Rechtsvorschriften durch nichtlegisiative Mafinahmen zu
ergénzen, darunter die Sensibilisierung im Hinblick auf eine Verbesserung von Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, insbesondere in kleinen und mittleren
Unternehmen.

M ABL Nr. ...
@ ABIL Nr.
G ABL Nr. ...
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Die Gemeinschaft muB weitere Schritte unternehmen zur Erhshung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes in einzelnen Branchen unter Bericksichtigung der verwendeten
Werkstoffe oder besonders betroffener Risikogruppen, die tisher nicht ausreichend geschiitzt
sind. Sie muB auch fiir eine stirkers Bewufitmachung, fir ein hoheres Ausbildungsniveau und
einen besseren Informationsaustausch Sorge tragen und die Zusammenarbeit mit Drittlandern
und internationalen Organisationen ausbauen.

Das Programm soll einen Beitrag leisten zur starkeren Sensibilisierung h1n51cht11ch der
entscheidenden Faktoren far Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie hinsichtlich der
Risikofaktoren, der frithzeitigen Erkennung schadlicher Einwirkungen, der Beratung und
Onennerung sowie der sozialen Unterstiitzung.

In Ubereinstimmung mit dem Subsidiarititsprinzip lassén sich Aktionen im Bereich Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz aufgrund ihres Umfangs oder ihrer Auswirkungen
wirksamer von der Gemeinschaft durchfithren.

Es empfiehlt sich, ein Mehrjahresprogramm einzuleiten, das klare Zielsetzungen fir ein
gemeinschaftliches Vorgehen enthilt und ausgewihlte vorrangige Aktionen zur Férderung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fir alle Arbeitmehmer in der Gemeinschaft
sowie geeignete Verfahren zur Bewertung dieser Aktionen vorsieht. Die Laufzeit dieses
Programms sollte fiinf Jahre betragen, damit fiir die Durchfihrung der Aktionen und fur die
Erreichung der festgelegten Ziele geniigend Zeit zur Verfigung steht.

Da és neben dem vorliegenden Programm weitere Gememschaftsprogramme und -initiativen
gibt, die ganz oder teilweise fiir den Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
relevant sind, ist fiir eine Vereinbarkeit zvnschen den verschiedenen Gemeinschaftsaktionen
Zu sorgen.

' Bei den einschligigen nichtlegislativen Mafinahmen sollte die Kommission von einem
AusschuB  unterstiitzt werden, der sich aus je einem Verfreter aller Mitgliedstaaten
zusammensetzt und fir eine ordnungsgemiBe Ausfiihrung des Haushalts sowie fiir eine
Bewertung der Aktionen sorgt.

GemiB dem BeschluB 74/325/EWG des Rates™, zuletzt gesndert durch die Akte @ber den
Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens, kann der Beratende Ausschuf} fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz von der Kommission bei der
Ausarbeitung von Vorschlagen auf diesem Gebiet konsultiert werden.

Der Vertrag sieht fiir diesen BeschluB nur die in Artikel 235 gen'annten Befugnisse vor -
BESCHLIESST:

Artikel 1

Es wird ein Gemeinschaftsprogramm mit nichtlégis!ativen Mafinahmen zur Erhéhung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz angenommen, das

T

®  ABL Nr. L 185 vom 9.7.1974, 8. 15

U1 e s Pt b B B A+ g A AR 8 A TRl RS ety § o gten
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~ Leitfiden und wichtiges Informationsmaterial als Unterstitzung bei der korrekten

Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, zur Verbesserung der Information,
sowie der allgemeinen-und beruflichen Bildung und zur Erforschung der in Anhang 1
genannten wichtigen Problembereiche und .

-'das in Anhang H genannte Programm SAFE (Slcherheltsaktlon fur Europa) zur
- Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz,

msbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen

umfaBt und eine Laufzeit von funf Jahren be51tzt namhch vom 1. Januar 1996 blS Zum
31. Dezember 2000.

Artikel 2

Die Kommission sorgt fur dxe Durchfuhrung der 1 m Anhang Iund II anfgefuhrten Aknonen .
gemif Artikel 5 und 6 in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den im Bereich
Sicherheit, Arbeltshyglene und Gesundheltsschutz am Arbeitsplatz titigen Emnchtungen und

Organisationen.

f

Artikel 3

Die Kommission sorgt fiir Vereinbarkeit und Komplementaritit zwischen den im Rahmen des

vorliegenden Programms und den im Rahmen der sonstigen einschligigen
Gememschaftsprogrmnme und -mmatwen durchzufuhrenden Aktionen.

1.

‘Artikel 4

Die in’ Anhang 1 aufgefithrten Aktionen werden von der Gememschaﬂ den
Mitgliedstaaten, den Sozialpartem, 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen durchgefiihrt.
Fmanz:erungsantrage fir diese Aktionen sind bei der Kommission einzureichen.

Die in Aphang II aufgefuhrten Aktionen werden von den Mitgliedstaaten, den
Sozialpartnern, “sffentlichen oder “privaten Emnchtungen durchgefuhrt
Finanzierungsantrige fiir dlese Aktionen sind bei der Kommission einzureichen.

Arﬁkel 5

Die Auswah! der Fail ﬁnanmerenden Projekte und die Entscheldung iber die Héhe der

Zuschiisse erfolgen gemiB den in Anhang I bis III genannten Zielen und Kriterien und nach
dem Verfahren des Artikels 6 Absatz 2.

Artikel 6

Die Kommlsswn wird von' einem Ausschuﬁ mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich
aus den Vertretern der Mltghedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der
Kommuisision den Vorsitz fithrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf} einen Entwurf der zu treffenden
MabBnahmen. Der Ausschufl gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
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Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden
Frage - erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; daruber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen daf} sem Standpunkt im Protokoll festgeha.lten wird.

Die Kommisison beriicksichtigt so weit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses.
" Sie unterrichtet den AusschuB dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme beriicksichtigt
hat. ,

,,A;._n_ikae_l,_’f

Die Kommlssmn fordert die Zusammenarbeit mit Drittlandern und mit den Organisationen

der Vereinten Nationen sowie mit den ‘anderen auf diesem Gebiet tatigen Eintichtungen
und Agenturen.

'Im Rahmen des EWR—AbkomrnensA kénnen die EFTA-Linder bei den in Anhang I und II
beschriebenen Titigkeiten einbezogen werden; das gleiche gilt fur dle Staaten, mit denen
die Gemeinschaft Assomatlonsabkommen ‘geschlossen hat.

Artikel 8

Die Kommission verdffentlicht in regelmiaBigen Abstinden Informationen uber die
durchgefithrten Aktionen und dber die Moglichkeiten fiir eine Unterstiitzung von seiten
der Gemeinschaft in den verschiedenen Titigkeitsbereichen.

) s

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafis- und
Sozialausschufl einen mittelfristigen Bericht sowie bis zum 31. Dezember 2001 einen
zusammenfassenden Bericht Giber die durchgefithrten Aktionen vor.

Geschehen zu Briissel . am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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ANHANG NI
AUSWAmmmN

Allgemeine Kriterien

Um fiir die Auswahl in Frage zu kommen, muSSen die emgeremhten Projekte’ alle
folgenden Kriterien erfullen ,

- Vorhandensem eines guten Verhaltnisses von Kosten und Wirksamkeit;

— Schaffung eines zusitzlichen europdischen Nutzens, beispielsweise durch einen
dauerhaften Mulnphkatoreffekt auf europfuscher Ebene;

- Demonstranon einer effektiven und ausgewogenen Zusammenarbelt zwischen den
verschiedenen Partnem in folgenden Bereichen:

r

. Projektentwurf;

. Proj gktduréhfﬂhrl'.ng_;

. finanzielle Beteiligung,
Bewertungskaiterien

Prioritdt wird den Projekten eingeriumt, die soweit moglich den folgenden Kriterien
entsprechen. Sie sollten:

~ eher einen Beitra;g leisten zur Privention der Ursachen von Unfillen und
" Berufskrankheiten als deren Auswirkungen zu begegnen;

— - eine dauerhafte Einbeziehung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
‘ Arbeusplatz i die Unternehmensleltung bzw. in das Produktqualititsmanagement
ermoglichen; '
— -den Transfer und die Nutzu_ng innovativer Versuche auf europaischer Ebene fordem:
~ . den sozialen Dialbg fordem,;

— - eher Anstrengungen.als Ergebnisse férdem;

— - Innovationen und untemehmensches Handeln, msbesondere bei Hochrisikotatigkeiten,
anregen; '

— - die Entwicklung praktischer Lasungen fiir Arbeitsplatzrisiken unterstittzen;
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—  die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen unterstiitzen;

— - -cie Verbesserimg des Infoﬁhationsaust_auschs, der allgemeinen und beruflichen
Bildung unterstiitzen;

—  einen Beitrag leisten auch bei der Durchfithrung von Aktionsprogrammen oder der
Gemeinschaftspolitik in folgenden Bereichen:

- Iebe,ﬁslanges .Lefnen

- . Chancengleichheit

—_ - - Eingliederung Behinderter

— e Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt

~ - s . .Privention von Unfillen in der allgemeinen Offentlichkeit (im Haushalt,
beim Sport, auf der Strafle, ...)

— - - sektorspezifische Politiken (zu spezifizieren)

- andere Prograhlme oder Politiken (zu spezifizieren)

. AusschluBkriterien
Fiir die Auswah! kommen nicht in Frage:

— -.Aktionen, die sich auf einen einzigen Mitgliedstaat beschrinken und nicht auf andere
ibertragbar sind,

—  Aktionen, die sich darauf beschrinken, die Einhaltung einzelstaatlicher Vorschriften
zu erfitllen, selbst wenn sich diese aus dem Gemeinschafisrecht ableiten.
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" ANHANG 1

LEITFADEN UND WICHTIGES INFORMATIONSMATERIAL ALS UNTERSTOTZUNG BE DER KORREKTEN
ANWENDUNG DER GEMEINSCHAFTLICHEN RECHTSVORSCHRIFTEN, INFORMATION, ALLGEMEINE UND
: BERUFLICHE BILDUNG, '

WICHTIGE ODER NEUE PROBLEME

(1996-2000)

1 lLeitfiden und wichtiges Informationsmaterial als Unterstiizung bei der korekten
Anwendung der gemeinschaftlichen “Rechtsvorschrifien, gegebenenfalls unter
Beriicksichtigung der in verschiedenen Richdlinien vedangten Berichte

1.1 Ausarbeitung nichtverbindlicher Anleitungen zur Anwendung von Rechtsvorschriften,
ohne dabei jedoch vorgeben zu wollen, dal} alle erforderlichen Einzelheiten zur
Abdeckung jedes rechtlichen Aspekts gewihrleistet und aufgefithrt werden konnen,
sowie zweckmaiBige Hilfestellung, fachliche Unterstitzung und Bereitstellung von
Hintergrundinformationen fiir die Arbeitgeber, die Unternehmen, die Arbeitnehmer
und die Mitgliedstaaten.

- 1.2 Damit solche Informationen tatsichlich auf die Zielgruppe abgestimmt werden
kénnen, mufl man die Winsche und Bediirfnisse der Arbeitgeber, insbesondere in
kleinen und mittleren Unternehmen, im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz unbedingt kennen.

2 Information, allgemeine und berufliche Bildung
2.1 Sensibilisierung fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz.

2.2 Informationen iiber die Politik der Kommission: Um die Transparenz ihrer
MaBnahmen sicherzustellen, wird die Kommission Informationen iber die Tatigkeiten
der Gemeinschaften zusammenstellen und verbreiten.

2.3 In Ubereinstimmung mit der Informationspolitik der Kommission hinsichtlich der
Titigkeiten der Gemeinschaft und der Sensibilisierung, insbesondere der allgemeinen
Offentlichkeit, wird die Kommission in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten in
regelmidfigen  Abstinden eine FEuropdische Woche fiur Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Kolloquien zum Thema - allgemeine und
berufliche Bildung im  Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz,
Lehrmittelwettbewerbe sowie Festivals der audiovisuellen Medien zum Thema
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz veranstaiten.

f

3 Erfo.lschung gewisser wichtiger Pmblerﬁbereiche unter Beriicksichtigung bereits
voHiegender Informationen und Forschungsergebnisse und/oder gegebenenfalls Férderung
neuer Forschungsarbeiten '
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ANHANG I

Das Programm SAFE (Sicherheitsaktion fir Europa) zur Verbesserung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen

1.1

| (1996-2000)

Das Programm SAFE (Sicherheitsaktion fiir Europa} dient der Unterstiitzung von Projekten
praktischer Art, mit denen folgendes demonstriert werden soll:

—  Férderung von Verbesserungen hinsichtlich der Arbeitssituation, die speziell auf die
Sicherheit, die Arbeitshygiene und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz,
insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, ausgerichtet sind;

—. -Verbesserung der praktischen Arbeitsorganisation und EinfluBnahme auf die
~ Einstellung zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zur Verringerung
det Zah! der Arbeitsunfille und Berufskrankheiten.

1.2 Eines der Ziele des Programms SAFE ist daher die Unterstiitzung von Gepflogenheiten

13

zur Verbesserung der Arbeitssituation, der Arbeitsorganisation und der Arbeitspraktiken,
die womdglich auf ein spezielles Problem ausgerichtet sind und Auswirkungen auf die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz haben, oder die Demonstration der
geeignetsten Vorgehensweisen zur Bekdmpfung wvon Arbeitsunfallen und/oder
Berufskrankheiten bzw. der geeignetsten Mittel und Wege zur effektiven Einhaltung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in einzelnen Unternehmen oder Betrieben.

Aus diesem Grund wird im Rahmen des SAFE-Programms auch die Entwickiung von
Modellarbeitspldtzen unterstiitzt, an denen praktische Losungen fiir Arbeitsplatzrisiken
entwickelt werden und die anderen, die-vorhandene Arbeitsplitze verindern oder neue
einzurichten gedenken, als Muster dienen werden. Im Rahmen des Programms werden
auch innovative Ansitze fiir neu entstehende Risikobereiche bzw. fir Hochristkotétigkeiten
gefordert, sei es durch die Forderung des Einsatzes sicherer und/oder sauberer
Technologien oder durch innovative Mafinahmen.

1.4 Unterstiitzt werden auch spezielle Initiativen der allgemeinen und beruflichen Bildung zur

1.3

Verbesserung der Kenntnisse hinsichtlich des Gemeinschaftsrechts und zur Scharfung des
Bewulitseins for die Arbeitsumgebung. '

Im Rahmen des Programms SAFE werden auch Projekte beriicksichtigt, die von
europdischen Einrichtungen, einzelnen Unternehmen, Arbeitgebern oder Arbeinehmem
vorbereitet wurden. Diese Projekte sollten Leitlinien fiar Enfscheidungen im
Zusammenhang mit Mafinahmen liefern, die in ganzen Wirtschaftssektoren, insbesondere
in mehr als einem Mitgliedstaat, praktisch angewandt werden sollen.

[
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"-Finanibngén

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Nichtlegislative Aktionen zur Verbesserung von Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

HAUSHAL'ISL]NIE(N)

B3-431 OGesundheztsschutz, Arbeltshy giene und Sicherheit am Arbextsplatz emschlieflich
von Zuschiissen fiir das Bureau Technique Syndical Européen (Europdisches Technikbiiro
der Gewerkschaften TGB) (ex. B3-4310 und B3-4003 im Jahre 1995).

- B3-43138SAFE-Programm (Sicherheitsaktion fiir Europa)

RECHTSGRUNDLAGE

—Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft, insbesondere Artikel 118, 118
a und 118 b, sowie 155 und 235; )

-Beschluf des Rates zur Annahme von nichtlegislativen Aktionen zur Verbesserung von
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4,1 Allgemeines Zjel der MaBnahme |

Mit ihrem Aktionsprogramm gedenkt die Kommission einen ausreichend flexiblen,
dynainisch_en und realistischen Rahmen zu setzen, mit dessen Hilfe die Europiische Union
den Herausforderungen des tiefgreifenden wirtschaftlichen, technologischen und sozialen
Wandels erfolgreich begegnen kann. Dabei werden folgende Prinzipien zugrunde gelegt:

— Fs muB sichergestellt werden, dafl die MaBnabmen im Bereich Sicherheit und
‘Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz darauf ausgerichtet sind, die Wertbewerbsfahlgkelt
der Unternehmen, insbesondere der KMU, zu férdem.

- Die Arbeitsbedingungen.mﬁssen im Hinblick auf Sicherheit, Arbeitshygiene und

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz verstirkt verbessert werden, insbesondere in den
KMU.

— Die einschligigen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sind je nach Bedarf
durchzufﬁhren, zu konsolidieren, zu rationalisieren oder zu erweitern.

~ Die Rechtsvorschnften zur Forderung einer gesunden Arbeitsumgebung sind unter
‘besonderer Berucksmhtlgung der KMU zu erginzen.
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— Das Programm ist in die Gbrigen Aktivititen der Europdischen Union einzubeziehen,
und der Dialog mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern ist zu intensivieren.

.~ Es mub eine Koordinierung der Aktivititen mit denen der einschlagigen internationalen
Organisationen sowie deren Einbeziehung in diese Arbeit erfolgen.

— In den entsprechenden Bereichen ist der Zugang zu Informationen fiir Arbeitnehmer
zu erleichtern (TGB).

Bei der Analyse der Projekte soll den spezifischen Zielsetzungen des Aktionsprogramims

der Agentur fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit Rechnung getragen werden, damit die

Ubereinstimmung zwischen den verschiedenen Bereichen gewihrleistet werden kann.

4.2 Dauver der Mafnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Emeuvenung oder
Verlingerung

- 1.1.1996 bis“31.12.2000 (1.1.1996-31.12.2000)

~ Berichterstattung an den Rat, an das Furopéische Parlament und an den Wirtschafts-
und Sozialausschufd Ende 1998

- Abschlieﬁen_ﬂer Bericht bis zum 31.12.2001. |
EINSTUFUNG DER AﬁSGABEN/EmNAMN

5.1 NOA :

52 GM

53 Betroffene Einnahmen: Keine

ART DER AUS@ABEN/E@NAMN

6.1 Finanzierung:

6.1.1. Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am A rbeitsplatz,
einschliefilich von Zuschiissen an das Bureau Technigue Syndical Européen

(TGB)

Eine Kofinanzierung mit 6ffentlichen und/oder privaten Geldgebern (der
Betrag Tibersteigt nicht einen bestimmten Anteil des Gesamtbetrags fiir die
vorgeschlagenen Projekte).

Der Finanzierungsbetrag_schwankt je nach Umfang der zu finanzierenden
Aktion und der Beteiligong des Programms an den in der Aktion
vorgesehenen Veranstaltungen.

Dieser Betrag belduft sich auf héchstens 70% der insgesamt fir die
vorgeschlagenen Projekte vorgesehenen Mittel, ausgenommen hiervon sind
‘die Netzwerke und die in Auftrag gegebenen Arbeiten, die der Kommission.
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dxrekt von Nutzen sind und bei denen sich der ZuschuB auf 100% erhohen
kann. ‘

Die votgesehenen Mittel umfassen einen ZuschuB, der dem TGB gewshrt
wurde, das iiber den Beratenden AusschuB fur Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeltsp]atz technische Hilfe bei der Ausarbeitung von
Stellungnahmen bietet.

6.1.2 . Das Prdgrmnm SAFE (Sicherheitsaktion fiir Europa)

Eme Kof iiianzierung mit’ offentllchen und/oder privaten Geldgebern (der'
- Betrag uberste1gt nicht einen gewissen Anteil des Gesa.mtbetrags fir die
vorgeschlagenen Projekte).

Der Fmanzlerun'gs'betrag schwankt je nach Umfang der zu finanzierenden
Aktion und der Beteiligung des Programms an den in der Aktion
vorgesehenen Veranstaltungen

Dieser Betrag belduft sich auf hochstens 70% der fir die vorgeschlagenen
Projekte insgesamt vorgesehenen Mittel; ausgenommen -hiervon sind
lediglich die Netzwerke und die in Auftrag gegebenen Arbeiten, die der
Kommission direkt von Nutzen sind und bei denen sich der Zuschuff auf
100% erhohen kann.

' 6.2 Riickzahlung: " ,

. s
Eine teilweise oder vollstandige Riickzahlung kann verlangt werden, falls die mit
einem finanziellen Beitrag unterstitzten Aktivititen nicht oder nur teilweise

durchgefiihrt werden. Durch dieses \rorgeschlagene Voroehen dndert sich die Hohe
der Emnahrnen mcht

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme: Betrifft Punkt 7.2
7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen (VE in Mio. ECU)

Indikaive Aufschlisselung in Mio. ECU: Mit der ausschlieBlich als Hinweis
dienenden Aufschliisselung wird keinesfalls den Betrigen vorgegriffen, die von der
Haushaltsbehorde tatsdchlich fur die betreffenden Jahre zugeteilt werden. Die
Aufgliederung nach Aktionsbereichen dient der allgemeinen Orientierung. Die zur
Onentierung dienenden Betrage fiir die aufeinanderfolgenden Haushaltsjahre wihrend

der Laufzeit des Programms miissen im Rahmen der Jewelligen Vorentwiirfe des
Haushaltsplans festgelegt werden.
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JAHR
AKTIONS- Vorentwurf 1997 { 1998 | 1999 | 2000 INSGE-
BEREICHE des Haushalts- SAMT
plans 1996 1996-2000
Indikative Planung
Sicherheit und
Gesundheitsschutz am 45 5 5 5 5 24,5
Arbeitsplatz + TGB ’
MabBnahmen zur Forderung
der Arbeitssicherheit in L5* 10 i0 10 10 41,5
Furopa (SAFE) ’
INSGESAMT 6,0 15 15 15 15 6

*) Auftaktarbeiten zur Durchfithrung des Programms SAFE.

Indikativer Filligkeitsplan

7.3.1 B3.4310: Gesundheitsschurz,' Arbeirshygiene und Sicherheit  am

Avrbeitsplatz + TGB

. v
1996 1997 1998 | 1999 2000 | INSGESAMT
\’erpﬂichnmgsennachtigung'en 4.5 5.0 5 5 5 24,5
Zah[ungsem;achtigur'lgenr
1996 3.0 3,0
1997 1.5 3.5 5.0
199$§ ' 1.0 3.5 4,5
[999. Q0,5 1,0 3.5 50
2000 7 0,5 1.0 3.5 5.0
folgende Haushaltsjahre . 0,3 1,5 2,0
INSGESAMT - l "4.5* - 5.0% 5.0 5.0% 5.0* . 24.5

Syndicale Européen (TGB).

. *) Davon 1 Mio. ECU/Jahr for den ZuschuB an das Bureau Technique
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. 7.3.2 B3.4313: Mafinahmen zur Forderung der A rbeitssicherheit in Europa

1996 1997 | 1998 1999 1 2000 INSGESAMT

Verpflichtungsermachtigungen 1,5 10 1¢ 10 10 41,5

Zzhlungsermachtigungen

1996 1,0 1,0
1997 0,5 5 55

f 1998 4 5 9,0
1999 1 4 5 10,0

2000 1 4 5 10,0

folgende Haushahsjahre _ 1 ‘s 60
INSGESAMT ' L5 10 16 10 10 41,5

*) Auftaktarbeiten zur Durchfithrung des Programms SAFE. -

8 VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS ERGEB-
NISSE) _ .

Alle Vertrige, Vereinbarungen und sonstigen Rechtsakte mit rechtlichen Verpflichtungen
der Kommission sehen die Méglichkeit einer Kontrolle vor Ort durch die Kommission und
den Rechnungshof vor. Ferner miissen die Bethilfeempfinger einen Bericht und eine
Kostenabrechnung tiber die jeweiligen MaBnahmen vorlegen, die geméB dem Gegenstand

der Gemeinschaftsfinanzierung unter den Aspekten Inhalt und Zuschubfahigkeit gepriift
werden. , ’ .

9 ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1 Gesundheitsschutz, Arbeitshygiene und Sicherbeit am Arbeitsplatz einschliefilich von
Zuschiissen fiir das TGB ' : :

Vorrangig ausgewshlt werden die zu finanzierenden Aktionen, deren Ergebnisse im
Rahmen der Entwickiung und Begleitung der Gemeinschaftspolitiken auf diesem
Gebiet Elemente mit zusitzlichem Nutzen einbringen werden.

9.1.1 “Spezielle Ziele, Zielgruppe

Im Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
wird die Kommission stets eine groftmogliche Verringerung der Zahl der
Arbeitsunfille und Berufskrankheiten unter Einhaltung des
Subsidiarititsprinzips anstreben. '

Mit Hilfe dieser MaBn'ahme soll insbesondere die sachgemiBe Anwendung der
Gemeinschaftsrichtlinien 1m Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz sichergestellt, die Aufstellung strenger
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Normen fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in der
Gemeinschaft weitéthin unterstiitzt und eine wirksame Beteiligung der
Sozialpartner an der Entwicklung, ' Formulierung und Umsetzung der
einschlagigen von der Kommission initiferten Gemeinschaftspolitik
gewihrleistet werden. '

Unter diesem Haushaltsposten wird ebenfalls die Finanzierung von
Pilotprojekten zur Arbeitsumwelt. (Forschungsaktionen), der
Informationsverbreitung, von AusbildungsmaBnahmen und von Seminaren
dber Arbeitsplatzstudien verbucht. Die Mittel sollen insbesondere
schwerpunktmafig verwendet werden fiir die Probleme, die sich kleinen und
mittleren Unternehmen bei der Durchfithrung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften iber Gesundheitsschutz, Sicherheit und Umweltschutz
wahrscheinlich stellen werden, sowie fiir die Sensibilisierung der Betroffenen
im Hinblick auf die Arbeitsumwelt und die Umweltrisiken am Arbeitsplatz.

Dariiber hinaus werden die Pilotprojekte zur Umwelterziehung der
Arbeitnehmer kleiner und mittlerer Unternehmen abgedeckt.

Die Mittel sind ebenfalls dazu bestimmt, den ZuschuB3 fir das internationale
Informationszentrums des TGB abzudecken; das gleiche gilt fiir die Kosten
der Aktionen zur Unterrichtung und Sensibilisierung der Offentlichkeit und
der Ausbildung des Personals im Gesundheitswesen. Die Verstirkung der
Aktivitaten der externen Kooperation ergibt sich aus dem Abkommen der
Gemeinschaft mit  den Mitgliedstaaten der Europaischen
Freihandelsassoziation und aus den jingsten Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa, angesichts des wachsenden allgemeinen Interesses fiar Fragen der
Gesundheit und der Arbeitssicherheit und aus der Notwendigkeit etner
verstirkten Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, wie z. B. der
Internationalen Arbeitsorganisation, der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, der Weltgesundheitsorganisation und der
Internationalen Maritimen Organisation. '

Im Rahmen des Aktionsprogramms der Kommission fir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1996-2000) wurden
folgende Ziele gesetzt:

— Ausarbeitung nichtlegislativer Begleitmafinahmen zur Erginzung und
Forderung der Ziele der Rechtsvorschriften,

— Information, Ausbildung, Forschung und Erziehung im Bereich der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz einschlieBlich,

- FEinbeziehung von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in
die anderen Bereiche der Politik,

— gezielter Sensibilisierungsmafnahmen und Verdffentlichungen,
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— Forderung der Politik der Kommission in diesen Bereichen,
- Harrnonisief{ﬁig der Statistik {iber Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten.
- Untersuchung schwenariegender, tieuartiger Probleme;

— in Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden der Nhtghedstaaten

* Uberprifung, Uberwachung und Beglextung der Umsetzung wvon
EG—Richthmen in einzelstaatliches Recht:

— Durchfithrung, Konsohd:erung, Ratlonahszerung und Erginzung des
Gemeinschaftsrechts;

— -Analyse der R151kosektoren und bestimmter Arbeltnehrnerkategonen im
Hinblick auf neue Vorschlage

—~ Kontakte und regelmaﬁlger Austausch zwxschen den Experten, Instituten
. und Behorden der Mitgliedstaaten, den Normungsorganisationen und der
Kommission mit dem Ziel, die bestehenden Gemeinschaftsrichtlinien zu

. erfassen, abzuindern, zu ergénzen und ihre Anwendung zu analysieren;

~ intemationale Zusammenarbeit und - Verbreftung der europiischen
. Rechtsvorschriften in Drittlindern, insbesondere in den Lindem, die
Assoziationsabkommen mit der Européischen Union geschlossen haben;

— Verbreitung der Arbeiten der Gemeinschaft im Bereich Sicherheif und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auBlerhalb des Gemeinschaftsgebietes
und internationale Zusamruenarbeit.

Je nach spezzﬁschen Zzelen konnen auch unterschiedlich Zielgruppen
angesprochen werden:

— Arbeitnehmer und Arbeitgéber'

- Personal im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz, etwa Betriebsarzte,
Sicherheitsingenieure, sonstiges Personal im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz  je nach den unterschiedlichen Systemen der
Mltghedstaaten Sachverstandige der Fachinstitute und -organisationen;

- Arbeitsaufsichtsbeamte;
"~ Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter;
— andere Gruppen, die mittelbar oder unmittelbar mit Fragen der Sicherheit

und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz befafit sind (beispielsweise
Lehrkrafte und Schuler Journalisten usw.).
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In Abhangigkeit von Einzelaktionen und -projekten kommen als Empfinger
der Gemeinschaftsbeihilfe alle vorstehend genannten Zielgruppen in Frage, auf
dem Weg iber die zustindigen Behorden und Organisationen der
Mitgliedstaaten.

Begrindung der Mafnahme

Von den 160'Millionen Arbeitnehmem in der Gemeinschaft erleiden jedes
Jahr 10 Millionen leichte oder schwere Unfille am Arbeitsplatz oder ziehen
sich eine Berufskrankheit zu; 8 000 Menschen kommen zu Tode.

Studien haben gezeigt, da Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten oft auf
Organisationsmiangel zuriickzufiihren sind. Eine gute Organisation setzt die
optimale Nutzung der verfiigbaren Ressourcen voraus, hierflr wiederum ist
ein sicherer Arbeitsplatz Bedingung, der zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer beitrigt, ihre Arbeitsmoral und Motivation
starkt, die Produktionsqualitit fordert und zur wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit des Unternehmens beitragt. Laft man die menschlichen
Aspekte, insbesondere das Leiden der betroffenen Arbeimehmer und ihrer
Familien, einmal auBer acht — die wirtschaftlichen Auswirkungen sind
betrachtlich. Die durch Arbeitsunfille und Berufskrankheiten unmuttelbar
bedingten jahrlichen Aufwendungen innerhalb der Gemeinschaft werden fiir
1992 auf 27 Mrd. ECU geschitzt. '

Die Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz stiitzt sich allgemein auf die Vertrige zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft. Wichtigste Rechtsgrundlage der
Gemeinschaftsaktion in diesem Bereich ist nach wie vor Artikel 118 a, der die
jeweilige Rolle der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unter Berticksichtigung
des Grundsatzes der Subsidiaritat festlegt.

Unter diesem Aspekt wird die Kommission auch wetterhin den Dialog
zwischen den Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene fordermn und -
weiterentwickeln.

Die Gemeinschaft mufl also das  selbstgesteckte Ziel weiterverfolgen,
vorrangig Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu verbessern
und damit die Kosten zu senken. Es ist von groBter Bedeutung, die
Bemihungen um eine Verringerung der Zahl der Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten fortzusetzen, um die Arbeitnehmer zu schiitzen, die
entsprechenden Kosten zu senken und die - Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu stérken.

Die Gemeinschaftsaktion zur Férderung von Sicherheit und Gesundheitsschutz

am Arbeitsplatz ist nicht begrenzt. Die Kommission hat eine Reihe
erginzender Aktionen ins Leben gerufen, die sich an die Mitgliedstaaten,
Untemehmen, Arbeitgeber und Arbeimehmer richten, wobei im Vordergrund
Initiativen zur besseren Information der Betroffenen stehen.
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Die spezifischen Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene wie national werden
zum grofiten Teil mit offentlichen und privaten Geldgebern in den
-Mitgliedstaaten koﬁnanz:ert (30 - 70 %). Einige Mitgliedstaaten stellen
~ zudem fir bestimmte Aktionen oder Studien in Bereichen, die fiir spezifische
Regionen von besonderem Interesse sind, zusitzliche Mittel béreit. In jingster
Zeit hat der private Sektor ein besonderes Interesse fir die europdische
' Dimension insbesondere im Bereich Ausbildung und Information gezeigt.
Auch wenn die daraus resultierende finanzielle Beteiligung aktuell sehr
begrenzt und unsystematisch ist, so konnte sie sich doch kiinftig zu einem
dynamischen Element entwickeln, Der soziale Dialog auf europdischer Ebene
“sollte im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz alle
Wirtschaftszweige in ~den Mitgliedstaaten fiir die Notwendigkeit
sensibilisieren, eine Verbesserung von Sicherheit und Gesundheltsschutz der
Arbeitnehmer anzustreben und damit eine Verringerung  der
Entschadigungsbetrige fiir Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten zu erreichen.

Es ist ]edoch zu betonen, daf eine systematlschere Mobilisierung zusitzlicher
-Finanzquellen in den Mltohedstaaten wahrscheinlich ein notwendiges Element

ist, um bei den einzelnen Aktionen oder spezifischen Projekten bessere
Ergebnisse zu erzielen.

Zum anderen 140t sich die Wirksamkeit der Gemeinschaftsaktion im Bereich

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz durch eine stirkere

Verkniipfung mit den anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik erhéhen.
. Fa

9.1.3 Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Die 'Erfolgsindi'katore,h sind je nach allgemeinen Zielen und den nachstehend
aufgefithrten spezifischen Zielen unterschiedlich.

Im ibngen ist zu unterscheiden zwischen:

- qualitativen Erfolgsindikatoren, die sich nicht immer quantitativ erfassen
lassen;

— quantitativen Erfolgsindikatoren, die zur Messung quantitatlver oder
quahtatlver Ergebmsse genutzt werden konnen;

— wertmiBige Indikatbre_:n, die es erlauben, ein bestimmtes Niveau bei
verringerten Kosten zu erreichen.

Im Rahmen des vorangegangenen Aktionsprogramms hat die Kommission
eine Reibe von Aktionen undloder Aktivititen eingeleitet, die an die
Mitgliedstaaten, Unternehmen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer gerichtet waren,

wobei an erster Stelle die Initiativen zur Verbesserung von Information,

Ausbildung und Orientierung der Betroffenen standen. Die Kommission hat
ein gemeinschaftliches Systemn zum Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten eingerichtet. Die Titigkeit des Ausschusses der Hohen
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Arbeitsaufsichtsbeamten wurde durch die Einfithrung thematischer Tage noch
ausgeweitet, auf denen die Methoden und Praktiken der Arbeitsaufsicht
eingehend erdrtert werden. Der Ausschuff fordert auch weiterhin den
Erfahrungs- und Informationsaustausch zwischen den Arbeitsaufsichtsbeamten
innerhatb der Europiischen Union, aber auch mit den Lindern Mittel- und
Osteuropas. Der Ausschuf hat gemeinsame Grundsitze fur die Arbeitsaufsicht
festgelegt, eine systematische Bewertung der verschiedenen Systeme der
Arbeitsaufsicht ist im Gange.

SchiieBlich ist anzumerken, dafl der gewihlte Ansatz in groem Umfang die
Konsultation sowohl von Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten als auch
von Sozialpartnern einschlieft. :

. Zum anderen legt die Europiische Kommission gemaB den Bestimmungen der

Gemeinschaftsrichtlinien @ber Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafis-
und SozialausschuB regelmaBig einen Bericht iber die Anwendung dieser
Richdlinien vor, auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten dbermittelten
Berichte.

" Ubereinstimmung mit der Finanzplanung

Der .‘Sci-lﬁtz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz ist in der
Finanzplanung der GD V fir die Jahre 1996 — 2000 vorgesehen.

In Ubereinstimmung mit der Finanzplanung der GD V entspricht die
Mafinahme dem Ziel, die Verbesserung der Arbeitsumgebung im Hinblick auf
den Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer sowie die
fortschreitende Harmonisierung der Bedingungen in diesem Bereich zu
fordem.

9.2 Das Programm SAFE (Sicherheitsaktion fiir Europa)

Ziel der zu finanzierenden Aktionen ist eine Unterstitzung der KMU im
Zusarrmenhang mit der Durchfiilirung der Gemeinschaftspolitik auf diesem Gebiet.
Wiahrend der vorbereitenden Phase (1996) wird die fir die Durchfithrung dieses
Programms geeignete Methodik entwickelt und erprobt, damit schon ab 1997 eine
Abgrenzung der Aktivititen in Verbindung mit dem unter Ziffer 6.1.1 definierten
Bereich gewshrleistet werden kann. '

9.2.1 Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppen

Dieses Programm dient der Unterstiitzung praktischer Projekte, mit denen
folgendes demonstriert werden soll:

—  Forderung von Verbesserungen hinsichtlich der Arbeitssituation, die
speziell auf die Sicherheit, die Arbeitshygiene und den
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Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, insbesondere in kleinen und
mittleren Untemehmen ausgerichtet sind;

—~  Verbesserung der praktxschen Arbetitsorganisation und der Einstellung
- zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz  zwecks
Vemngerung der Zah! der Arbeltsunfalle und Berufskrankhelten

Die Mlttel sind groBtentezls dazu bestu'nmt die KMU zu unterstiitzen
durch Aktionen zur Slcherstellung einer sachgemalen Anwendung der
Gememschaftsnchtlmlen im Bereich der Sicherheit . und des
‘Gesundheitsschutzes in diesen Unternehmen, zur weiteren Unterstiitzung
einer Aufstellung strenger Normen fiir Sicherhieit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz in der Gemeinschaft sowie zur Gewahrlelstung einer
wirksamen Beteiligung  der Sozialpartner an der Entwicklung,
Formulierung und Umsetzung der einschligigen von der Kommission
initiierten Gemeinschaftspolitik. .

Die Mlttel sollen insbesondere klemen und rmttleren Unternehmen zugute
kommen; sie betreffen die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften iber
- Sicherheit, Gesundheitsschutz und Umweltschutz am Arbeltspiatz, wobel
es darum geht, das Bewufitsein fir die Arbeitsumgebung und die
Umweltrisiken am Arbeltsplatz zu stérken.

Im Rahrnen des Aktlonspragramms der Komrmss:on fiar Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschiutz am Arbeitsplatz und des WeiBbuchs
{iber die europaxsche Soz:a]poht:k wurden als spezifische Ziele festgelegt:

e ’. F(")rderung von MaBnahmen der Information sowie der allgemémen
und beruflichen Bildung im Bereich Sicherheit und Gesundhextsschutz
--am Arbeitsplatz, insbesondere fiir KMU;
— Entvncklung pré.venuver MaBnahmen fir die RiSlkobewertung,

- Untersuchuno der Prob!eme in KMU im Zusammenhang mit dem
p Wohlbeﬁnden am Arbeltsplatz

- Zusammenarbezt zvvlschen den Sonalpartnem zur Verbesserung der
Kenntnisse ber die Sicherheits- und Gesundheitsschutzprobleme am
" Arbeitsplatz;

- Ausa:beltung nlchtieglslatlver BegIextmaBnahmen zur Erganzung der
" legislativen Ziele.

Je nach spez:ﬁschen Zielen kormen unter:s-chredlzche Zzelgmppen
mgesprochen sein:

— Arbeitnehmer und Arbeitgeber;
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— -Personal im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz in den KMU
je nach den unterschiedlichen Systemen der Mitgliedstaaten;

13

— - Sachverstindige von Faqhinsﬁtute_n und -organisationen;
— Arbeitsaufsichtsbeamte;
— - -Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter;

In Abhangigkeit von Finzelaktionen und -projekten kommen als
Empfinger der Gemeinschaftsbeihilfe alle vorstehend genannten
Zielgruppen in Frage, auf dem Wege iiber die zustdndigen Beh6rden und
Organisationen der Mitgliedstaaten. : ‘

9.2.2 ‘ Begrandung der Mafinahme

Studien haben gezeigt,_daﬁ Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten oft auf
Organisationsméngel zuriickzufithren sind. Eine gute Organisation setzt die
optimale Nutzung der verfiigbaren Ressourcen voraus, hierfir wiederum ist
ein sicherer Arbeitsplatz Bedingung, der zum Schutz von Sicherheit und

* Gesundheit der Arbeitnehmer beitragt, ihre Arbeitsmoral und Motivation
stirkt, die Produktionsqualitit fordert und zur wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Unternehmens beitragt. Selbst wenn man die

" menschlichen Aspekte, insbesondere das Leiden der betroffenen Arbeitnehmer
‘und - ihrer Familien, einmal aufer acht 1aBt — die wirtschaftlichen
Auswirkungen sind erheblich.

Die Gemeinschaft muB also das selbstgesteckte Ziel weiterverfolgen,
vorrangig Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu verbessern
und’ damit die Kosten zu senken. Es ist von grofiter Bedeutung, die
" Bemithungen um eine Verringerung der Zahl der Arbeitsunfalle und
‘Berufskrankheiten fortzusetzen, um die Arbeitnehmer zu schutzen, die
- entsprechenden Kosten zu senken und die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen zu stirken.

In diesem Zusammenhang ist es von Nutzen, das legislative Instrumentarium
der Gemeinschaft im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu erginzen durch ein Instrument, das es der Gemeinschaft
erméglicht, insbesondere durch finanzielle Férderung AnstdBe zu geben zu
Aktionen und operationellen Programmen, die:

finanzielle Ressourcen bereitstellen, mit deren Hilfe iber das Programm SAFE
(Sicherheitsaktion fiir Europa) Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz insbesondere in den KMU verbessert werden sollen.
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— Ausgewihlte Erfolgsindikatoren
»  Output-Indikatoren (Messung der entfalteten Aktivititen)
*  Wirkungsindikatoren (nach Zielen)

~ Vorgesehene Modalititen und Periodizitat der Bewertung

— Bewertung der Ergebmsse

10 VERWAL’IUNGSAUSGABEN (TE]'.L A DES HAUSHALTSPLANS)

Die effektive Bereltstellung der erforderllchen Verwaltungsmxttel erglbt sich aus dem

jahrlichen BeschluB der Kommission iiber die Mittelzuweisung unter Bericksichtigung

insbesondere des Personalsbestands und der zusitzlichen Betrige, dxe von der
o, : Haushaltsbehorde bewilligt worden smd

10.1 Auswiﬂqmgen anf den Personalbestand

-

Art der For die Verwaltung der davon Dauer
Beschiftigung Aktion abzustellendes
: Personal
dauerhafte befristete . durch Verwendung durch
Beschaf- Beschéfti- | der innerhalb der Inanspruch-
tigung . gung GD oder der nahme
. betreffenden Stelle zusitzlicher
vorhandenen Mittel Mittel
Beamte A 13 13
oder Bedien- B 4 1 . 5
| stete auf Zeit C 3 8
Andere
Ressourcen
Insgesamt 25 1 26

Fur die zusitzlichen Ressourcen ist anzugeben in weIchen Abstanden sie zur Verfiigung
zu stellen sind.
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10.2 Gesamte finanzielle Auswirkungen der zusitzlichen Humanressourcen

Betriige

Berechnungsmodus

Beamte )
Bedienstete auf Zeit |

Andere Ressourcen (Haushahltslinie

bitta angeben)

Insgesamt

103 Zunzhme der anderen sich aus der Aktion ergebenden Verwaltungsausgaben

Haushaitslinie Betritige Berechnungsmodus
(Nr. und Bezeichnung)
Sachver-’ Tage .| Periodizitat/Jghr Anzahl der Insgesamt Wert
Jl stindige Jahre
A2511
ZUSTANDIGER AUSSCHUSS 261 800 | 34 x 2 x 5 x 770 (2 Tage/Regicrungsvertreter)
ARBEITSINSPEKTOR 528 800 | 8 x 15 x 5 x 880 (1 Tag/private Sachverstindige)
Sachverstindigenausschuli: 415 000 | 21 x 4 x 5 x 988 (2 Tage/private Sachverstindige)
Grenzwerie
SachverstandigenausschuB:
Sachverstindiger for die 231 000 | 15 x 4 x 5 x 770 (2 Tage/Regierungsvertreter)
Beurteilung ‘
A2550 ) _
private Sachverstindige fiir 230000 | 5210 x 5 x 880 (1 Tag/private Sachverstindige)
die Begleitung des
% Programms
A1360
Diensfreisen ~-—400 000 | Bxl: 10 x 10 x 200 = 20 000 (jahrlich)
Sonstige: 50 x 1200 = 60 000 (ahrlich)
Insgesamt 2 305 800

Die Betrige entsprechen den Gesaxﬁtausgaben der Aktion, falls diese von begrenzter
Dauer ist, oder den Ausgaben fiir 12 Monate bei begrenzter Dauer.
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BeschluB3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften (ber ein
Gemeinschaftsprogramm fur Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1996 - 2000)

Vorschlag far einen BeschiuB des Rates liber ein Programm mit
nichtlegislativen MaBnahmen zur Erhohung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz

KOM(95) 282 endg.; Ratsdok. 9243/95

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt das Bemiihen der Kommission, durch nichtlegislative
Mafinahmen zur Erh6hung der Sicherbeit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz beizutragen.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dafl bei der
Ausgestaltung des Programms der Subsidiarititsgrundsatz im Sinne des
Artikels 3 b EGV zugrunde gelegt wird. Es sollen nur solche MaBnahmen
verfolgt werden, die auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen.

3. Der Bundesrat ist dariiber hinaus der Auffassung, dal das Programm durch eine
klarere Zielformulierung noch verbessert werden kann. Die Bundesregierung
sollte sich deshalb dafiir einsetzen, daf3 Struktur und Inhalt des Programms bei
den weiteren Verhandlungen deutlich konkretisiert werden.
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4. Aus Sicht des Bundesrates ist es erforderlich, daB die bereits bestehenden
Strukturen besser genutzt und insbesondere eine verstirkte Zusammenarbeit mit
der Europiischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz in Bilbao und der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen in Dublin vorgesehen wird.

5. Es solite gepriift werden, ob anstelle des Beratenden Ausschusses ein
Verwaltungsausschufl einzurichten ist, in dem die Mitgliedstaaten iiber die
Auswahl der zu finanzierenden Projekte mitentscheiden, da auf diese Weise
sichergestellt werden kann, daB Entscheidungen nur im Einvernehmen mit den
national zustindigen Stellen getroffen werden; auch ist die Beteiligung der
Sozialpartner vorzusehen.

6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften auf einen selbstindigen Fortbestand des "Stindigen
Ausschusses fiir die Betriebssicherheit und den Gesundheitsschutz im
Steinkohlenbergbau" hinzuwirken.

Der Steinkohlenbergbau ist nach wie vor mit sehr hohen Gefahrenpotentialen
fiir seine Beschiftigten belastet. Die spezifischen Gefahrenmomente, wie

- Schlagwetter- und Kohlenstaubexplosionen
- Gasausbriiche und Gebirgsschlige
- Grubenbrinde

und die besonderen Gesundheitsgefihrdungen, z. B. durch Staubbelastungen,
verbunden mit der dem Bergbau eigenen dynamischen Betriebsweise unter-
scheiden ihn erheblich von anderen Industriezweigen.

Der derzeit auf den Steinkohlengesellschaften der Europiischen Union lastende
wirtschaftliche Druck zwingt zu Rationalisierungs- und Einspa-
rungsmaBnahmen. Es muB vermieden werden, daB sich diese Entwicklung
negativ auf die Grubensicherheit und den Gesundheitsschutz auswirkt. Nur ein
fir die Belange des Steinkohlenbergbaus eigenstindiger AusschuB ist in der
Lage, die bewihrte Tatigkeit fiir eine kontinuierliche Steigerung der Standards
in Grubensicherheit und im Gesundheitsschutz fortzusetzen.



