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Empfehlungen EU-AS-FJ-FS-K
der Ausschiisse

zu Punkt der 691. Sitzung des Bundesrates am 24. November 1995

Vorschlag far einen BeschiuB des Rates Uiber ein viertes mittelfristiges
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir die Chancengleichheit von
Frauen und Mannern (1996 - 2000)
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A

Der federfiihrende Ausschuf} fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und

der AusschuB fiir Familie und Senioren (FS)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemil §§ 3und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat erklirt sein Einvernehmen zu der Zustimmung zu dem Vorhaben
gemél § 5 Abs. 3 EUZBLG und nimmt dariiber hinaus wie folgt Stellung;

2. Der Bundesrat begriiit die Anstrengungen der Europdischen Kommission,
durch die Ausarbeitung des vierten Aktionsprogramms einen wirkungsvollen
Beitrag zur Verwirklichung der Chancengleichheit zu leisten.

Als Fortsetzung der vorangegangenen drei Aktionsprogramme, die zur
Forderung und Aufwertung der tatsidchlichen Teilnahme der Frauen an der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Gemeinschaft dienten, ist das
vierte Aktionsprogramm mit seiner Mittelaufstockung geeignet, durch
frauenférdernde MaBnahmen auf den sich verindernden Arbeitsmarkt
einzugehen.
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EU 3. Deshalb fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf, jhren unter

AS Bezugnahme auf Artikel 235 EG-Vertrag formulierten Vorbehalt gegen die

Eé Verabschiedung des  vierten mittelfristigen  Aktionsprogramms  der
Gemeinschaft fiir die Chancengleichheit von Frauen und Minnem (1996 -
2000) aufzugeben.

EU 4. Das Gutachten des Juristischen Dienstes des Rates erkennt Artikel 235 EG-
Vertrag als Rechtsgrundlage des Aktionsprogramms ausdriicklich an.

AS 5. Nachdem die Kommission die Gleichstellung von Fraven und Minnern als

FJ prioritires Ziel der Europapolitik eingestuft und eine Arbeitsgruppe unter

FS Leitung von Président Santer eingesetzt hat, darf die Bundesregierung nicht als
einziges Land die Kompetenz der Gemeinschaft fiir Vorschlige zu
frauenpolitischen MaBnahmen im vierten Aktionsprogramm bezweifeln. Auch
die Staats- und Regierungschefs - einschlieBlich Bundeskanzler Koh! -
unterstrichen anldfllich des Rates von Essen im Dezember 1994, daB die
Verwirklichung der Chancengleichheit neben der Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit eine der vordringlichsten Aufgaben der EU und ihrer
Mitgliedstaaten sein miisse. '

Solange Fragen der Gleichstellung noch nicht integraler Bestandteil aller
Bereiche der Politik sind und Frauenférderung noch nicht in ausreichendem
MaBe in allen Programmen und MaBnahmen der EU verankert ist, sind
Aktionsprogramme wichtig und eine der wenigen Médglichkeiten,
Frauenférderung voranzutreiben.

AS 6. Artikel 235 des EG-Vertrages als Generalermichtigung fiir ein Titigwerden der

FJ Gemeinschaft kann weit ausgelegt werden, solange es sich nicht um eine

FS Ausweitung der Richtlinienkompetenz der EU handelt. Beim vierten
Aktionsprogramm geht es um finanzielle Unterstiitzung von MaBnahmen, die
Frauen auf verschiedenen Ebenen zugute kommen: z.B. bei der Férderung einer
Politik, die es Frauen und Minnern erméglicht, Beruf und Familie miteinander
in Einklang zu bringen, bei der Férderung der Chancengleichheit in einer sich
wandelnden Wirtschaft, bei der Mitwirkung an Entscheidungsprozessen.

Dieser Empfehlung widerspricht der federfithrende AusschuB fiir Fragen
der Europiischen Union mit folgender Begriindung;

Begriindung:
Die "Richtlinienkompetenz" ist im deutschen Recht ein feststehender Begriff,
der die Kompetenz des Regierungschefs zur Bestimmung der Richtlinien der
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Politik bezeichnet. Die Verwendung dieses Begriffs im vorliegenden Kontext
ist nicht zutreffend. Die EU verfiigt iiber keine Richtlinienkompetenz.

Weiterhin muB Artikel 235 nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts auch dann eng ausgelegt werden, wenn es sich um Férderprogramme
handeit.

AS 7. Es wird dabei nicht die Zustindigkeit der Bundesregierung beschnitten,

lfé entsprechende nationale Programme auszuarbeiten.

8. Der AusschuB fiir Kulturfragen

empfieblt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen



