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Brucksache 592/95

Entwurf einer EntschlieBung des Rates der
Europiiischen Union (Bildung)

"Die Reaktion des Bildungswesens auf die durch
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit entstandenen
| Probleme"

Der Rat

gestiitzt auf die SchluBfolgerungen des Europiischen Rates {Tagungen vom ‘24. und
25. Juni 1994 in Korfu, vom 9. und 10. Dezember 1994 in Essen sowie vom 26. und
27. Juni 1994 in Cannes) betreffend Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,

in Kenntnis der Empfehlungen, welche die durch ein vom Europidischen Rat in Korfu erteiltes
Mandat eingesetzte Beratende Kommission "Rassismus und. Fremdenfeindlichkeit” in ihrem
Schlubericht vom 5. Mai 1995 ausgesprochen hatte, insbesondere von Teil III Abschnitt A
in bezug auf den Bericht der Unterkommission "Erzichung und Ausbiidung",

in Kenntnis der SchluBfolgerungen des Rates (Aligemeine Angelegenheiten) vom
12. Juni 1995 zu den Fortsetzungen der Beratungen der Beratenden Kommission "Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit",

in Erwigung dessen, daB die Zunahme rassistjscher und fremdenfeindlicher Handlungsweisen
einen Storfaktor fir den sozialen Zusammenhalt darstellt, dessen Stirkung eines der Ziele der
Europiischen Union ist,

in Erwiigung desscn, dafl das Europiische Parlament und der Rat wiederholt die uBerst
. wichtige Rolle anerkannt haben, die dem Bildungswesen bei der Vermeidung und Beseiti-
gung von Vorurteilen sowie von rassistischen und fremdenfeindlichen Handlungsweisen zu-
kommt,

in Anbetracht dessen, daB die Beratende Kommission "Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"
dem Europdischen Rat in Essen einen Zwischenbericht (Dok. ...) vorgelegt hatte, in dem



-2

unter anderem einige von der Unterkommission "Erziehung und Ausbildung" erarbeitete
Uberlegungen enthalten waren,

in Erwidgung folgender Grinde:

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Essen die im Zwischenbericht enthaltenen
Leitlinien gebilligt und die Beratende Kommission ersucht, insbesondere die Arbeiten in den
verschiedenen Bereichen der Bildung und Ausbildung, der Information und der Medien sowie

im Bereich Polizei und Justiz zu vertiefen.

Die Beratende Kommission hat am 5. Mai den AbschluBbericht iiber ihre Arbeiten vorgelegt,
in dessen Teil III Abschnitt A eine Vielzahl von Bemerkungen und Vorschligen Gber die
Rolle der Erziehung und der Ausbildung bei der Bekiimpfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit enthalten sind.

Der Europdische Rat hat auf seiner Tagung in Cannes die von verschicdenen Gremien des
Rates und von der Beratenden Kommission geleisteté Arbeit begriifit und letztere ersucht, ihre
Beratungen fortzusetzen, um in enger Zusammenarbeit mit dem Europarat zu priifen, ob die
Einrichtung einer Europiiischen Beobachtungsstelle fiir rassistische und fremdenfeindliche
Phiinomene realisierbar ist.

Der Rat (Allgemcine Angelegenheiten) hat in seinen SchluBfolgerungen vom 29. Mai 1995
festgestellt, daB die Aktionen, die die Beratende Kommission "Rassismus und Frémdenfeind-
lichkeit" vorgeschlagen hat, in den Beratungen im Rahmen verschiedener Ratstagungen zu
priifen bzw. eingehender zu behandeln sind.

Im Einklang mit diesem Scthbelgerungen ist der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) auf
seiner Tagung vom 12. Juni 1995 iibereingekommen, die zustindigen Gremien und Organe
damit zu beauftragen zu priifen, wie sich die Anregungen und Vorschlige der Beratenden
Kommission umsetzen lassen, und er hat diese Gremien ersucht, die ihm besonders

interessant erscheinenden Vorschlige gebiihrend zu beriicksichtigen.

Der Rat (Bildung) hat auf seiner Tagung vom 5. Dezember 1994 auf der Grundlage eines
Vermerks des deutschen Vorsitzes (Dolk. 10684/94 vom 21. November 1994) eine erste Aus-
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sprache iiber die bildungspolitischen Aspekte einer Gesamtstrategie der Evropdischen Union
gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gefahrt (Dok. ... vom 12. Dezember 1994).

Bei dem SOKRATES-Programm wird dafiir eingetreten, bei allen Aktionen den Grundsatz
der Chancengleichheit zu achten, und in der Aktion 2 in Kapitel 11 des entsprechenden Be-
schlusses wird auf mogliche Gemeinschaftszuschiisse fiir transnationale Projekte zugunsten
der Kinder von Wanderarbeitnehmern sowie von Personen, die einem Wandergewerbe nach-
gehen, von NichtseBhaften und von Sinti und Roma sowie fir interkulturelle Erziehung hin-
gewiesen.

1995 ist von den Vereinten Nationen zum internationalen Jahr der Toleranz erklirt worden.
Der Europarat hat auf der Grundlage der Wiener Erklirung vom 9. Oktober 1993 und zur
Weiterentwicklung der EntschlieBung der Konferenz der europdischen Bildungsminister vom
23. und 24. Mirz 1994 lber die Erziehung fiir Demokratie, Menschenrechte und Toleranz
vereinbart, im laufenden Jahr im Rahmen seines Aktionsplans eine europdische Kampagne
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz durchzufiihren -

Hat die Annahme der nachstehenden EntschlieBung beschlossen:

I.  Allgemeine Uberlegungen

Die Mitglicdstaaten erkennen an, dal} es trotz der unternommenen Anstrengungen zur
Gewihrleistung der Grundrechte der Gemeinschaften auslindischer Herkunft und der
ethnischen und religiGsen Minderheiten und zur Entwicklung von Integrationspolitiken
nach wie vor zu Erscheinungen von Intoleranz, Rassismus und Feindseligkeit gegen die
betreffenden Gemeinschaften kommt.

Sie erkennen ferner an, daB eine der Ursachen fiir die Zunahme von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit und von Fillen der Rassendiskriminierung in Europa darin liegt,
daB es an Toleranz und an Achtung vor der Witrde aller Menschen und vor den kultu-
rellen und religidsen Unterschieden mangelt.

In Anbetracht dieser Lage sind sie sich der groBen Bedeutung bewuBt, die einer - im
wesentlichen vorbeugenden, aber auch korrigierenden - Antwort des Bildungswesens auf
die Erscheinungen des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit im Rahmen der um-
fassenden Strategie zur Bekimpfung dieser sozialen Defekte kommt.
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Das Bildungswesen hat die Aufgabe, die Achtung vor allen Personen unabhingig von
ihrer Rasse, ihrer kulturellen Herkunft und ihrer religidsen Anschauungen zu fordern.
Ferner kommt dem Bildungswesen eine unverzichtbare Rolle fiir die Verbesserung der
Kenntaisse iiber die verschiedenen Rassen, Kulturen und Véiker, aus denen sich die ver-
schiedenen Gesellschaften in Europa zusammenseltzen, zu. Unter diesem Gesichtspunkt
ermdglicht die Vertiefung der Kenntnisse der Geschichte, der kulturellen Werte und
Sitten der verschiedenen Gemeinschafien den Abbau von Klischees, die spiter zu
rassistischen oder fremdenfeindlichen Verhaltensweisen degenerieren kdnnen.

Die Bildung muB auf allen Ebenen die Grundprinzipien des Humanismus und der
Demokratie vermitteln und dabei auf die Gleichheit der Rechte und Pflichten fir alle
hinweisen. Die Grundsitze der Toleranz, der Gleichheit, der Religionsfreiheit und der

Nichtdiskriminierung misseri gelehrt und angewendet werden.

Gleicher Zugang zum Bildungswesen

Alle Bildungseinrichtungen miissen eine Politik der Zugangsgleichheit verfolgen, bei der
jede auf Rasse, Religion, Herkunft oder Geschlecht beruhende Diskriminierung ausge-
schlossen wird. In allen Mitgliedstaaten sind zu diesem Zweck Verhaltenskodexe einzu-

fihren.

Die Bildungsbehdrden priifen in den Fillen, in denen die Lage dies erfordert, ob Mitte!
und Wege zur zusitzlichen Erleichterung der Einbeziehung von Lehrkriiften, die den ver-
schiedenen Minderheiten angehdren, bereitgestellt werden sollten. Ferner sollten Be-
gegnungen zwischen Schillern und Lehrkeiifien, die in multikulturellen Gesellschaften
gelebt haben, pefordert werden.

Den Kindern von Asylbewerbern und Einwanderern, die sich nicht ordnungsgemill auf-
halten, ist besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Im Einklang mit den europdischen und
internationalen Rechtsinstrumenten, insbesondere mit Artikel 2 des Ubereinkommens
iber die Rechte des Kindes, haben alle Kinder unabhingig von der Lage ihrer Eltern An-
spruch auf eine elementare Schulbildung. Dies muf keinen zusétzlichen Rechtsanspruch
auf die Legalisierung des Aufenthaltes dieser Kinder und ihrer Eltern begrinden.
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IIL. Rolle des Bildungswesens als Handlungsinstrument gegen rassistische und fremden-
feindliche Verhaltensweisen

Der politische, kulturelle und sprachliche Pluralismus, auf dem die Europiische Union
aufgebaut ist, hat dazu beigetragen, die Achtung vor Unterschieden und deren Wert zu
steigern. Somit wird der Pluralismus sowohl im Bildungsumfeld als auch in sozialen und
politischen Kreisen immer mehr als Element der Bereicherung und als Kennzeichen des
Europas der Biirger aufgefafit. Eine europiische Gesellschaft, die sich als monokulturell
verstehen wiirde, wiirde mit zu einem fragmentierten und nicht spannungsfreien Europa
fiihren.

Andererseits miif3te die Qualitit des Bildungswesens in einem von der Vielfalt gekenn-
zeichneten Umfeid ihrer Fﬁhigkeif verbunden bleiben, die soziale Eingliederung der
Minderheitengruppen zu erleichtern. Infolgedessen miite ein qualitativ hochwertiges
Bildungswesen darauf bestrebt sein, die unterschiedlichen Chancen der Bevédlkerung un-
abhiingig von sozialer oder kultureller Herkunft oder religidser Anschauung anzu-
gleichen, bei allen die Fahigkeit zum Akzeptieren der Unterschiede, die Toleranz und die
Solidaritit zu {Ordern und gegebenenfalls das Potential zu nutzen, das in der Tatsache
dieser Verschiedenheit selbst liegt.

In diesem Sinne ist es Sache des curopiischen Bildungswesens, eine Erziehung zu
Werten zu vermitteln, durch die solidarische, tolerante, demokratische und die
Menschenrechte achtende Verhaltensweisen gefGrdert und ferner betont wird, daB fiir alle
gleiche Rechte und Pflichten gelten.

Nun erfordert es die Forderung von Achtung, Toleranz und Solidaritit gegeniiber Per-
sonen oder Gruppen unterschiedlicher ethnischer oder kultureller Herkunft oder reli-
gidser Anschauung, dafl in den Bildungsstitten stindig Anstrengungen unternommen
werden und soweit wie moglich im Rahmen der bestehenden Bildungs- und Ausbil-
dungsprogramme eine Reihe von Verhaltensweisen fdrmlichen Charakter erhilt; hierzu

gehort folgendes:

- Ausarbeitung und Einsatz von Unterrichtsmaterial (Lehrbiicher, Texte; audiovisuelle
Mittel usw.), das den multikulturellen Charakter der europiischen Geselischaften
widerspiegelt und auf keinen Fall diskriminierende Botschaften vermittelt oder
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Ethnozentrismus, nationalen Egoismus oder den andere ausschlieende Eurozentris-
mus hervorheben.

- Spezifische Programme zur Integration und zur Wahrung der Vielfalt, damit die
Chancengleichheit und die individuelle Identitidt sowohl der Schiiler und Studenten,
die Angehdrige von Minderheiten sind, als auch der Jugendlichen am Rande der Ge-
sellschaft, die der Mehrheitsbevilkerung angehdren und die den Nihrboden fiir
rassistische und fremdenfeindliche Verhaltensweisen bilden, geférdert werden. Die
spezifischen Programme sollten in genau bestimmten Gebieten der stidtischen
Ballungsgebiete durchgefiihrt werden, in denen sich ein GrofBteil dieser Bevdlkerung
konzentriert und wo die soziale Ausgrenzung am stirksten auftritt,

- Verstirkung der Bildungsinhalte, die zu einem besseren Verstindnis der Merkmale
einer multikulturellen Gesellschaft beitragen kdnnen; dies gilt insbesondere fiir das
Gebiet der Gesellschaftswissenschaften und den Sprachunterricht. In diesem Zu-
sammenhang bietet die Flexibilitit und Anpassung von Lehrplinen Moglichkeiten
zur Angleichung der Vemmittlung der Themen, die die Lehrkrifte am meisten
interessieren, an die Gegebenheiten bestimmter Bildungsstitten.

- Forderung von Zusammenschliissen zwischen Bildungsstitten und ihren Schillern,
damit verstirkt zu gemeinsamen Tatigkeiten angeregt wird, die eine Hiirde fir die
Zunahme rassistischer und fremdenfeindlicher Verhaltensweisen bilden und das

friedliche Zusammenleben zwischen verschiedenen Gemeinschafien verbessern.

IV. Ausbildung der Lehrkriifte

Die Rolle des Lehrpersonals ist ausschlaggebend fiir die Bildung der Verhaltensweisen
der Schiiler. Die neuen Herausforderungen, die die Anwesenheit von ethnischen, kul-
tureflen und religidsen Minderheiten in der Gesellschaft und im Bildungswesen mit sich
bringt, erfordern ein neues Profil der Lehrkraft.

Die Notwendigkeit, auf noch unbekannte Neuerungsperspektiven einzugehen oder
originelles und wirksames Unterrichtsmaterial einzusetzen, erfordert es unter anderem,
daB} die Aufmerksamkeit fiir die Vielfalt in der Grundausbildung und Weiterbildung der
Lehrkrifte prasent sind. Daher bendtigen sie dringend Grundsitze und pidagogische
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VerhaltensmaBregeln, die methodisch und didaktisch wirksame Antworten erméglichen.
Wie bereits erwihnt, ist der Zugang von Angehorigen der betreffenden Minderheiten zur
Lehrtitigkeit zu fGrdern.

Infolgedessen kann bestitigt werden, daf3 die Ausbildung der derzeit und kiinftig be-
schiftigten Lehrkriifte einen entscheidenden Bereich der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten bei der Verhﬁtung und Ahndung rassistischer und fremdenfeindlicher
Verhaltensweisen bilden. Daher mufl der Informations- und Erfahrungsaustausch
zugunsten der Achtung der kulturellen Vielfalt zwischen Bildungseinrichtungen,
padagogischen Forschungsgruppen, Hochschulfakultiten (und zwar sowohl forschungs-
als auch aktionsorientiert) sowie der Austausch von Lehrkriften einen betrichtlichen
Anteil an der Strategie der Bildungszusnmme.narbeit in der Europdischen Union aus-
machen.

Teilnahme der Aligemeinheit am Schulalltag und an der Verwaltung der Bildungs-
einrichtungen

Die Rolle der Leitung der Bildungseinrichtungen bei der Forderung der Akzeptanz und
der Achtung anderer Kulturen ist von groBer Bedeutung. Eine Bildungseinrichtung kann
jedoch auf sich selbst gestellt das Problem nicht [6sen. Die Zusammenarbeit zwischen ihr
und ihrem Umfeld und die Teilnahme der Aligemeinheit an ihrer Verwaltung miissen
gefdrdert werden.

Die Teilnahme der Schiller und der Eltern und der Allgemeinheit an der Verwaltung der
Bildungseinrichtungen ist einer der Faktoren fiir die Qualitit der Bildung,

In diesem Sinne kann die Bildungseinrichtung zu einem Ort der Begegnung und einem
Kanal der Zusammenarbeit zwischen Familien unterschiedlicher kultureller und
ethnischer Herkunft oder religidser Anschauung werden.
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Infolgedessen verfihrt der Rat wie folgt:

Er ersucht die Mitgliedstaaten,

1.

das Bildungswesen zu flexibilisieren, um komplexeren Situationen besser gerecht werden
zu kénnen und somit eine Bildungsstrategie zu férdern, durch die die Vielfalt Eingang in
die Lehrpliine, in die Behandlung der Schiller und die Verwaltung der Bildungseinrich-
tungen findet;

soweit es die Lage erfordert, die bildungspolitische Zusammenarbeit mit Drittstaaten, die
Herkunftslinder von Einwanderern sind zu erleichtern, und zwar in bezug auf Themen,
die mit der Unterrichtung der heimatlichen Kultur und der Muttersprache, der Herstel-
lung interkulturellen Unterrichtsmaterials und dem Einsatz von Unterrichtsmaterial aus
den betreffenden Lindern zusammenhiingen;

padagogische und iehrplangestalteri'schﬁ Neuerungen, die zur Bildung von Werten wie
Friede, Demokratie, Achtung vor der Gleichberechtigung der Geschlechter und Kulturen,
Toleranz, Zusammenarbeit usw. fordern und im Zusammenhang mit der Entwicklung des
SOKRATES-Programms den Verbandsbildungs- und Austauschprogrammen zwischen
Bildungseinrichtungen, die interkulturelle piidagogische Praktiken teilen, und den MaB-
nahmen zur Ausbildung des Lehrpersonals mit dhnlichen Zielsetzungen den Vorrang ein-
zurdumen;

die Entwicklung von Unterrichtsmaterial zu férdern, mit dem Verhaltensweisen und
Werte geférdert werden, die Verstindnis und Toleranz beginstigen, damit der Einsatz
von Unterrichtsmaterial vermieden wird, dessen Inhalt bei der Schiilerschaft zu

rassistischen und fremdenfeindlichen Verhaltensweisen fiihren kann;

die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen des Bildungswesens und dem Ver-
bandswesen oder der gesellschaftlichen Vertretung der ethnischen, kulturellen und
religitsen Minderheiten zu entwickeln, um sie in das Bildungswesen zu integrieren und
das Auftreten radikalerer Haltungen abbauen zu helfen.



9

9. Drucksache 592/95

Er ersucht die Kommission, in Zusammenarbeit mit der Europiischen Beobachtungsstelle fiir
rassistische und fremdenfeindliche Erscheinungen, deren Einrichtung aufgrund eines vom
Europdischen Rat in Cannes erteilten Mandats derzeit gepriift wird, oder geeigneten Stellen
folgendes zu fSrdern oder gegebenenfalls durchzufiihren:

1. Die Schaffung eines Umfelds fiir Forschung und pddagogische Produktion im Rahmen
der Europiischen Union, in dem fiir die Mitgliedstaaten niitzliche Berichte und Doku-
mente iiber interkulturelle Erziehung und Achtung vor der Vielfalt erstellt werden, mit
denen die Bildungsergebnisse bei Kindern und Jugendlichen, die ethnischen, kulturellen
und religitsen Minderheiten angehoren, verbessert werden sollen.

2. Die Durchfiihrung einer vergleichenden Untersuchung {iber die Art der in den Mitglied-
staaten der Union hngewendeten Strategien in bezug auf die Achtung und bildungs-
politische Integration der ethnischen, kulturellen und religiésen Minderheiten und, daran
anschlieend, die Errichtung einer Datenbank, mit der jederzeit ein aktuelles Profil der
Bildungslage der betreffenden Gemeinschaften zu Verfligung steht.

3. Erfahrungsweitergabe an die Mitgliedstaaten und Regionen der Union, fiir die das
Phinomen der Einwanderung eine neue Erfahrung darstellt.

4. Beobachtung und Priifung des in den Bildungseinrichtungen am weitesten verbreiteten
Unterrichtsmaterials, um mdgliche rassistische und fremdenfeindliche Inhaltsbestandteile
festzustellen.

5. Verbreitung der vom europdischen Bildungswesen bei der Bekdmpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit und bei der Integration der ethnischen, kulturellen und
religiosen Minderheiten erzielten Fortschritte. Diesbeziiglich soll die Kommission
priifen, ob ein Preis fiir die Untersuchungen und Verdffentlichungen gestiftet werden
kann, die zu Fortschritten bei Problemfindung und Ergebnisweitergabe beigetragen
haben.

6. Zusammenarbeit sowie Erfahrungs- und Materialaustausch mit Drittindern, und zwar
insbesondere mit den europdischen Lindern, die nicht Mitglieder der Europiischen
Union sind, iiber simtliche Aspekte der Bekdimpfung von Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit.



