Bundesrat Drucksache 595/1/95

24.10.95

Empfehlungen K-AS-FJ-Fz-In-R-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt der 690. Sitzung des Bundesrates am 3. November 1995

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung (Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG-E -)

Der federfiibrende AusschuB fiir Kulturfragen (K),

der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der FinanzausschuB} (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschufl (R)

und der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nebhmen:

1. Der Bundesrat begriift die Absicht der Bundesregierung, die Férderung der
beruflichen Aufstiegsfortbildung wieder herzustellen. Er unterstreicht, dal die
gesetzliche Verankerung eines entsprechenden Rechtsanspruchs aus bildungs-,
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Griinden dringend geboten ist.

2. Die Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung ist nach Auffassung des
Bundesrates ein {iberfilliger Beitrag, um die Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung herzustellen. Die Forderung der Ausbildung von
qualifizierten Fach- und Fiihrungskriften im mittleren Managementbereich ist
zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft dringend
erforderlich. Sie ist eine unabdingbare Voraussetzung, daB der anstehende
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(noch Ziff. 2)

Generationswechsel im Handwerk und in vielen Klein- und Mittelbetrieben
erfolgreich bewiltigt werden kann und trigt insofern zur Sicherung vor-
handener und zur Schaffung neuer Arbeitsplitze bei.

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung nicht friihzeitig das Ein-
vernehmen mit den Lindern gesucht hat, um eine kurzfristige Realisierung der
Forderung der Aufstiegsfortbildung sicherzustellen. Der vorliegende Gesetz-
entwurf der Bundesregierung 1Bt wesentliche Fragen der Finanzierung und der
Verwaltungsdurchfiihrung offen. Die vorgesehenen MaBnahmen bleiben zudem
deutlich hinter dem sachlich Gebotenen zuriick.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene Gewidhrung eines
verzinslichen Bankdarlehens zur Finanzierung der Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren ist unangemessen. [Um eine Gleichstellung von allgemeiner und
beruflicher Bildung zu erreichen,] spricht sich der Bundesrat dafiir aus, den
MaBnahmebeitrag, wie dies die bis zum 31. Dezember 1993 geltenden Re-
gelungen des Arbeitsforderungsgesetzes iiberwiegend vorsahen, als Zuschufl zu
gewihren."”

Die Bemessung des Unterhaltsbeitrages fiir Teilnehmerinnen und Teilnebmer
an [Vollzeitlmafnahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung sollte sich nach
Auffassung des Bundesrates an den Leistungen des Arbeitsférderungsgesetzes
orientieren

und dariiber hinaus jeweils zur Hilfte als ZuschuBl und als zinsfreies Darlehen
(direkt aus Sffentlichen Mitteln) gewihrt werden.

*) Satz 2 wird bei Ablehnung des Klammerzusatzes sprachlich angepaft.
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9.

10.

11.

Ein Unterhaltsbeitrag ist nach Auffassung des Bundesrates auch fiir berufliche
Aufstiegsfortbildungen in Teilzeit zumindest in den Fillen zu leisten, in denen
MaBnahmeteilnehmerinnen und -teilnehmer neben der Fortbildung ihre Familie
betreuen und daher kein zusitzliches Erwerbseinkommen haben.

Dafl Personen, die ihre Fortbildung in Teilzeit absolvieren wollen, keinen
Unterhaltsbeitrag erhalten sollen, stellt eine mittelbare Diskriminierung von
Frauen dar. Da iiberwiegend Frauen aufgrund ihrer Familienpflichten auf eine
Fortbildung in Teilzeit angewiesen sind, werden sie von einer solchen Regelung
am meisten betroffen. Es gibt jedoch keinen sachlichen Grund, ihnen
Unterbaltsgeld zu versagen. Anders als Minnern ist es Frauen in dieser
Situation nicht moéglich, neben der Fortbildung erwerbstitig zu sein und
Einkommen zu erzielen.

Der Bundesrat hilt die Beriicksichtigung dér gesetzlichen Mutterschutzfristen
fiir dringend erforderlich. Die Vorschriften iiber die weiblichen Berufsbe-
zeichnungen sind ebenfalls anzuwenden.

Entsprechend der zeitlich lingeren Férderungsdauer fiir Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an TeilzeitmaBnahmen hilt der Bundesrat eine Verlingerung der
Riickzahlungsfrist fiir gewdhrte Darlehen fiir diejenigen Personen, die im
AnschluB an die Fortbildung weiterhin teilzeitbeschiftigt sind, fiir erforderlich.

Der Bundesrat sieht die Festlegung der Mindeststundenzahl von 500 Stunden
fiir die Forderfiahigkeit von MaBnahmeteilnehmerinnen und -teilnehmern als zu
hoch an. Bei Berufen, in denen iiberwiegend Frauen beschiftigt sind
(Steuerfachgehilfin, Rechtsanwalts- und Notargehilfin, Arzthelferin), umfaft

~die Aufstiegsfortbildung eine Unterrichtsstundenzahl von 300 - 400. Um auch

die in diesen Berufsgruppen titigen Personen bei der Fortbildung unterstiitzen
zu konnen, ist die Herabsetzung der Mindeststundenzahl erforderlich.
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12.

13.

14.

15.

Fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Aufstiegsfortbildungen, die nach
anderen im Gesetzentwurf genannten Leistungsgesetzen gefordert werden, ist
sicherzustellen, daf sie bei den Leistungen nicht schlechter gestellt werden, als
diejenigen Teilnehmerinnen und Teilrehmer, die nach dem Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetz geférdert werden.

Der Bundesrat hdlt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene
Verwaltungsdurchfiihrung durch Behérden der Linder fiir nicht sachgerecht.
Die entsprechenden Behérden miiBten erst aufgebaut werden, was einerseits mit
erheblichen Mehrkosten verbunden wire und andererseits eine ziigige und
effektive Wiederaufnahme der Forderung der Aufstiegsfortbildung verhindern
wiirde. Der Bundesrat spricht sich stait dessen fir eine Verwaltungs-
durchfilhrung durch die Arbeitsimter aus, da in diesem Fall auf die bewiéhrten
Strukturen, die vorhandenen Fachkenntnisse und die Erfahrungen mit den bis
Ende 1993 im Arbeitsforderungsgesetz verankerten Regelungen zur Aufstiegs-
fortbildung zuriickgegriffen und eine schnelle Wiederaufnahme der Forderung
gewihrleistet werden konnte.

Der Bundesrat lehnt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehene
finanzielle Beteiligung der Linder an der Aufbringung der Mittel, die bei der
Ausfithrung des Gesetzes entstehen, ab. Da es sich bei dem vorliegenden
Gesetzentwurf um eine MafBnahme handelt, die bis Ende 1993 im Arbeits-
forderungsgesetz geregelt war, ist nach Auffassung des Bundesrates der Bund
allein zur Finanzierung verpflichtet.

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf der Bundesregierung vor diesem
Hintergrund ab. Er erwartet von der Bundesregierung, dafl sie ziigig einen
neuen, konsensfihigen Gesetzentwurf zur Forderung der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung in Anlehnung an [den Gesetzesantrag Niedersachsens (BR-
Drs. 167/95) und damit] die bewihrten Regelungen des Arbeitsférderungs-
gesetzes unter Beriicksichtigung der vorstehenden Punkte vorlegt.
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R 17. Zu § 29 Abs. 1 Nr. 2

(Ertfalit

bei An- § 29 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

nahme . . ) .

der Ziff. a) In Nummer 1 sind die Nummernbezeichnung "1." zu streichen und das
15) Wort "oder" am Ende durch einen Punkt zu ersetzen.

b) Nummer 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Die in Bezug genommene Gebotsnorm des § 21 Abs. 4 Nr. 2 verpflichtet die
Bediensteten einer Zusatzversorgungseinrichtung zur Auskunftserteilung. Die
Einhaltung dieses Gebots kann durch das einschligige Arbeits- und Dienstrecht
sichergestellt werden, chne daB es dariiber hinaus der BuBigeldbewehrung be-
darf.
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Empfehlungen K-AS-FJ-Fz-In-R-Wi
der Ausschisse

zu Punkt 20 der 690. Sitzung des Bundesrates am 3. November 1995

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung (Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz - AFBG-E -)

In der Drucksache 595/1/95 ist Ziffer 1 wie folgt zu fassen:

ASK,F J 1. Der Bundesrat begriit die Absicht der Bundesregierung, die Férderung der
in, Wi beruflichen Aufstiegsfortbildung [wieder] herzustellen. Er unterstreicht, daB die
gesetzliche Verankerung eines entsprechenden Rechtsanspruchs aus bildungs-,

[””:NP?]’ In, wirtschafts- und arbejtsmarktpolitischen Griinden dringend geboten ist.
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