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Empfehlungen VP-In-R
der Ausschiisse

zu Punkt  der 690. Sitzung des Bundesrates am 03. November 1995

Entwurf eines Gesetzes zur Verkehrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz - VerkVG)

A
Der federfuhrende AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zug1l
In § 1ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Seilbahnen und Schienenbahnen, die nicht
Eisenbahnen des Bundes sind."

Begriindung:

Ohne die Regelung wiren Seilbahnen und Schienenbahnen, die nicht
Eisenbahnen des Bundes sind, nicht ohne weiteres von Verkehrsleistungen
nach dem Verkehrsvorsorgesetz befreit. Da Seilbahnen jedoch nicht der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegen und Schienenbahnen, die
nicht Eisenbahnen des Bundes sind (wie Zahnradbahnen, Magnetschwebe-
bahnen und nicht bundeseigene Eisenbahnen), nicht die fir eine
Verkehrsvorsorge im Sinne des Gesetzes erforderlichen Verkehrsleistungen er-
bringen, sind diese Bahnen vom Geltungsbereich des Gesetzes auszunehmen.

2. Zuéd

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren § 4 im Hinblick anf
die Regelung der Zustandlikelten nochmals zu iiberpriifen. Aus der Begriin-
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dung zu § 4 ergibt sich, daf} das Gesetz in vollem Umfang von Bundesbehérden
ausgefilhrt werden soll, abgesehen von Mitwirkungspflichten von lan-
desunmittelbaren Anstalten und Korperschaften des éffentlichen Rechts.

Fiir das Gebiet des Straflenverkehrs folgt die Zustindigkeit des Bundes aus § 4
Abs. 1, fiir die Seeschiffahrt und die Binnenschiffahrt aus Artikel 89 Abs. 2
Satz 2 GG in Verbindung mit § 4 Abs. 2 des Gesetzes, fiir die bundeseigenen
Eisenbahnen aus Artikel 87 ¢ Abs. 1 Satz 1 GG, fiir die Luftfahrt aus Arti-
kel 87 d Abs. 1 Satz 1 GG.

Dagegen enthilt das Gesetz keine Regelung iiber die Zustindigkeit von Bun-
desbehdrden fiir den Bereich der nicht bundeseigenen Eisenbahnen. Durch
Rechtsverordnung auf der Grundlage von § 4 Abs. 3 kann die Zustindigkeit
einer Bundesbehorde fiir diesen Bereich nicht begriindet werden. Zwar kdnnen
gemif Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG fiir Angelegenheiten, fiir die dem Bunde
die Gesetzgebung zusteht, selbstindigen Bundesoberbehdrden und bun-
desunmittelbaren Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts neue
Zustindigkeiten iibertragen werden; die Ubertragung steht der Errichtung sol-
cher Stellen gleich. Auch durch Rechtsverordnung kdnnen den genannten
Stellen neue Aufgaben iibertragen werden. Es sind jedoch an die Konkretisie-
rung der entsprechenden Verordnungsermichtigung besonders strenge Anfor-
derungen zu stellen. Die Bundesoberbehoérde, Korperschaft oder Anstalt, der
eine Zustidndigkeit iibertragen werden soll, mufl in der Ermichtigungsnorm
konkret bezeichnet werden.

Soll die Zustindigkeit fiir das Gebiet der nicht bundeseigenen Eisenbahnen auf
eine Bundesoberbehdrde bzw. eine bundesunmittelbare Korperschaft oder An-
stalt des o6ffentlichen Rechts iibertrageh werden, so wiire hierfiir eine entspre-
chend konkrete Erméchtigung im Gesetz notwendig.

3. Zu§6Abs. 1

In § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 ist vor den Wortern "Kérperschaften und
Anstalten" das Wort "bundesunmittelbare” einzufiigen.

Begriindung:

Es bedarf der Klarstellung, daB die Ausfithrung der Rechtsverordnungen nicht
auf landesunmittelbare Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts
{ibertragen werden kann. Eine solche Ubertragung wiirde zu einer unzulissigen
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4.

5.

Mischverwaltung fiihren, da die Kérperschaften und Anstalten des &ffentlichen
Rechts der Aufsicht der in der Rechtsverordnung genannten Behdrde unterste-

hen sollen, bei der es sich - jedenfalls regelmiBig - um eine Bundesbehdrde
handeln soll.

Zu § 6 Abs. 2

In § 6 Abs. 2 Satz 1 sind nach dem Wort "bedienen” die Wérter "soweit es sich
nicht um landesunmittelbare Anstalten oder Korperschaften des &ffentlichen
Rechts handelt” einzufiigen.

Begriindung:

Die Aufsicht der zustindigen Behorde, regeimiBig also einer Bundesbehorde,
iiber landesunmittelbare Anstalten oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
wiirde zu einer verfassungsrechtlich unzulissigen Mischverwaltung fiihren.
Gegen eine Mitwirkung von Stellen der Linder im Wege der Amtshilfe beste-
hen dagegen keine Bedenken. Die Verpflichtung zur Amtshilfe ergibt sich aus
Artikel 35 Abs. 1 GG. Einer gesetzlichen Regelung bedarf es dafiir nicht.

Zu § 8 Abs. 2
§ 8 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der in § 8 Abs. 2 genannte "Begiinstigte" ergibt sich als Leistungsempfinger
bereits aus § 20 Abs. 1 und 2 Bundesleistungsgesetz.

Zu§ 13 N1 2

In § 13 Nr. 2 ist vor dem Wort "Begebung" das Wort "vorsitzlicher” einzufii-
gen.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu § 15 Nr., ] ‘
§ 15 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. § 10 des Secaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. September 1994 (BGBI. I S. 2802), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 6. Juni 1995 (BGBI. I S. 778) geiindert wurde,"
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Begrindung:

Anpassung an zwischenzeitlich erfolgte Anderungen des § 10 Seeaufgabenge-
setzes.

8. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, gegen
den Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



