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A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist:

a) die Sicherung der Versorgung der Bev®dlkerung und
b} die Unterstiitzung der Streitkrifte

nmit Vgrkehrsleistungen_fﬁr den Fall, daB der Bedarf an Ver-
kehrsleistungen auf andere Weise nicht, nicht rechtzeitig

oder nur mit unverhdltnisméBigen Mitteln gedeckt werden
kann.

B. Losung

Das Gesetz ist die Ermdchtigungsgrundlage zum Erlaf von
Rechtsverordnungen. Diese k®nnen Vorschriften enthalten
insbesondere iiber die Anforderung von Verkehrsleistungen,
die Uberlassung von Verkehrsmitteln, Meldepflichten und
iber Ausnahmen von Verkehrsvorschriften.

Die Anwendun§ der Rechtsverordnungen setzt einen Beschiluf
der Bundesregierung iliber das Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen voraus.
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Das Gesetz gilt fiir den Krisenfall. Es ergdnzt das Ver-
kehrssicherstél1ungsgesetz, das nur fir 2wecke der Vertei-

digung Regelungen enthdlt.

Entsprechende Regelungen enthalten das Energiesicherungs-
gesetz von 1975, das Erndhrungsvorsorgegesetz von 1950 und
das Post~ und Telekommunikationssicherstellungsgesetz von
1994.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Durch das Gesetz werden. filr den Bund insoweit zusdtzliche
_Kosten entstehen, als besondere VorbereitungsmaBnahmen nach
S 7'getrdf£en werden. Hierfiir diirften die anfallenden Ko-

sten gering sein, da-dié.zust&ndigen:Behﬁrden.weitgehend
auf ihre jeweiligen VorsorgemaBSnahmen zuriickgreifen kénnen,
die sie fiir andere NotSiﬁuationen ggtiofﬁenwhaben. Die in
Anwendungsfall der noch zu erlassenden Rechtsverordnungen
entstehenden Kosten lassen sich im voraus nicht abschdtzen,
weil sie von dem Umfang der Verpflichtungen abhdngen.

Da;das-Geset;tnoch:de: Auzflillung. durch. Rechtsverordnungen
bedarf, kann es sich nicht unmittelbar auf Einzelpreise und
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreis-
niveau, auswirken. Erst bei Anwendung der noch zu erlassen-
den' Rechtsverordnungen gind Auswirkungen m¥glich, die dann
von den gegebenen Umstidnden abhdngen.
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An den ‘
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen '

Entwurf eines Gesétzes zur Verkehrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz - VerkVG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfuhrend ist das Bundesministerium flir Verkehr.
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Entwurf
| eines Gesetzes zur Verkeﬁrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz - VerkVG)
Vom 1995 |

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

_ _ §1
8icherung der Versorgqung

(1) 2weck dieses Gesetzes ist die Sicherung der Versorgung
der Bevélkeruné mit lebenswichtigen Verkehrsleistungen und die
Unterstiitzung der Streitkrifte mit Verkehrsleistungen fir den
Fall, das der Beda?f an Verkehrsleistungen auf andere Weise
nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit unverhiltnismiBigen Mit-
teln gedeckt werden kann. Entsprechendes gilt fiir Verkehrslei-
stungen zur Erfiillung internationaler Verpflichtungen.

(2) Eine Unterstiitzung verbilindeter Streitkridfte mit Ver-

kehrsleistungen ist nur zuldssig bei gemeinsamen Mafnahmen mit
deutschen Streitkriften.
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§ 2
Ermichtigungen

(1) Fir die in § 1 genanntén Zwecke kdnnen durch Rechtsver-
ordnung Vorschriften erlassen werden tber

1. die Anforderung ven Verkehrsleistungen, soweit diese Lei-
stungen im Rahmen ﬁes”gllggmgigep_Ggﬁchaftsbetriebes des
Leistungspflichtigen vorgenommen werden,

2. den Abschlus von Vertrdgen iber wiederkehrende oder Dauer-
leistungen nach Nummer 1,

3. die tlberlassung von Verkehrsmitteln und -anlagen zum Ge-
brauch, zum Mitgebrauch oder zu anderer Nutzung,

4. Ausnahmen von Verkehrsvorschriften und Vorschriften fir
die Befdrderung gefdhrlicher Gliter,

5. Meldepflichten iiber Verkehrsmittel und die'Durchfﬁhrung
des Meldeverfahrens einschlieBlich der Verarbeitung und
Nutzung der erhobenen Daten.

(2) In Sinne dieses Gesetzes gelten als

1. Verkehrsleistungen auch die mit ihnen verbundenen Neben-
leistungen, insbesondere Umschlags- und Speditionsleistun-
gen sowie Leistungen der Lagerei, soweit sie dem Verkehr
dienen,

2. Verkehrsanlagen auch Umschlags— und Speditionsanlagen so-
wie Anlagen von Unternehmen der Lagerei soweit sie dem
Verkehr dienen.

(3) Verkehrsunternehmen, die einer gesetzlichen Betriebs-
und Befdrderungspflicht unterliegen, kdnnen hinsichtlich der
zur Aufrechterhaltung des lebenswichtigen Verkehrs unent-

behrlichen Verkehrsmittel und -anlagen nicht zu Leistungen
herangezogen werden. '
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§ 3
fncchtsvorordnungcn

(1) Rechtsverordnnnéen auf Grund dieses Gesetzes erliBt die
Bundesregierung. Die Bundesregierung kann diese Ermichtigung
durch Rechtsverordnung auf das Bundesministerium f{ir Verkehr

' ﬁbertragen; |

(2)'Die Rechtsverbrdnungen sind ﬁuf das unerliBliche Mag zu
beschrdnken. Sie sind inhaltlich so zu gestalten, daB in die
wirtschaftliche Betdtigungsfreiheit der Beteiligten so wenig
wie mdglich eingegriffen und die Leistungsfihigkeit der Ver-
kehrsunternehmen méglichst wenig béeintrachtiqt wird.

(3) Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes diirfen nur
angewendet werden, wenn die Bundesreglerung durch BeschluB
festgestellt hat, dag die Voraussetzungen des § 1 vorliegen.
Satz 1 gllt nicht fﬁr Rechtsverordnungen nach § 2 Aks. 1 Nrxr. 5
sowie fir Zustandlgkeitsregelungen in den nach diesem Gesetz
erlassenen Rechtsverordnungen.

(4) Die Bundesregierung hat die Feststellung nach Absatz 3
unverziiglich aufzuheben, wenn die Voraussetzungen hierfiir ent-
fallen oder wenn der Bundestag und der Bundesrat dies verlan-
gen.



$ 4
Ausfiihrung des Gesetzes

(1) Das Bundesamt fiir Gliterverkehr ist zur Austihrung dieses
Gesetzes auf dem Gebiet des Strafenverkehrs zustindig.

(2) Die Wasser- und Schiffahrtsdirektiouen sind zur Ausfih-
rung dieses Gesetzes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt und der
Binnenschiffahrt zustdndig.

(2) Im {ibrigen bestimmt die Bundesregierung durch Rechtsver-
ordnung die zur Ausfiihrung dieses Gesetzes zusténdigen Behdr-
den des Bundes.

§ 5
Auskiinfte

(1) Zur Durchrﬁhrung und zur Vorbereitung der Durchfiihrung
von Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes haben alle
natfirlichen und juristischen Personen und nichtrechtsfihigen
Personenvereinigungen, soweit sie in der Verkehrswirtschaft
titig sind, den zustindigen Behdrden auf Verlangen die erfor-
derlichen Auskiinfte, insbesondere iiber Bestandsdaten, zu er-
teilen. Die Auskunftspflicht erstreckt sich auch auf Pldnungen
flir die Herstellung oder Anderung von Verkehrsanlagen.

(2) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen
der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der ZivilproczeSordnung be-
zeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfol-
gung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Hber Ordnungswid-
rigkeiten aussetzen wiirde.
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(3) Die nach dem Absatz 1 erlangten Informationen dlirfen
nicht fiir einen anderen als den in § 1 Abs. 1 genannten 2weck
verwendet werden.

§ 6
Mitwirkung von Vereinigungen und Verbinden

(1) In Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes kann be-
stimmt werden, dasg '

1. Verbinde und Zusammenschliisse oder Anstalten und Kérper-
schaften des &ffentlichen Rechts, die Aufgaben des Ver~
kehrs wahrnehmen, bei der Ausfithrung der Rechtsverordnun-

gen beratend mitwirken, soweit ihre Interessen betroffen
sind, ‘

2. die Ausfﬁhrﬁng der Rechtsverordnungen ganz oder teilweise
auf Kdrperschaften und Anstalten des &ffentlichen Rechts
ﬂbertragen wird, die Aufgaben des Verkehrs. wahrnehmen. Die
Kérperschaften und Anstalten des-ﬁffentlichen Rechts un-
terstehen insoweit den Weisungen der in der Rechtsverord-
nung genéﬁnten Behorde.

(2) Die zustdndige Behdrde kann sich bei der Durchfiihrung
von einzelnen Aufgaben, die sie auf Grund dieses Gesetzes oder
auf Grund dieses Gesetzes erlassener Rechtéverordnungen'zu
erfiillen hat, der in Absatz 1 genannten Stellen mit deren Zu-
stimmung bedienen. Diese Stellen unterstehen insoweit den Wei-
sungen der zusténdigen Behdérde, die Verbdnde und Zusammen-~
schlisse insoweit auch deren Aufsicht.
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$ 7
Vorbereitung des Vollzugs

Der Bund hat die personellen, organisatorischen und ma-
teriellen Voraussetzungen zur Durchfiihrung der MaSnahmen zu
schaffen, die flr die in § 1 genannten Zwecke erforderlich
sind.

$ 8 ,
Entschidigung

(1) Leistungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 sind in sinnge-
mifer Anwendung der §§ 20 bis 32 des Bundesleistungsgesetzes
abzugelten. | -

(2) Zutr Leistung der Entschidigung ist derjenige verpflich-
tet, der in einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnung oder in einer nach Mafgabe einer Rechtsverordnung ‘
ergangenen Verfligung als Begiinstigter bezeichnet ist. Kann die
" Entschi3digung von demjenigen, der als Beglinstigter bezeichnet
ist, nicht erlangt werden, haftet der Triger der Aufgabe; so-
weit der Triger der Aufgabe den Entschidigungsberechtigten
befriedigt, geht dessen Anspruch gegen den Begiinstigten auf
den Triger der Aufgabe (iber. Der {bergang kann nicht zum Nach-
teil des Entschiddiqungsberechtigten geltend gemacht werden.

(3) Auf die Festsetzung von Entschédigungen und die Verjih-
rung von Anspriichen nach Absatz 1 sind die §§ 34, 49 bis 65
des Bundeéleistungsgesetzes entsprechend anzuwenden. Dabeil
treten an die Stelle der Anforderungsbehdrden die Behdrden,
die entschidigungspflichtige Mafnahmen im Sinne des Absatzes 1
angeordnet haben.

(4) Absatz, 3 gilt nicht, soweit sich die Entschddigung fir
eine Leistung nach Tarifen bemiBt.
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, § 9
Hirteausgleich

(1) Wird durch eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsver-
ordnung oder eine Mafnahme auf Grund einer solchen Rechtsver-
ordnung dem Betroffenen ein Vermdgensnachteil zugefligt, der
nicht nach § 8 abzugelten ist, so ist eine Entschidigung in
Geld zu geﬁ&hred, soweit dies zur Abwendung oder zum Ausgleich
unbilliger Hiarten geboten ist.

(2} 2Zur Leistung ist der Triger der Aufgabe verpflichtet.
(3) § 8 Abs. 3 ist entsprechend anzuwenden.

§ 10
Zustellungen

Die Vor#chriften des Verwaltungszustellungsgesetzes gel-
ten mit der MaBgabe, dad in dringenden Fillen, soweit es flir
die Erfiillung der in § 1 genannten Zwecke erforderlich ist,
die Zustellung auchrdufch schriftliche, fernschriftliche,
mﬁndliche'oder fernmiindliche Mitteilung, durch Presse, Rund-
funk (H8rfunk und Fernsehen), Fﬁnkspruch oder in einer sonsti-
gen ortsiiblichen und geeigneten Weise erfolgen kann. In diesen
Fdllen gilt die Zustellung mit dem auf die Bekanntgabe folgen-—
den Tage als bewirkt.
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§ 11
Sofortige Vollziehbarkeit

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltungsakte
nach diesem Gesetz oder einer auf diesem Gesetz beruhenden
Rechtsverordnung haben keine aufschiebende Wirkung, wenn der
Verwaltungsakt erlassen worden ist, nachdem die Bundesregie-
rung die Feststellung nach § 3 Abs. 3 getroffen hat.

§ 12
BuBgeldvorschriften

(1) ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlassig
1. einer Rechtsverordnung nach
a) § 2 Abs. 1 Nr. } oder 3 oder
k) § ? Abs. 1 Nr. 5
oder einer auf érund sélcher Rechtsverbrdnung erlassenen
vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, soweit die

Rechtsverordnung filir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist oder

2. entgegen § S Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
riicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fdllen des Absatzes 1
Nr. 1 mit einer GeldbuBe bis zu fiinfzigtausend Deutsche Mark,
in den F3llen des Absatzes 1 Nr. é.mit einer Geldbufe bis zu
zwanzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.
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§ 13
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer

1. eine in § 12 hbs. 1-Nr. 1 Buchstabe a bezeichnete Zuwider-
handlung beharrlich wiederholt,

2. bei Beéehﬁng einer in § 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a be-
zeichneten Zuwiderhandlung eine auBergewdhnliche Mangella=
ge bei der Versorgung mit Verkehrsleistungen dazu aus-
nutzt, bedeutende Vermagensvorteile zZu erlangen.

, - § 14
Zustindige Verwaltungsbehirde
‘bei Ordnungswidrigkeiten

Verwaltuhgsbeharde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des
Gesetzes {iber Ordnungswidrigkeiten ist

1. bei Ordnqndswidrigkeiten nach § 12 Abs. 1 Nr. 1 die in § 4
genannte Behdrde,

2. bei Ordnungswidrigkeiten nach § 12 Abs. 1 Nr. 2 die in § 5
genannte Behdrde.
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§ 15
Aufhebung von Rechtavorschriften

Es werden aufgehoben

1. § 10 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21. Januar 1987 (BGBl. I S. 541), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 2. August 1993
(BGBl. I S. 1407) gedindert wurde,

2. die Verordnung lber die Beférderungsleistungen durch See-
schiffe in wirtschaftlichen Krisenlagen vom 29. Mai 1574
(BGB1. I S. 1257).

§ 16
Anderung des Strafenverkehrsgesetzes

In § 32 Abs. 1 Nr. 4 des StraBenverkehrsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9$231-1, verdtf-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt ge#indert durch Arti-
kel 12 Abs. 76 des Gesetzes vom 14. September 1994

(BGBl. I 8. 2325), werden nach dem Wort "Verkehrssicherstel-
lungsgesetz" die Wdrter ", dem Verkehrsvorsorgesetz vom ...
(BGBl. I S. ....)" eingefligt.
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] § 17
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und wird im
Bundesgesetzblatt verkiindet.

BONN, QBN «ceevsvesscnnoanas .
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Begriindung
I. Allgemeines

Eine wesentliche Aufgabe des Staates ist es, eine ausrei-
chende und geordnete Versofgung‘der Bevdlkerung und der
Streitkrifte mit lébenswichtigen Verkehrsleistungen auch
in Notsituationen sicherzustellen. Diesem Zweck dient das
Verkehrssigherstellungsgesetz (VSG) vom 24. August 1965

(BGBl. I S. 927) in der Fassung der Bekanntmachung vom

8. Oktober 1968 (BGBl. I S. 1082). Es ist die gesetzliche
Grundlage filr staatliche Eingriffe, den Verkehr allgemein
an die besonderen Verhdltnisse eines Verteidigungsfalles
anzupassen. ' ' |

Im VSG vom 24. August 1965 (BGBl. I S. 927) war bereits in
§ 3 der Erlaff von Verordnungeh auch bei Versorgungskrisen
vorgesehen.. Diese Erméchtigung bezdg sich jedoch nur auf
Lenkungsmaﬁnahmen, nicht jedoch auf die Anforderung von
Verkehrsleistungen.

Um das Angebot an Verkehrsleistnngen fiir lebenswichtige
Aufgaben zu ve:grﬁﬁern, gestattete die Ermidchtigung z.B.
anzuordnen, bestimmte Giiter vorrangig zu befdrdern oder
durch noch nicht auégelastete Verkehrsmittel transportie-
ren zu lassen oder den Umschlag und die Abfuhr durch die
Festsetzung kurzer Ladefristen zu beschleﬁnigen. Auf diese
Regelung wurde im Wege der Novellierung des VSG im Jahre
1968 verzichtet, da das Verkehrss1cherstellungsgesetz nur
Verteldlgungszwecken dienen soll.

Nach § 10 des Seeaufgabengesetzes und der dazu ergangenen
Rechtsverordnung vor 29. Mai 1974 kdnnen Unternehmen der
Seeschiffahrt in einer wirtschaftlichen Krisenlage zu Ver-

1
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kxehrsleistungen verpflichtet werden. Insoweit soll nunmehr
diese Regelung auf alle Verkehrstréger ausgedehnt werden.

Das Verkehrsvorsorgegesetz gilt nur f{ir den Krisenfall. Es
erginzt das Verkehrssicherstellungsgesetz, das nur fir
Zwecke der Verteidigung Regelungen enthilt.

Entsprechende Regelungen fiir den Krisenfall enthalten das
Energiesicherungsgesetz von 1975, das Erndhrungsvorsorge-
gesetz von 1990 und das Post- und Telekommunikationssi-
cherstellungsgesetz von 19%4. '

Ein grdBerer Bedarf an Transportleistungen zur Versorgung
der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln, der nur mit Zwangs-
maBnahmen befriedigt werden kann, ist beispielsweise beil
Naturkatastrophen, Kernreaktorunfillen oder im Falle ande-
rer groBflichiger Gefahrenlagen zu erwarten. Gleiches gilt
£{ir Transporte von Futtermitteln.

Zweifelhaft ist ferner, ob gréBere Transportkapazitédten in
Krisenfillen vorrangig zu einem bestimmten Zeitpunkt und
an einem bestimmten Ort im erforderlichen Umfang vom Markt
bereitgestellt werden k&nnen. Dies gilt vor allem fir Spe-
zialfahrzeuge bei den verschiedenen Verkehrstrdgern (z.B.
Ro-Ro~Schiffe, Kesselwagen, Tieflader oder Grofraumflug-
zeuge) .

Zu beriicksichtigen ist hierbei die teilweise langfristige
Bindung von Transportmitteln im Werkverkehr, durch Vertrid-
ge im gewerblichen Verkehr und durch Betriebs- und Befdr-
derungspflichten im &ffentlichen StréBenpersonenverkehr
und im Luftverkehr. Werkverkehr fiir Dritte ist nicht zu-
ligsig. Hinzu koﬁmt, daf im gewerblichen StraBenverkehr
Xeine nennenswerten {fberkapazititen vorhanden sind.
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Die Bundeswehr trigt durch die Verteidigung Deutschlands
und seiner Verbiindeten sowie durch den Dienst fiir den
Weltfrieden und die internaticnale Sicherheit im Einklang
mit der Charta der Vereinten Nationen entscheidend dazu

- bei, die pOlltlSChe Handlungsfahlgkelt und Bdndnisfdhig-

keit Deutschlands zu erhalten. Ihr kiinftiges Aufgabenpro-
fil wird nicht mehr alleln von der Fdhigkeit zur Verteidi-
gung Deutschlands und seiner Verbiindeten bestimmt, sondern
auch von der Fahlgkelt zu flexibler Krisen- und Konfllkt-
bewaltlgung im erweiterten geographischen Umfeld sowie der
Fihigkeit zu Friedensmissionep und humanitiren Einsdtzen.

Die sich aus internationalen Vertrdgen (z. B. UN, NATO und
WEU) ergebenden oder im,Zusammehhang mit dem OSZE- (friiher
KSZE-} Prozef entstehenden Verpflichtungen.erfordern die
Féahigkeit der Bundeswehr und der Verbiindeten zur weitriu-
migen Verlegung von Streitkridften, die im Rahmen eines
wirksaﬁgn Krisenmanagements zeitgerecht und effektiv

durchgefiihrt werden muB8. Die dazu notwendigen Verkehrslei-

stungen kdnnen nur im geringen Umfang mit den vorhandenen
mllltarlschen Mltteln erbracht werden. Sie milssen im all-
gemeinen vom zivilen Weltmarkt hinzugechartert werden.

Es 1st‘aber davon auszugehen, daf die ﬂbrigen Staaten den
gleichen Zwidngen unterliegen und‘ihrén Bedarf an geeigne-
ten Schiffen und SpgzialfraqhtflugzeugEn ebenfalls auf dem
Weltmarkt decken. Durch diese Abhingigkeit von der Lei-
stungsféhigkeit und Leistungsbereitschaft des freien Welt-

~marktes fehlt der Bundeswehr jegliche Planungssicherheit.

Dies gilt auch, wenn die Bewegungen deutscher und verbiin-
deter Streitkrédfte auf deutschem Territorium sicherge-
stellt werden sollen, da auch die binnenlindischen Ver-
kehrstriger den gleichen marktwirtschaftlichen Bedingungen
unterliegen.
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Das Weiffbuch 1994 zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland fithrt dazu unter Ziffer 695 folgendes an: "An-
gesichts des erweiterten Aufgaben- und Einsatzspektrums
und geringerer Ressourcen werden die Streitkrdfte ver-
stidrkt zivile Unterstﬂtzupgsleistungen in Anspruch nehmen
nilssen". o '

Der Gesetzesentwurf folgt der Ministerrichtlinie der NATO
fiir die zivile Notfallplanung in den Jahren 1993 ynd 1994,
wonach die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, sicherzu-
stellen, daf die innerstaatlichen Rechtsvorschriften den
Erfordernissen einer Krise auch am unteren Skalenende ent-
sprechen.

Die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes zu
dem Gesetzentwurf ergibt sich aus dem Artikel 73 Nr. 6
(Luftverkehr) und Nr. 6a (Eisenbahnen des Bundes}.

Art. 74 Nr. 1 (Strafrecht}, Nf. 21 (Hochsee- und Kilsten-
schiffahrt, Seezeichen, Binnenschiffahrt, Seewasser- und
Binnenwasserstragen), Nr. 22 (StraRenverkehr, Kraftfahr-
wesen) und Nr. 23 (Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen
des Bundes sind) des GG enthalten die konkurrierende Ge=-
setzgebungskompetenz des Bundes fiir den Gesetzentwurf. Der
Bund hat hier das Gesetzgebungérecht, weil die Wahrung der
Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Inter-
esse eine bundeseinheitliche Regelung erfdrderlich macht
(Art. 72 Abs. 2 GG).

Damit werden alle Verkehrsbereiche, alse in der Luft, auf
den Schienen, zu Wasser und auf der Strafe erfafBt.

Soweit die Anforderung von Verkehrsleistungen eine Rege-
lung zur Verteilung wirtschaftlicher Gliter darstellt, er-
gibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus

Art. 74 Nr. 11 GG.



1. Drucksache 596/95

II. Kos#gn

Durch das Gesetz werden fiir den Bund insoweit zusdtzliche Ko-
sten entsteheh, als besondere Vorbereitungsmasnahmen nach § 7
getroffen werden. Hierflir diirften die anfallenden Kosten gé;
ring sein, da die zustindigen Behdrden weitgehend auf ihre
jewailigen VorsorgemaBnahmen, die sie flir eine ausreichende
Varsorgung mit labenswichtigen Verkehrsleistungen fiir. andere
Notsituationen getroffen haben, zurlickgreifen kdnnen. Die im
Anwendungsfall der noch zu erlassenden Rechtsverordnungen ent-
stehenden Kosten lassen sich im voraus nicht abschidtzen, weil
sie von dem Umfang der‘Verpflichtungen abhﬁngen.

Da das Gesetz noch der Ausfiillung durch Rechtsverordnungen
bedarf, kann es sich nicht unmittelbar auf Einzelpreise und
auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni- -
veau, auswirken. Erst bei Anwendung der noch zu erlassenden

. Rechtsverordnungen sind Auswirkungen mdglich, die dann von den
gegebenen Umétﬁnden abh&hgen.

III. Im Einzelnen

2u § 1
Absatz 1 definiert den Zweck des Gesetzes} d.h.: einerseits
die Versorgung der Wirtschaft sowie der Bevdlkerung anderer-
seits der Streitkr&fte mit Verkehrsleistungen fir den Fall,
'daﬁ der Bedarf auf andere Weise nicht, nicht rechtzeitig oder
nur mit unverhaltnismaﬁlgen Mitteln gedeckt werden kann. Danmit
wird den Grundsédtzen der Verhhltnism&ﬁigkelt und des Ubermag-
verbots Rechnung getragen. Eine Bedarfsdeckung ist auf andere
Weise nicht méglich; wenn eine quantitative Mangellage bei
Transportmitteln vorliegt.
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Der Fall, daB der Bedarf an Verkehrsleistungen nur mit unver-
hiltnismidBigen Mitteln gedeckt werden kann, ist insbesondere
dann gegében, wenn die Preise filr Verkehrsleistungen infolge
einer Mangellage unverhdltnisméfig angestiegen sind. Die Fra-
ge, wann die Preissituation einen Eingriff nach dem Geset:z
rechtfertlgt, kann nur in der jewelligen Situation unter ge-
rechter Abwdgung der Interessen der Allgemeinheit und des Lei-
stungspfllchtxgen peantwortet werden. Eine entsprechende Rege-
lung fﬂ; die Bemessung einer Entschiddigung enthdlt § 20 BLG.

Absati.z étellt klar, daB neben der Unterstiitzung deutscher
Streitkrifte nach Absatz 1 auch eine Unterstiitzung ausl&ndi-
scher Streitkrifte unter den in Absatz 2 genannten Bedingungen
zulﬁésig ist. |

Zu § 2

Absatz 1 énthalt die fiir die in § 1 genannten Zwecke notwen-
digen Ermidchtigungen zum Erla8 von Rechtsverordnungen. Dexr
Kataiog der Ermichtigungen ist in Anlehnung an die Lei-
stungsanforderungen des Bundesleistungsgesetzes und des Ver-
kehrssicherstellungsgesetzes konzipiert worden.

Die Erméchtigung'nach Absatz 1 Nr. 1 dient der Sicherstellung
von Verkehrsleistungen mit Verkehrsmitteln.

Die Ermd3chtigung nach Nr. 2 erméglicht die Anforderung von
wiederkehrenden Verkehrsleistungen in Form eines sogenannten
Zwangsvertrages. Es handelt sich hier um ein privatrechtliches
und nicht um ein &ffentlich-rechtliches Vertragsverhdltnis.
Der Inhalt des Vertrages hat sich an den in der Wirtschaft
fiblichen Vertragsbedingungen zu orientieren (vgl. im ibrigen

§ 14 BLG).
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Nr. 3 ermdglicht iiber die Anforderung von Verkehrsleistungen
hinaus auch die Anforderunq von Verkeh:smitteln und =-anlagen
zur Nutzung. Unter Mitgebraudh ist der bestimmungsgemiife Ge-
brauch zu verstehen. Unter anderer Nutzung sind alle Nutzungs-
arten zu verstehen, die mit einer Sache mdglich sind.

Auf Grund der Nr.‘é annen,fﬁ: begriindete Fille Ausnahmen wvon
Verkehrsvorschriftén erteilt werden, wenn dies unumg&pglich
ist. Gleiches gilt fir die Befdrderung gefihrlicher Giiter.
Gemeint sind hier die unter den Begriff der Klasse 1 der
Transportvorschrifieh fallenden Stoffe und Gegenstinde.

Vorbereitende MafSnahmen fiir die Zwecke des § 1 kdnnen oft ohne
die genauere Kenntnis notwendiger Einzelhéiten nicht wirksam
getroffen werden. Es kann sich daher als notwendig erweisen,
Meldepflichten Uber den Bestand der vorhandenen Verkehrsmittel

zu begrinden; Nr. 5 enthilt die erforderliche Rechtsgrundlage
hierfiir.

Absatz 2 dient derrKlérstellung.

Die Vorschrift des Absatzes 3 stellt klar, daB Verkehrsmittel
und -anlagen, die flir den lebenswichtigen Verkehr unentbehr-

lich sind, nicht nach diesem Gesetz herangezogen werden kén-
nen.

Eine Heranziehung derartigér Verkehrsmittel und ~anlagen wiirde
dem Zweck von § 1 widersprechen.

Zu § 3
Nach Absatz 1 obliegt die Zustdndigkeit fiir den ErlaB von
Rechtsverordnungen grundsédtzlich der Bundesregierung, die je-
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doch die M8glichkeit der Delegation auf das Bundesministerium
fiir Verkehr hat.

Absatz 2 verpflichtet den Verordnungsgeber, sich auf die MaB-
nahmen zu beschrinken, die zur Behebung von Versorgungsengpés-
sen unbedingt erforderlich sind. Die Beriicksichtigung von Si-
cherheitsbelangen nach bestehenden Vorschriften bleibt unbe-
rilhrt.

Solche Rechtsverordnungen sind nach Absatz 3 nur fiir den Fall
anwendbar, daB die Bundesregierung ausdriicklich durch Beschluf
festgestellt hat, da® die Voraussetzungen des § 1 vorliegen.
Die Feststellung der Bundesregierung durch BeschluB statt
durch eine Rechtsverordnung soll eine unversziigliche Anwendung
der Rechtsverordnung aufgrund dieses Gésetzgs ermdglichen.
Dieser Beschlufi und der AufhebungsbeschluB nach Absatz 4 wer-
den im Bundesgesetzblatt ver&ffentiicht. Von dem Regelfall des
Abs. 3 Satz 1 ausgenommen sind Rechtsverordnungen nach § 2
Abs. 1 Nr. 5 (Meldepflich;en) und Zustidndigkeitsregelungen.
Dies ist zur Vorbereitung ven Rechtsverordhungen nach § 2 Abs.
1 Nr. 1 bis 4 erforderlich.

Absatz 4 stellt sicher, daﬁ Rechtsverordﬁungen auf Grund die-
ses Gesetzes nach Beendigung einer Krisensituation oder auf
Verlangen des Deutschen Bundestages und des Bundesrates nicht
mehr angewendet werden.

Zu § 4 :

Die Wahrnehmung von Aufgaben auf dem Gebiet des Strafenver-
kehrs fliir Zwecke dieses Gesetzes wird auf der Grundlage von
Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG dem Bundesamt flir Gliterverkehr tiber-
tragen (Abs. 1l}.
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Die Versorgung der‘éevﬁlkerung und der Streitkriédfte durch Lei-
stungen mit Kraftfahrzeugen liegt im Bundesinteresse; es geht
im wesentlichen um dén'ﬁeitraumigen ldnderiiberschreitenden
Verkehr und damit um eine zentral zu erledigende Aufgabe. Das
Bundesant ist chne zusitzliche personelle Verstirkung in der
Lage, solche Leistungen sicherzustellen, da bereits solche
Aufgaben nach dem Verkehrssicherstellungsqesetz wahrgenommen
werden. Die L&ndgrnsol;en nicht mit Aufgaben belastet werden.

Flir die Seeschiffahrt und fir die Binnenschiffahrt wird auf
der Grundlage von Art. 89 Abs. 2 Satz 2 GG die Zustindigkeit
zur Ausfiihrung dieses Gesetzes auf die Wasser- und Schiff-
‘fahrtsdirektionen des Bundes {ibertragen (Abs. 2).

Die Verwaltungskompetenz des Bundes ist flir die Luftfahrt nach
Art. 87 d Abs. 1 Satz 1 GG und fiir die Eisenbahnen des Bundes
nach Art. 87 e Abs. 1 Satz 1 GG gegeben (Abs. 3).

Z2u § 5 .

‘Absatz 1 gibt den zustindigen Behdrden einschlieBlich der in

§ 6 Abs. 1 Nr. 2 genannten dffentlichen Stellen die Befugnis,
nicht nur die zur Durchfilhrung von Rechtsverordnungen, sondern
vor deren,Anwendbarkeit auch die zur Vorbereitung der Durch-
fihrung erforderlichen Auskiinfte einzuholen. Da Krisenentwick-
lungen unvorhersehbar sind, ist eine umfassende und abschlie~

fende Aufzahluhg der Auskiinfte, die zu erteilen sind, nicht
méglich.

Absatz 2 gibt dem Auskunftspflichtigen ein Auskunftsverweige-
rungsrecht hinéichtlich solcher Frageﬁ, deren Beantwortung ihn
oder einem seiner nahen Angeh&rigen der Gefahr strafrechtli-
cher Verfolgung oder eines Verfahrens‘nach dem Gesetz ﬁber'
Ordnungswidrigkeitgn aussetzen wirde.
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Absatz 3 enthidlt ein relatives Verwertungsverboet der nach Ab-
satz 1 erlangten Kenntnisse.

Zu § 6

Um die berufsstindischen Vereinigungen im Bereich des Verkehrs
an der Durchfiihrung des Gesetzes beteiligen zu kdnnen, ermich-
tigt Absatz 1 Nr. 1 dieée Vereinigungen durch Rechtsverordnung
zur beratenden Mitwirkung heranzuziehen. Hoheitliche Befugnis-
se stehen den Organisaticnen nach Absatz 1 Nr. 1 niché zu.
Nach Absatz 1 Nr. 2 ist jedoch auch die Ausfiihrung von Rechts-
verordnungen durch Anstalten oder Korperschaften des 8ffentli-
chen Rechts méglich. A

Die damit eingerdumten Befugnisée, auch hoheitlicher Art, ge-
hen noch iiber die nach Absatz 2 mdglichen Mitwirkungsbefugnis-
se von privatrechtlichen Organisationen wie auch von Kdrper-
schaften des &ffentlichen Rechts bei der Ausfilhrung von
Rechtsverordnungen hinaus.

Nach Absatz 2 ist nur eine Mitwirkung, keine Aufgabeniibertra-
gung, bei der Ausfithrung einzelner Aufgaben mdglich. Dabei
,sieht_Absatzmgmhgigg_gigg;;ggggspflicht der vdrgenannten or-
ganisationen vor; die zustindigen Behdrden k&nnen sich ihrer
nur mit deren Zustimmung bedienen. '

Zu § 7

Um sicherzustellen, daB Rechtsverordnungen auf Grund dieses
Gesetzes ohne lingere Anlaufzeit sofort durchgefiihrt werden
kénnen, ist es erforderlich, daBf die zustindigen Behdrden des
Bundes rechtzeitiqg personelle, ofganisatorische und materielle
Vorbereitungen treffen. Dies gilt'nur, soweit nicht bereits
MaBnahmen nach § 17 Verkehrssicherstellungsgesetz_getroffen
sind.
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Zu §$ 8
Absatz 1 dieser Regalung entspricht § 23 abs. 1 VSG.

Die nach diesem Gasetz mdglichen Rechtsverordnungen und Mag-
nahmen stellen auch bei Eingriffen in verm&gensrechtliche Po-
sitionen keine Ehtaignung, sondern eine Eigentumsbeschrinkung
nach Artikel 14 Abs. 1 und 2 des Grundgesetzes dar, fir die
keine Entschadigung zu zahlen ist.

Zum Wohle der Allgemeinheit miissen insbesondere in Krisenlagen
_Uber das sonst libliche Mag hinaus Eigentumsbeschrinkungen hin-
genommen werden.

Absatz‘z legt im einzeélnen fest, wer Schuldner der Entschidi-
gung ist. In erster Linie ist dies der Begiinstigte, ersatzwei-
se ~ je nachdem, wer als Aufgabentrager die unmittelbare Ursa~
--che flir die Leistungsanforderung gesetzt hat - der Bund bzw.
das Land. Damit wird dem Grundsatz des Artlkels 104a des
Grundgesetzes entsprcchen.

In Absatz 3 werden fiir die Festsetzung der Entschidigungen und
fir die Verj&hruhg die entsprechenden Vorschriften des Bundes-—
leistungsgesetzes fiir anwendbar erklirt. Die dort den Anforde-
rungsbehdérden ilibertragenen Aufgaben sollen jedoch von den zur
Durchfﬁhrung der auf Gfund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen zustidndigen Behdrden wahrgenommen werden. '
Absatz 4 sieht vor, daB flir Veﬁkehrsleisﬁunqen, fUr die Tarife
festgesetzt sihd, kein besonderes Festsetzungsverfahren einge-
flihrt wird. Absatz 4 schlieBt die Anwendung des Absatzes 3 nur
flr das Festsetzungsverfahren aus. Fir die Verjdhrung dieser
tariflichen Anspriche bleibt es bei der in Absatz 3 ge-
troffenen Regelung.
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Zu § 9 : .
Die Hdrteklausel erginzt die Entschidigungsregelung des § 8.

Zu § 10

Diese Vorschrift entspricht den Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes des Bundes. Damit sollen neben der Sicher-
stellung einer gleichmiBigen Bahandlung der 2Zustellung in al-
len Bundeéslindern in dringenden Fillen vereinfachte Zustel-
lungsmodalit&ﬁen zugelassen werden. Damit besteht die M&glich-
keit, gerade in besonderen Krisenlagen auf schnellstem Wege
rechtswirksame Mafnahmen zu treffen.

Zu § 11

Die Effektivitdt von MaBSnahmen zur Sicherung der Versorgung
hdngt bei den in § 1 éeh&nntén“Zﬁeckén entscheidend von ihrer
unverzliglichen Durchfiihrung ab. Da an diesem Ziel ein Allge-
meininteresse besteht, ldBt § 11 die aufschiebende Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die in dieser Vor-
schrift genannten Verfﬁgungen'entfallen. Der Ausschluf der
auféchieﬁenden Wirkung ist jedoch nur gegeben, wenn die Bun-
deérééierung festgestellt hat, daB die Voraussetzungen des § 1
vorliegen. Nur insoweit wird also eine Sonderregelung im Sinne
von § 80 Abs. 2 Nr. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung getrof-
fen. '

Diese Regelung ist notwendig, da die Durchfithrung von MaBnah-
men fiir die in § 1 genannten 2Zwecke in der Regel eilbediirftig
ist und nicht chne Beeintrichtigung des &ffentlichen Interes-
ses aufgeschoben werden kaﬁn. Der Verzicht auf diese Rechts-
schutzwirkung ist dem Betroffenen zuzumuten, zumal die Még-
lichkeit nach § 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung, die

aufschiebende Wirkung wiederherzustellen, hiervon unberihrt
bleibt.
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Zu §§ 12 und 13

Die Vorschriften enthalten ainen differenzierten Sanktionska-
talog f{ir VerstdBe gegen Pflichten, die sich aus einer nach
diesem Geset:z erlasseneﬁfRechtsverordnung, einer auf Grund
einer solchen Rechtsvererdnung ergangenen vollziehbaren Verfii-
gung oder aus diesem Gesetz unmittelbar aergeben. Je nach Be-
deutung der verletzten Pflichten und dem Schweregrad des Ver-
stoBes kXann eine Ordnungswidrigkeit (§ 12) oder eine Straftat
(§ 13) vorliegen..

Zu § 14

Diese Vorschrift regelt'die Zustindigkeit der Verwaltungsbe-
hdrden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (lber Ord-
nungswidrigkeiten.

Zu § 15
Der Regelungsinhalt des § 10 des Seeaufgabengesetzes und der

darauf beruhenden Rechtsverordnung ist durch dieses Gesetz
abgedeckt.

Zu § 16

Die Aufnahme in die in § 32 des Stfasenverkehrsgesetzes nor-
mierte Zweckbestimmung der‘Fahrzeugregister ist efforderlich,
damit die dort gespeicherten Daten auch flir MaBnahmen nach dem
Verkehrsvorsorqegesetz‘verwendet werden Xénnen.

Zu § 17

Das Gesetz soll ar Tage nach seiner Verkiindung in Kraft tre-
ten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verkehrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz - VerkVG)

Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme
des
Bundesrates
zum

Entwurf eines Gesetzes
zur Verkehrsvorsorge
(Verkehrsvorsorgegesetz - VerkVG)

1. Zu& 1 Abs. 3 -neu
In § 1 ist folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Seilbahnen und Schienenbahnen, die nicht
Eisenbahnen des Bundes sind."

Begriindung:

Ohne die Regelung wiren Seilbahnen und Schienenbahnen, die nicht
Eisenbahnen des Bundes sind, nicht ohne weiteres von Verkehrsleistungen
nach dem Verkehrsvorsorgegesetz befreit. Da Seilbahnen jedoch nicht der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes unterliegen und Schienenbahnen, die
nicht Eisenbahnen des Bundes sind (wie Zahnradbahnen, Magnetschwebe-
bahnen wund nicht bundeseigene Eisenbahnen), nicht die fiir eine
Verkehrsvorsorge im Sinne des Gesetzes erforderlichen Verkehrsleistungen er-
bringen, sind diese Bahnen vom Geltungsbereich des Gesetzes auszunehmen.

2. Zu§ 6 Abs. 1 Nr, 2Satz 1

In § 6 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 ist vor den Wortern "Korperschaften und Anstalten"
das Wort "bundesunmittelbare” einzufiigen.

Begriindung:

Es bedarf der Klarstellung, daB die Ausfiihrung der Rechtsverordnungen nicht
auf landesunmittelbare Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts
iibertragen werden kann. Eine solche Ubertragung wiirde zu einer unzuldssigen
Mischverwaltung fithren, da die K6rperschaften und Anstalten des Sffentlichen
Rechts der Aufsicht der in der Rechtsverordnung genannten Behdrde unterste-
hen sollen, bei der es sich - jedenfalls regelmiBig - um eine Bundesbehorde
handeln soll.
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5.

Zu§ 6 Abs. 2Satz1

In § 6 Abs. 2 Satz 1 sind nach dem Wort "bedienen" die Woérter "soweit es sich
nicht um landesunmittelbare Anstalten oder Koérperschaften des &ffentlichen
Rechts handelt" einzufiigen.

Begriindung:

Die Aufsicht der zustindigen Behdrde, regelmiBig also einer Bundesbehdrde,
iber landesunmittelbare Anstalten oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
wiirde zu einer verfassungsrechtlich unzuldssigen Mischverwaltung fiihren.
Gegen eine Mitwirkung von Stellen der Linder im Wege der Amtshilfe beste-
hen dagegen keine Bedenken. Die Verpflichtung zur Amtshilfe ergibt sich aus
Artikel 35 Abs. 1 GG. Einer gesetzlichen Regelung bedarf es dafir nicht.

Zu § 8 Abs. 2
§ 8 Abs. 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der in § 8 Abs. 2 genannte "Begiinstigte" ergibt sich als Leistungsempfinger
bereits aus § 20 Abs. 1 und 2 Bundesleistungsgesetz.

Zu § 13 Nr. 2

In § 13 Nr. 2 ist vor dem Wort "Begehung" das Wort "vorsitzlicher” einzufii-
gen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu§ 15Nr. 1
§ 15 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. § 10 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. September 1994 (BGBIL. I S. 2802), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 6. Juni 1995 (BGBI. I S. 778) gedndert wurde,”

Begriindung:

Anpassung an zwischenzeitlich erfolgte Anderungen des § 10 Seeaufgabenge-
setzes.



