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Antrag

des Landes Berlin

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Linder zur
Regierungskonferenz 1996" |

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 10. Oktober 1995

An den .
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr P_ra:siaeqt,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den als
‘Anlage belgefiigten

Entschliefungsantrag des Landes Berlin als Vorsitzland
‘der Europaminizterkonferenz an den Bundesrat ,
"Forderungen der Linder zur Regierungskonferenz 1956"

zuzuleiten.

Ich bitte, den Entschlleﬁungsantraq qemaﬁ § 36 Abs. 1 der
Geschiftsordnung in die Tagesordnung der Bundesratsausschﬁsse
in der Woche vom 16. bis Zum 20. Oktobar 1995 aufzunehmen. Die
'Besahluﬂfassung kénnte gegebenenfalls in der Plenarsltzung des
Bundesratz am 3. Novenber 1995 erfolgen.

Mit freundlichen GriBen

Eberharad Diepgenc':; :/
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EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Linder zur
Regierungskonferenz 1996"

A) Forderungen zur Regigrungskonfereni 1996

Auf der Grundlage und in Fortentwicklung des Bundesratsbe--
schlusses vom 31.3.1995 (Drs. 163/95) fordern die Lénder

wegentliche vVerbesserungen und Reformen der Gemeinschafts-
vartrige. Sie halten eine dedtlliche Vertiefung des europii-
schen Tinlgungsprefesses durch institutionelle Reformen und
eine Klarere Rompetenzabgrenzung fur dringend erforderlich,

R ¥4 § .

- die Biirgerndhe der Europﬁiécﬁén Union zg'verbassern;

- dim Handlungsfahigkéit dar-EuropEisahﬂn Union 2y,
arhalten und zu stirken und die demokratische
Legitimitdt zu verbessern;

- ' die Durchsetzung des Subsidiaritdtsprinzips zu verbes-
gern und dis regionale Mitsprache zu stérken:

- der Eufapﬁischen Union zusitzliche Kompetenzen zur

: Bewdltigung wichtigaer Herausforderungen in der Innen-

und Rechtspolitik zu geben; ; \

- aine aktivere Rolle der Europfischen Union in der
Auten~ und Slcherheitspolitik zu ermdglichen;

- ~ mnit diesen Reformen zugleich Voraussetiunqen fir die

baldige Aufnahme von Belbrittsverhandlungen mit
- assozilerten nittel- und osteuwrcpdischen
Reformstaaten zu schaffen.

Die Lidnder weisen darauf hin, da’3 bedeutsame Fortechritte
wihrand der Regiérungskonferenz 1996 auch Fiir den geplanten
Baginn der Wirtschafts- und Whrungsunion notwendig sind.
Zlel izt eins gleichgewichtige Pollitische Union, in der
Balange der Aufen—- und Sicherheitspolitik, der Rechts~ und
Innenpolitik sowie ®kologischa und soziale Belange
gleichwertiqg neben den Wirtschafts- und Wihrungsbelangen
setehen, Die I#nder betonen, daf das Vertragswerk zur Wirt-
schafts- und wdhrungsunion nicht Gegenstand der
Reglerungskonferanz 1996 sein darf., Jeder Aufwejchung der
festyelegten Konvergenzkriterien werden sich die Linder
strikt widersetzen. :

Die Ragierungskonferenz 1556 muB durch esine umfassende Hf-
fentliche Diskussion unter Ginbeziehung der Parlamente der
verschiedenen Ebensn vorbereitet werden. Im Vordgriff auf

kinftige Regelungen zollten die Ergebnisse der Regierungs-—.
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konferenz in Zusammenarbeit mit dem Eurcpiischen Farlament
umgesetzt werden.

I.

VeErpbesse ocnpotensa enzung

Die Durchzetzung des Cubgidiaritétsprinzips als Regel
fir die Verteilung und fitr die Aunsiibung von Xompeten-
ran wub verbeszert und eine klarere Kompetenzabgren-
zung gefunden werden.

Frginzend ist die gegenseitige Gemeinschaltstresus als
fiir alle Ebenen der EU geltende Regel festzunchrelben,

1.

Subsidinritis {nzi

Das subsidiarititsprinzip maBd klarer als bigher
formulicre werden, um eine wirksame und einheilli-
che Durchsetzuny dieses wesentlichen Prinzips zu
gewihrleisten. Art. 3 b Abs. 2 EGV sollie dahar wie
folgt lauten:

"Die Gemeinschafl wird nach dem Subasldiaritiits-
prinzip nur tétig, sofern und soweit Alc Iicle
der in Betracht gezogenen MabBnshmen zuf der Fhene
der Mitgliedstaaten oder der regionalen und loka-
len CebieildkSiperschafion, die nach dem internen
- Ratht der mitgliedstaaten iiber eins Zustiindigkelt
varfliignn, nicht ausreichend erreicht werden kn-—
nen.™

h' Y] Doolonz renrun

Fine verbesserte Abgrenzung dor Fumpetenzen dzx Hu-
ropiidgchen Union von denen der Mitgliodstaaten und
Regionen ist notwendig.

Rin Tatigwerden der Ewropiizchen Yniom dar® nur auf
der Grundiage eindeutig definlerter Eompetenzen -
nicht wie bislang zum Teil nur von Zielsetzungen —
erfolgen. Die Kewmpetenz-Kompetenz verblelbt auf der
Ebenc der Mitgliadetaaten. Hlerzu ist erfprderlich,

a} den weitgefaBten Zielkatalog des Art. 3 TGV in
einen konkreten Aufgabenkataleg umzuwnndeolin, deor
lediglich auf die verechiedencn im Vertrang gere-
gelten Finzelbefuynizse verweist und nicht mehr
zuy Begriiondiing veon Teompetenzen herangerogen wer-—
den kann. Zudom collie der Finleltungssatz von
Art. I EGY einschrinkend gsfalBt werden.

Ein konkreter Formuljasrungsvorschlag fiix Art. 3
ECV Ffindet sich in Tell B zZiff. 1.

b} Art. 1 b Abs. 1 ECY wle folght zu fassen:
#nje Gemeinschaft wird nmur innerhalb dger ihr in’
diesem Vertrag ausdriicklich zugewiesenen Befug-
nizse tHtig.®

c) die Bereiche der ausschlieflichen Zustindigkeltcn
der Europdischen Gemeinschaftt enumerativ aufzu-
sdhlen. Eine entsprechends Ruflistung findet sich
in ¥eil B Ziff. 1 Buchstabe A. Art. 3 b EGV ist
um don Zusatz &« erg¥nzen, daf ausschliefliche
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Zustindigkeiten nur solche sind, die ausdrficklich
ala solche hezeichnet werden.

dur Btirkuny der Xlarheit der Vertrige und zur ver-
meidung von Kompetenzstreitigkelten ist es notwen-
dig, eminzelne Befugnisnormen der Europdischen Ge-
meinschaft priziser zu formulieran. Dies gilt neben
Artikel 100 a EGV, der durch eine einschrinkende

Formulierung exakter zu fassen ist, fir die

— Artikel 54 Absatz 3 g EGV Niederlmssungsrocht),
- Artikel 92 Absatz 2 EGV [Kulturkeihilfen),
Artikel 127 Abgatz 1 EGV (Berufliche Hildung},
Artikel 129 b Absatz 1 EGV {Transeurspiische
Betze) sowie die Artikel 130 £ Absatz 3 und
Artikel i3{ p DGV {Forschung und technologische
Entwicklung}. -

i

Eonkrete Formulierungsvorschlige nit kurzer Erliu—
terung befinden sich im Teil B Zifs, 4-9,

Yerteilung der Kompetenzen nach Gom Subsidiar itfits-

'&]Ehmpetéﬁzen, die Lel dem Mitglicdztaaten und

Regionen verbleiben:
Energie-~und Fremdenverkehrspolitik

Gewdl dew Subsidiarititeprinzip sellie auf ainc
Frweitarung des EG-vertrages um spezislle
Kompetenzen fir die Energlie—~ und
Fremdenverkehrepolitik verzichtet werdsen. Zur
Klarstelluang der Zustindigkeit=abgrenzung
zwischer Union und Mitgliedstasnren in dicsen
Baraichen sollten im dbrigen in Art. 3 t EGV die
Worte "Energie" und "Fremdenverkehr" gestrichen
werden. . .

Raumerdsung

Die LAnder weisen darauf hin, daB eine gesonderte
Zustindigkeit der Puropiischen Union fir die
Raunordnungspolitik nicht besteoht und auch
kiinftig gem3s dem Subsidiarititsprinzip nicht
geschaffen werden soll, In Art. 130 a Abs. 2 EGV
sallte diec Cemcinschaft auf eine Barilicksichtigunyg
Qer Rauxordmngspolitik der einzelnen
Mitgliedstsaten und =ines etyaigen gemneinsamen
Raumentwlcklungskonzeptes der Mitglledstaaten
verpflichtet werden. In einem gesonderten
Protokell zum Vertrag iiber die Eurcpiische Union
liber die Zusammenarbeit der Mitgliedstasten in
Bereich der Raumordnungspolitik sollie zudem die
Notwendigkeil einer verstirkten mitglicdst=atii-
chen Zusammenarbeit bhetont werden. Kenkrete
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Formalierungsvorschllige finden sich in Teil B
Zif¥. 10,

Rompetenzen Jdur EuropXischeon Unicn, dis singe-
gohrinkt warden =sollten:

Handelspolitik

Art. 115 EGV sollte gastrichen werden, da er den
Kitgliedstaaten das Recht anf handelspnlitische
Schutzmadnahmen ainrdumt, die mit den Zielen des
Binhermarktes unvereinbar und nach dem Wegfall
der Grenzkontrellen auch nicht mehr kontrollier-
bar =ind.

Zusftzliche Kompetenrzen flir die Furopilische Union

Die ¥uropdische Union muf zusitzliche Xompetenzen
im Bereich der gemeinsamen Aufen— und
Sicherheitepolitik sowie der Innen— und
Rechtspolitik erhalten, Zudem sollte das
Abkomnen ber die Sozlalpolitik in den EG-
Vertrag bernommen werdan. Aus dlesen Berei-chen
g#lnd wecentliche Thewmenfelder von der intergou-
vernementalen Zusammenarkelt in dem EG-Vertray zu
Gher fithren und darit zv vergemeinschalften.

Innenpolitik

Dag Asylrecht isgt aus den Bestimoungen des EU-
Vortrages Uber die Zusammenarbeit in den Be-
reichen Justiz und Inneres (3. S8ule) heraus-
zunehmen und in Ads Zustindigkoit der Samein-
srhatt zu Uberfihren. In der Folge wiren als-
pald verkindliche gemeinschaftsrechilichae Re-~
gelungen fiber das materielle Asylrecht ungd
ber das Asylverfahrensrecht zu erlagsen.
Hierzu gehidiren insbesondere Regelungen lber
den Begrlff des politischen Fliichtlingsa, diec
Zuridickweisung in dan slcheren Drittstaat, die
grmivtlung des Sachverhalts, die Rechtsanwen-—
dung und das Verfahren liber die Gewdhrung des
Aaylim,

Im Bareich der Visapolitik hat sich das Neben-
einander von intergouvernementaler Zusammenar-
beit (Art, X. 1 Nr. 2 upd 3 EQV) und Vorge-
meinschaftung (Art. 100 o EGV) als problema-
tisch erwiesen. Um einheitliche Regelungen in-
nerhal®h der EJ zu schaffen, sollte deshaldk dic
gesante Visapolitik vergemeinscharftet werden.
Dles erfordert allerdinga auch aine Berbtands-
aufnahme deyr unterschiedlichen VerhH#ltnisse in
den Mitgljiedstaaten und eine Analyse dor Be-—
v8lkerungs— und Arbeitskriftesitunation.

pas Auslinderrecht im brigen 201 bel den
Nitgliedstaaten verbleiben.

Iw Hinblick auf die grenziberschreitende in-
ternationale Kriminalititsbekdmpfung sollte
durch Enderunqg des EG-Vertrages, unter strike
ter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips, die
Schaffung eines EG-yalten Fahndungs~ und
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Datanverbunds (EIS, EURGPOL aohne
Exekutlvbetfugniage) in das
Gemeinschaftsverfahrean iiberfilhrt werden.

- Walter sollte sine Vorschrift zur Achtung
vonRasglsmus und Fremdenfeindlichkeit in
das Unionsrecht einbezogen werden.

- Die Rompetenzen der Furopd{ischen Gemcinachaft
auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes mtiasen
auf eino einfeutige vertragliche Crundlage ge-
stellt und dadurch gleichzeitig begrenzt
werden. Ein konkreter Formulierungs—vorschlag
findet gich in Teil B ziff. 12.

Rachfspalltik

Der enge Bereich der internaticnalen
Rechtahilfe in Zivil- und Strafsachen, der
‘ale Tellbereich dex justitielley Zusam~
menarbelt derzeit in Form der intergou-
vernementalen Zisammenarbeit in

Art. K. 1 Nr. 6 und 7 BUV geregelt ist, K s=oll-
- te in den vergemeinschafteten Bereich des
EG-Vertrages ilberfilhrt werden. Ein kon-
kreter Formulierungsvorschlag findet

sich in Teil B Ziff. 13,

Sezialpelitik

Dag Bbkommen zwischen den Mitgliedstaaten
der Buropiischen Gepeinschaft mit Auznah-—
tie des Vereinigten Xénigreichs Gropbri-
tannien und Nordirlands fiber die Sozialpo-
litik sollte in den KG-Vertrag selbst Uber-
fihrt werden.

5. Cogenseltige Gemeinschafistrcue

Das Rilcksichtnahmegebol des Art. § EQY muf gegen-
saitlg gelten. Art. 5 EGV ist daher um eine Rilck-
sichtnahmepflicht auch der Buropiischen Union den
Mitgliedstaaten und ihren Reglonen gegenfiber zu
carginzen. ' ®in kKonkreter Fornmulie-

rungsvorschlag findet sich in Teil B zZiff. 14.

Stérkung depr Blirgerpihe

Nepen einer verbesserten Durchsetzung des Subsidiari~
t#tsprinzips und einer klareren Abgrenzung der Kompoe-
Tenzen sind folgende Punkte zur Stirkunyg der Blirgernd-
he der Buropiischen Union wesentlich.

1. Grunpdrechte

Im Rabwmen der Regierungskonferenz kénnte - ergin-
zend zu dem bereits durch den Europdischen Ge-
richtshof sichergestellten Grundrechtsschutz - die
Unionsbiltgerschaft mit vereinzelten bereits vorhan-—
denen grundrechtlichen Verblirgungen des EG-Vertra-
ges zusammengefadt und um einzelne spezifische
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grundrechtliche Regelungen, wie ein Informations-
recht der Unionsbllrger gegenlber den Qrganen der
Union, ergénzt werden. Langfristig sollte bei ent-
sprachander Welterentwicklung der eurapdischweia In-
tegration ein Grundrechiskalaluyg ik Gemelnschaflts
recht verankert werden.

Ein unfascendes Diskriminierungsverbot insbesondere
nls Grundlage der Bekimpfung von Eausismus uud
Fremdenfeindlichkeit mowie das Rechit aul Gleichbe -
rechtigung von Mann und rrau sclltén im Semeiln-
achaftsrecht verankert wordcn. Konkrste Formulle-
rungsvorschlidge Filnden sich in Teil B Ziff. 15.

Welternin sollte das nationalstaatlich verblirgte
Koalitionsrecht und das Versammlungsrecht auch auf
der surcopiischen Ebene garantiert werden. Ein kon-
kreter Formulierungsvorschlag findei sich In Teil B

Biff. 16.

i Voran _ﬁ Srgeranl ] b R

Yertrag

Pie Reglerungskonferenz 1996 solltec zu ginar
gleichgewichtigen Verankerung wichilger Bilrgeran—
liager, wie der sozialen Sicherheit, dem Umwelh-
schutz, dem Verbraucher- und Gesundhaitsschutz ne -
ken wirtschaftlichen Zislsetzungen in Art. 2 EGV
fihren. In Art. 2 a Abs. 1 EGV sollte der Bagriff
Poffenen Marktwirtachaft™ ersetzt werden durch “ei-
ner, auch nach suBen offenen Sozialen Marktwirt-
schaft».,

Heben den bisherigen Mitgliedern des Wirtaschaftsg-
und Fozialausschusses sind kinfliy auch Verbreiec
der Verbraucher~ und Umwelbtverbinde zu beirficksich
tigen. Eln entsprechendsr konkicter Erginsungsyor
schlag £Gr ArT. 1931 BEGV findet sich in Teil B
ZiCcE. 17,

Das Ziel ainer umwelt- und sozialvertridglichen Ver-
kehrspolitik f0llte ausdriicklich verankart werden.
Ein entsprechender konkrster Formulierungsvorschlag
flUr Art. 74 PGV findet agich in Tell B zirr. 1s.

Neben den neugeschaffenen Kommunaiwahlrecht [iir
Unlonsbicgyer sollie durch eine 'Ergineung des
Artikels 8 ©r Aba. 1 EGV auch elne Tellnahmakerech -
tigung der Unionsblirger an Abstimmungen im kowmuna -
len Bereich eingefiihrt werdecn, zoforn das Recht des
jiweilignn Mitgliedstaates solche Abstimmungsn vor~
sieht. :

Eopmunalgg Selbstverwaliungsrecht

Das komwunale Selbstvcrwaltdngsrecht igt in den Ge-
meinschaftsvertrigen zu verankern. Hierzu ist
Ark. T Abs. 1 EUV um folgenden Sate zu srydnéen:

“Das Recht der Cemeinden und Geneindeverkindc, alle
Angelegenheiten der 8rtllchen Comeinschalt inm Rah-
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men der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln
und eine Aurch das volk gewhihlte Vertretuny zu ha-
ben, wird gewdhrleistet.”

4. el 1N e rligionsqenmeinochatts

Dig Rechtsstellung der Fellglonsqemeinsuhaften ist
im Vertragswerk iker die Europa1 sche Union zu ver-
ankern. Auf dlese Welse wird nicht nur gewdhrilei-
stet, daf# Religionsgemeinschaften geden Rechtsakte
der Gemgxnschaft geschiltzt werden. 7ngleich dient
die vorgeachlagene Neuregelung auch den Interessen
der Mitgliedstaaten und Regionen, deven staatskir-
. chienrechtliche Kompetenzen dadurch auch europa-
rechtlich festgescluwjieben werden. Hierzu igt Art. F
. Ab=. 1 EUV zu erginzen. Ein konkreter
Fnrmullerungavorsnhlug findet sich in Teil B ZifE.

19,
5. Prderung der grenzilberschreitenden und ipterresio~
nalen ZFusammenarbeil

Durch eine vergtirkte Einbeziehung von Regionen und
Komminen in den Inteyrationsprozel kann das “Europa
der Birger® mit Leben erfiillt, der Zusammenhalt in-
nerhalhk der Geneinechaft gestirkt, innovative L&-
sungsmadelle in den verschiedenen Politikbereichen
exprobt uvnd dle Cameinschaft von Vollaugsaufgaben
entlestet werden., In die Firderung ist dle Zusam~
menarbeit ttber EU-Aufengrenzen hinwey elnzubezie—
nhen. In Teil B Ziff, 20 findet sich ein konkreter
Formulierungsvorschlag.

1y, otiark 217 rerfle its

1. Aysschul dor Reglonen

Der Ansschufl der Reglionen ist welterzuentwickeln.

a) Er sollte eln elgenstandiqes Klaqarecht erhal-
ten, das sich auf die Wahrung seiner Rechte und
dic Durchsctzuug des SubsldLarltatsprlnzxps er-
streckt.

L) Zudem =2ollten flr den Auvsschuf der Reglonen
zgusdtzliche obligatorische Anhirungsrechte u.a.
in den Bereichen Umwelt, berufliche Bildung und
verwirklichung der Infalmatlonsgesellscnaxt vor-
gesghen werden.

¢} Dem Ausschuf der Regionen ist ein Fragerecht

gegeniibey der Kommission einzurBumen, Umgekehrt
sallte neben der Kommission und dem Rat auch das
Eurcpéxsche.?arlament den husschul der Reglonen
anhéren kénnen. Die Kommission sollte zudem ver-—
pflichtel werden, dem ausschuf der Regionen Be-
richt {iber dle,Barﬂckslchtlgung von Stellungiah—
men des Ausschiusses der Regionen zu evstatten.



d)} Der Ausschut der Regionen sollte ermichtigt
werden, sich seine Gesch¥ftsordnung in eigener
Varantwortung zu geben.

e} Der gemeinsame organisatorische Unterbau pit dem
WSA ist im Intercsse siner gréBeren selbstindig-
keit des Ausschusses dor Regionen aulzuldsen.

I} Dar Ausschuf der Regionen soll langfristiqg zu ei-
nem Vertretungsorgan allein der rvegionaleh Ebene
ungegtaltet werden. Es sollte alle Regionen der
Eurcopliischen Union vertreten seln. Soweit eine
Vertretuny aller Regionen im Ausschuf der Regio-
nen wegen der begrenzten Zahl der zur Verfligung
stehenden Sitze pro Mitglicdstaat nicht méglich
ist, missen sich diese Reylonen auf gemeinsame
vertreter einigen.

Regionen, die durch MaRnahmen der Curopiischon Uni-~
on in eigenen Gesetzgebungskompetenzen betroffen
sind, erhalten ein Klagerecht zum Europiischen Ge-—
richtshof.

5 unysfah i m atie

Zur Verbesserung der Trangparenz der Ent=cheidungs-
verfahren der Buropdischon Union miissen Reschluf—
verfahren der Burcp¥ischen Union verelnfasht und in
ihrer zahl verringert werden. Deshalb sind fir die
Rechtsetzung drel Standardverfahren su entwickeln,
fir die jewelis einheitliche Entacheidungsregeln
galten. Diese sind das Zustimmungsverfabren insbe-
sondere fir internationale vertrfge und Assoziie-—
rungsabRommen, das Arhbrungsverfahren in den Fial-
len, in denen Einstimmigkeit vorgesehen ist, =mowie
ein vereintachtes Mitentscheidungsverfahren, sowsit
Mehrheitsertscheiduugen vorgesehen sind.

Europdjieches Forlagent

Das Puropfleche Parlamsnt pu2 bei allen Entschei-
dungen der Farop8{schen Union, bei denen der Rat
bei der Rechtsetzung mit Mokrheit ent=cheidet,
gleichberechtigt neben dem Rat mitentscheiden kén-
nen. In diesem Zusammenhang geht es auch um dic
schrittweise Verwirklichung des Grundsatzas der
Cleichheit der Wahl (bei Zuerkennung einer Mindest-
zahl vun Nandaten fir kleine Staaten),

Hationale Pzrlp-onte

Die nationalen Parlamente - hierzu gehétren in
Deutschland Bundestag und Bundesrat - sollen das
Recht zur Klage vor dem Europiischen Gerichtshof
erhalten.

4. Elnbeltiiches Wahlverfahren mit regiopalem Bezug
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"Ein einheitliches europiisches Wahlverfahren mit

regiocnalem Bezug der Abgeordneten scllte bei der
Earopawalll 1999 aAnwendung finden.

Zur Frreichung dieses Zicles iat an zwei Hoglich-

- keften zuy denken:

~ Im Rahmen der Regisrungskonferenz kénnte die
bisherige Regelung von Art. 138 Aba. 3 EG-Vertrag
durch die Verankerung der fiir ein einheitliches
Wahliverfahbren maBgeblichen Grundsitze unmittelbar
im Vertraqg ersetzt werden;
zumindest aber sollte der bereits bhisher in
Art. 138 Abs. 3 EG-Vertrag vorgesehene Beschluf
des Rates Uber deus einbcoitliche Wahlverfahren ge-
faft und in den Witgliedstaaten umgesectzt werden;
im Hinblick awf die n3chste Buropawahl im Jahre
1993 muB dies in zeitlichem Zusammenhang wit der
Regierungskonferenz - spltestens bis 31.12.1997 -
geschehen, '

In belden Fillen sollte sich die Regelung inhalt-~
1ich an der vom Europlischen Parlament in der
Sitrung am 10.3.1993 angenommcnen EntschlieBuny
(BR/Drs. 228/93) orijentieren, dabei 3jedoch die
reglonale Verankerung der Mandate fér das Eurcpi-
ieche Parlament noch deutlicher herausarbeiten,

Doppelts Mehrheit jm Eat

¥Mehrheltsentscheidungen sollten im Rat bei der Ab~
atimnung fiber Rechtsatzungsakte der Buropdischen
Union zur Regel werden. Fiir den Rat sollte anstelle
der bisherigen gualifizierten Mebrheil eine doppel-
Lte Mehrhelt gelten, nach der Beschliisse zustande

‘kommnen, wenn sie die Mehrheit der im Ral vertrete-—

nen Staaten sowie dAle Mehrheit der von diesen Staa—
ten reprisentierten Bev8lkerung finden. Die doppel-
te Mehrheit kommt in der Regel durch jewejls aeinfa-
che Mehrheiten, bei besonders wichtigen FiHllen
durch jewells qualifizierte Mehrheiten zustande.
Einstlmmigkeit kann dann auf wenige, besonders sen-
sible rélle begrenzt werden.

Fommisgaion

2} Die Regierungskonflerenz sollte im Interssse der
Arbejitsfihigkeit eine Obergrenze fir die Zahl der
Mitglieder der Europfischen Kommission festiegen.
Der Kommizslonsprésident =01l ein Mitentschei-
dungsrecht bei der Auszwahl der Kommissare erhal-
ten. Zur Verdeutlichung der palitischen Verant-
wartung der Rommission sollten die bisher von den
Mitgliedstaaten einvernehmlich zu treffenden Ent-
scheidungen bei der Auswahl der Kommission Kinf~
tig vom Hat in der Zugammenselzung der Staatse
und Regierungschefs mit doppelter, qualifiziarter
Mehrheit erfolgen. Die so ernannte Kommission mup
sirh als solche einem Zustimmungsvotum des Euro-
réizchen Parlaments stellen.
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b) Die politische Teitungsfunktion der Rommission -
much in der zweiten und dritten S3aule - sollte
gestirkt werden. Die Kommlssion el insbesondere
- neben den Mitgliedstaaten - ein Initiativrecht
auch Ty die zwaite und dritte SHule des Fl~Ver-
trageg srhalten.

uver & e Zusammerna it in del g e

Siule

Die Verfahren und Strukturen der Zusammenarbelit in
der dritten &4yle mlissen dewtlich verbossert wer-
den:

a) Tn Artikel K.3 EUV sollte die Miglichkelt ge-
schalfFfen werden, daf dle Mitgliedstaaten ein-
stimmig fliir die Ausgestaltung und Umsetzung der
Tnetrumente des Arkikels K.3 EUV gqualifisierte
(Zweidrittel-) Mchrheiten vorsehen kénnen.

b} Die v8lkerrechtliche Verbindlichkeit der geme Ln-
samen Mafnahme als elgenstindiges Rechtsinstru-
ment sollte Xlargestellt werden.

¢} Es sollte ein einheitliches Sstreitbeileqgungs—
vaerfahren filr den Bereich der intergouvernementa-
1en zusammenarbeit entwickelt werdan. Der Euro-
piische Corichtshof sollte zumindest im Regelfall
gustindlg sein.

d} nie Informationsrechte des Europdischen Parla-
ment= im Rahnen des Artlkel ¥K.6 EUV sollten ver-
stirkt werden.

#) Die Einfithrung von flinf Arbeitsebenen in der
dritten S%ule verz¥gert die Entscheldungsabliufe
arheblich. Die Rolle des EK.d-Ausschusses sollte
varstiirkt werden,

BuropHisches Eartellamt

Es sollte ein unabhingiges europfisches Kartellamt
geschaffen werden, das dis Kompetenzen der Europii-
schen Union auf diesem Gebiet unnitteibar wahr—
ninmt. '

Sprachenreqelung

Auch bel kinftigen Beilritten milssen die Sprachen
aller Mitglledstaaten Amtssprachen der Gemneinschaft
bleiben., Im Hinblick anf dis Arbeltsfihighkelt der
Gemeinschaftsorgane solltc aber eine Regelung iber
die Verwendung von Arbeitssprachen gefunden werden,

h;i der Deutsch glelchberechtigt beriicksichtigt
wird. ' '
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B} Konkrete Formulicrungsvorschifige

1. art. 3 EGY: Aufgnhen der Furopiischen Gercinschaft

Yorbemarkppa: Art. 3 EGV sollte die bestehenden Aufga-
ken der EG in Art einer beschreibenden YInhaltsangahe
Zusamnenfassen. Dle Auntgabenbeschraeibung ist unter-
teilt in Buchstabén &) bis C}, wobel unter A) die aug-
schlicBlichen, unter B} die nicht-ausschlieflichen und
unter C) die erginzenden Zustindigkeiten aingeordnet
sind. In ¥lammern finden sich Hinweise auf die ein-
&Chligigen Befugnienormen im EG~-Vertray, die allein
ains Handlungshetugnis begriinden kénnen.

Art. 3 EGV sollte wic trolgt gefaBt werden:

“Die Gemeinzchaft besitet Aufgaben in den Schranken
-des Art. 3 b und nach Mafgabe der in diesem Vertrag
Zugswiesenen Befugnisse in felgenden Bercichen:

A} Ausgchliepliche #ustindigkeiten

1. Gemeinsame Handelspolitik einschliedlich Zolltari-
fen und materieliem Zolirecht (Art. 28, 110 ff.,
113 abs. 1 EGV), . . '

2. Rabhmenrecht fiir Landwlrtachnfts- und Fischerei-
marktordnung (Art. 38 ¥f. EGV),

3. Geldpolitik (ab dem Eintritt in die dritte Stufo
der Wirtschafils— ung Wihrungsunion, Art. 105 ff.
EGV}, ‘

4. Rechtzverhiltnisse der im Dienst der Europiischen
~ Union stehendcn Perscnen {Art. 162 abs. 2 EGV),

5. Assoziferung mit Drittgtaaten und internationalen
Organisationen (Art. 228, 218 EGY),

B} Nicht auszohtiefliche Zugtdndigkeiten

&, Ragelnﬁgen zur Sicheruny von Anspriichen aunf dem
Gebilet der sozialen Sicherhelit (Art. 51 Eav),

7.« Rechtsbeziehungen des Blrgers zur Burcopéischen Uni-
on unter Walivung der Zustidndigkeit der Mitglied-
glaaren zur Regelung ihrer ctaatsblirgerlichen

. Rechtsverhdltnicse (Art. 8 a EGV). _

8. Grundziige des Wahlrechts bel den Wahlen zum Eure-
pdisclien Parlament {(Art. & b, 138 Abs. 3 EgV),

9. Angleichung der Vorschriften der Mitgliedstaaten,
Aie zich wmlttelbar auf die Errichiung oder das
Funkticnieren des Gemeindamen Marktes auswirken
{Art. 100 E&V), ¥

10, Angleichung dexr Vorzchriften der Mitgliedstaaten,
welche die krrichtung und das Funktionieren des



11.
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13.

16.

17.

i8.

1g,

20.

21.

az,

23,

24.
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Binnenmarktes primir und unmittelbar gum Gegenstand
haben {(Art. 100 g EGV}),

Agrarstrukturpelitik und direkte Transferzahlungen
an die landwirtschaftlichen Betriepa (Axrt. ano fFr.
Eav;},

Regelungen liber die Austibung der Frejzilgigkeic der
Arbeitpehmer und Niederlassungsrechte der Selbatin-
digen und Unternehmen unter dem Vorbhehalt der &f-
fentlichen Ordnung, Sicherheit und Gasundheit (Art.
49, 54 Abs. 2, 56 Abs. 2 EGV), S

Cegenseitige berufliche Anerkennung der Diplome und
sonatigen BEEEhigungsnachweise_(Art. 57 EGV),

Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
(Axt. &3 EGY), :

Regelungen fur den grenzilberschreitendsn Strafan-,
Elgenbahn-, Sehiffahrts- und Luftverkehr (Art. 75
EGVY) ,

o

Wetfhewerbsregoln, die den gemeinsanon Harkt be-
treffen (Art. 87 £f. EGV),

Kontrolle staatlicher Beihilfen zur Vermaidung in-
nergemeinschaftl icher Weltbewerbsverzerrungen
(Art. 93 £. EQV),

Angleichung der Unsatzsteuern, Verbrauchsabgaben

wnd sonstigen indirekten Steuern, soweit dies zup
Funktionfieren des Binncpmarktes erforderlich jist

und keln eigenes Steverfindungsrecht dar buropdi-
schen Union beinbaltet (aArt, so EGY}, :

Kbordiniérung der Wirtschaftepolitiken der Mit-
qliegsta;ten {Art. 103 fr. EGV),

Mindeststandards im Bereich des Arbeitsschutzes
(Axt. 118 a EGV),

gemelnschaltusveite Belange des Umweltachutres {(Art.130
= BCV},

Mafnahmen nach MaBgabe des Sozialprulokolls,
C} Erginzende Zugtindigkelten

FOrdermabnahmen aufr den Gehieten des Austausches
und der Zusammenarbeit in dey alligemeinen Bildung
cowle FérdermaBnabmen in der baruflichen Ausbildung
auBterhalb dex dllgemeinbildenden Schulen und der
Hochzchulen, unbeschadet der atsschlieflichen vor~
antvertung der Hitgliedstaatan Tuy nhalb, SLrukty-
fen und Organisationsformen ges Blldungswesens (At
126 f£. EGV) , .

Fdrdermadnalusen zur Verbesserung des BewuBtseains
Kulturallex Zuaammengehﬁriqkeit in Europa,
insbesondere,im,Zusammenhang mit Projekten
suropdischer Dimension, unler Walirunyg der
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Zustindigkeit der Mitgliedstaaten f£iir Tnhalt und
Gestaltung dss Kulturbereiches (Art. 128 EGV),

25, . FBrdermafnahmen aﬁf.dam Gablet der Gesundheitspoli-
tik (Art. 129 BEgV),

26. FordermaBnahmen auf dem Cebiet des Verbraucher-
schutzes {(Art. 129 a EGV),

27. F8rdermafnahmen beim Auf- und Ausban transeurop4ischer
Netze unbeschadet der ausschlieBlichen Planungshcheit
dar Mit-gliedstaacten (Art. 129 c EGY),

as. ﬁirtschaftlinher und 5oziaiar Tusammenhalt cinachlief-
lich Aer Strukbturfondsfirderung wnd deien Durchyiin—
rumgsregelungen (Art, 13¢ a £f. Bavy,'

28. F3rdermasnahmen auf den Gebieten der Forschung und der
technologischen Entwicklung (Art. 130 g £f. EGV),

i0. Férderunyg der Entwickiungszusammenarbeit fArt. 120 w
EGVY, E .

31, Beitrag zur Fbvderung der Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten beim grenziiberschreitendcn abwehremnden
Katastrophenschutz (Art. 130 z EGV).»

Art, 3 3 EGV
Art. 3 a EGV sollite wie folgl gefaft werden:

“Die Tdtigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemein-

- schaft 1w Sinne des Art.2 umfaft nach HMaByabe dieses
Vertrages und der darin vorgesehenen Zeitfolge die
Eintﬁnrung einer Wirtschaftapalitik, dic aur einer en-
gen Xoordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitqiied-
stazten, dem Binnanmarkt und der Festlsgung gumeinsza-
mer Ziele beruht und dem Grundsatz einer a oh au
£ei1 offenen Sozialen Marktwirtschatt mit freiem Wett-
bewerb varpfiichtet ist.®

Art. 3 b FGV

Art. 3 b EGV sollte wie folgt gefaft werden:

"(1) Die Gemeinschaft wird nur innerhalb der ihr in
diesem Vertrag susdriicklich zugewiesenon Befugnissc

» oo bATIY, Auspchliebliche Zustindinkeiten sind nur
a2plche, die als golche ausdricklich bezajchnet sind.
L Ery

{3) Bl omeinschall wizxd s beidiarititsprin~
2ip nur $8tic. cofern wnd soweit dfe Ziele der in Re-

tracht gegogenen Msfpahmen auf deg Ebene dex Mitglied-
staaten aoder 4 is der jokalen Gebi Gy —
perschaften, die nach dep ipternen Recht der Mitgljied~
gtaaten {jber eine Zustindigkeit vorfigen, nicht ays-—
Teichend erreicht werden kénnen.

(3} Die MaBnahmen der Gemeinnchaft gehen nicht lher
das fUr die Erreichung der Ziele dieses Yerlroags
erforderliche MaB hinaus.”
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N QT 15 +
avt. ©4 A, 3 g EZV:

¥per Rat und die Eommission crfllilen Ale Zulyadben, dio
ihnen aufgrund der cbigen Bestimmungen ubortragnn,
gind, indem sie insbasondere ...
g) sowelt erforderlich, die Schutzbestiwmungen koordi-
nieren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften
iz Sinne Ades Art. 58 Abs. 2 im Interesse der Geseall-
schaftar, der Sldublger. ger Arbeitrnehmer sowie dgep

¥ wvorgoschrieben sind, um diese Bestim-
mngen a1oirhwnrtig it gestalten;?

Mit dieser Vertragsinderung wird dar Reqriff -dsa
'Dritten®, iber dessen Auslegung bisher keine Einig-
keit kesteht, n¥her elngegrenrt.

Eulturbeinilfen

Beihilfen zur Firderung der ¥ultur und der Erhaltung
des kultursellen Erbes solltan votr Artikel 92 Abs. 3 4
in Art. 92 Abs, 2 d EGV {berfilhrt werden, um ihre Ver-
ginbarkeit wmit dem Cemeinsamen Markt klarzustellen,

Vepwirkllchung des Binncaparkics
Avt, 100a Abs,) Satz 2 EGV:

*Dar Rat erl#dt gemidB dem Verfahren des Artikels 189 b
und nach Anhérung des Wirtschafts-~ und Sozialausachus-
ses 4die MafSnahmen zur Angieichung der Rechts- und Ver-
waltungevorachrifien der Mitgliedssteaten, welche die
Errichtung und das Funktioniercn des Binnemmarktes
primfr und snwittelbar zum Cegoastand habei.”

Zweck dieser Vertrags¥nderung ist es kKlarzustellen,
daB Art. 100 a BGV keine Anwendung finden kann, wenn
zguf dlesa Bestimmungen gestlitzte Mafnahmen sich nur
irgendwia auf die FErrichtung oder das Funktionieren
des Binncomarktes auswlirhen. Einer extensiven Inter-
pratation deyr Vorschrift, insbesondere durch die Kon-

mission, wird damit dic Grundlage entzogen.

Perufliche ﬁi]gungl
Art.. 127 Abs. 1 EGV:

. "hig Gemalnschaft ;;ggi_;u_glng; Politik uar berutll-

chen Bildung di &
shanteyn untcor strlkter Beachtung der veraniworbuuy dcr
Mitgllaedstaaten fUr Inhalt und Cestaltung der berufli-
chen Bildung unterstiitzt und ergdnzt.®

Die subsidiire Bedeutung von MaBnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der beruflichen Bildung sollte durch
Elnachrinkung von Art. 127 Abs. 1 EGV betont werden.
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n ne Netze
Art. 129 b Abs. 1 FGV:

“"Um einen Beltrag zur Verwirklichung der Ziele der Ar-
Likel 7 2 und 138 a zu leisten..., Lrigt die Gemein-~
schaft unbeschadet der eflichen Planungshoheit
der Mitgliedstaaten zum Auf- und Ausbau transeurcoplii-
gcher Netze in den Bereichen der Verhehrs-, Telekommu-—
nikations- und Energieinfragtiuktur bel.”

PDie Genelingchaft leistet nach Art. 128 b Abe. 1 EGV
lediglich einen Beitrag zum Auf- und Ausbau transeuro-
pidischer Hetze. Thre 2ustindlgkeit ist subsidiir. sie
baut auf den in elgener Planungshoheit der Mitglied-

staaten geschatfenen nationalen Netzen auf, die ale
elgentliche Substanz der transeuropdischen Netze sind
und auch zukiinftiq bleiben sollen. Die vorgeschlagene
Textergidnzung von Art. 129 b Abs. 1 EGV soll diesen
Zusammenhany klarztellen.

Forschung und technologiache Entwigklung
art. 130 f Abs. 1:

"Alle Mabnahwen der Gemeinschaft aufgrund dieses Ver-
trags auf dem Cebiet der Forschung und der technologi-
schen Entwiacklung, einschlieflich der Denonstrations-
verhaben, werden nach Haﬂgabe dleses Titels beschlos-
san und durchqcfﬁhrt gowelt nicht in bgggn ers u hg

mmmmgmfalana B _Beschly su

gabe ergr Artikel mm&_
Art. 130 p EGV {Brginzung um folgenden Satzj):

"mIn ibhm werden alla,Haﬁnahmen der Gemeingschaft auf dem

Geklet der Forschung und technologischen Entwicklung,
die nicht nach der Mafigabe des Titels XV beschlo#isien
und durchqefﬂhrt werden, sowie die hierfiir jeweils be-
willigten umd verausgabten Retrige aufgefGhrt.®

Nach Art, 130 £ Abz. 2 und 130 1 Abks. 1} BECV @nllen
grundsdtzliich alle Maﬁnahmen der Gemeinschaft auf daw
Gebiet der Forschung in einem mehrj&hviqen FRahmenpro-
gramm enthalten sein. In der Praxis werden allerdings
auch auberhalb des Rahmenprogramme Studien vergeben ‘
bzw, Forschungsarbelten durchgefiibre. Derartige For-
schungsaktivitdten der Gemeinschaft auSerhalb des Rah-
menprogramms diirfeon nur in einem sehr begrenzren Um-
fang stattfinden und milusen aulerdsn transparent ge-
macht werden, Dies ist Adurch die vorgsschlagenen Ande-—
rungen der Art. 130 £ und 130 p EGV umrusetzen.

Bﬁamnxﬁnunn
Art. 130 a Aba. 3:

"bie Eurppiische Cemﬁiq“ﬁaaf ist verpflichtet, bel
Ausiipung und im Rahrmen {hrer Befugnisss die Ziele der

- Raumcrdmmaspelitiken der mitaliedslanton zowie elies
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etwalgen gemc insaman Beaumontwi
Mitgliedstaaten zu heriicksicht
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hluugs&onaeptes der
gen.*

rprgtokell botreffemd die Zusammenarbeitr im Bersich
Raumordnungspolitik

Die hohen Vcrrragspnrteien Find idber folgende Bestim-
mung Oberaingekowmen, dis den ""rttug sur Griindunyg der
Europiischen Gemeinschaft heigefiigt wird:

Die Mitgliedstaaten arbelten zusammen, uag Als
grenzuberschraitend bedeutgamen Aspekte der jewelligon
Raumordnungspolitiken aufeinander ahgustimmen.®

BekXmpfung von Rassisgus und Freadenfeindlichkeit
Art. K.1 Ziff. 10 EOV '

Pjo, die Bekimpfung wven Rassismus wnd Fremdonralnd-
lichkelt® fInitiativrecht flir Kommizsion und Mitgliad-
#taaten}.

atas enach
Heuformulierung in Art, 3 EGV:

"Belirag zur Firderung der ZJusammenarheit der Mit-
gliedstaaten balnw grenzilberschreitenden abwehrenden
Katastrophenschutz . ®

i

Einfthrung eines neuen Titels nach Titel AVIT:
2Titel XVIIT Katastrcphenschutz

Art. 130 =z {Zusammenarbelt in grenziiberschreitenden

Ketastrophenzchutzangeiegenheiten)

{1) Die Gemelnschafi eratelit ain Verzeichnis der Kor-

respendenten der Mitglicdastaaten und der Kowmission

ftir den Berelch Aes Katastrophenschutzes. Sie vermit-

telt nationale Experten In Fatastrophenfdllen,

{2} Dle Gemeinschaft unterstillzt den Austausch von Ex-

perten zu Fortblldungszwacken.

(3} Die Gemeinschaft unterstiitst interpnationale ﬁhun—

ganh. In diesem Rahmen kann sie die gemeirnachafiawcite

Kggrdinierung dbernemmen und Simulaticnsilbungen durch-
ren.

Intexpationale Rechtszhilfe ko 2ivil- und Strafsachen
Art. 100 ¢ EGY sallte wic folgt erginzt werden:

“Der Rat erlift gemis dem Verfohrcon des Artikel 189 b
MaSnahmen zur Verelpheitlichung fes Rechts der lnter-~
nationalen Rechtashilfe in Zivil- und Strafaachen.®
Gedenseitige Gemeinsghaftstreoue

Art. 5 EGV sollte wie folgt erginzt werden:
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npie Mitgliedstaaten treffen alle geeighetan MaBnahmen
allgemeiner oder besonderer Art zur Erfiliung der Ver-
pflichtungen, die sich ans diassem vVertrag oder aus
Handlungeh der Organe der Gemeinschaft ergebwn. Sie
arleichtern dieser die Ecfiillung ihrer Aufgabe. Auch

t el der susibung ihrer igso
auf die Dglange und die innsren Strukturen der Mit-
gligdstaaten Rlicksicht zu nehmen. gemeirnaschaft  und

iedstanten sind zur geqgenseitigen loyalen Znsaw-
menarbeit vernflichtet.

Sie unterlassen alle Mafnahmen, welche die Verwirklz—
chung der Ziele dieses Vertrages gefihrden Rbnnten.

Mann upnd Frau

Art. & a EGV:

%{1) Niemand darf wegen seines CGeschlechtes, selner
Abstummong, selner Rasse, seiner Sprache, seiner Hei-
mat und Herkunfit, seines Glaubensz, seiner religlizen
cder politischen Anschauungch benachteilligt oder be-
vorzugt werden. Niemand darf wegen selnsr Behlinderung
benachteilligt werden. :

{2) Ple gemeinschaft fbrdert im Rabmen lhrer Befugnis-
se die tatafichliche Durchsetzung der Gleichberechiti-
gung von Frauen und Minnern und wirkt auf die Beseiti-
gung hestehender Nachteile hin.” '

- ' ampiu cht
Art. B b EGV.

*nic Eﬁrayﬁie¢hé‘nnion garantiert das Recht der Unie
onshiirgerinnen und -piirger, sich in der REuropiischen
Unlicon zu Vereinigungen zusammenzuschliefen. Arbeltnah-
mer und Arbeitgeber haben das Recht, slch auf Ebene
der Europiischen Union zur Bildung beruflicher und ge-
werkschaftlicher Vereinigungen ihrer Wahl rrei zusam-—
menzuschliefen. Das Recht der Unionsblirger zur Teil-
nahme an friedlichen Versammiungen isbt in der Burupdi-
echen Union gewdhrleistet.®

Stirkere Berlickgichtigung von Verbinden
Art. 193 EGV sollte wie folgt erginzt werdsn:

"Ee wird eiln Hirtschafte— und Sozlalausechuld nlit bera—
tender Aufgabe esingerichtet. Der Auzschubf bezteht aus
Vertratern des wirtschaftlichen ung sarialen Tebens,
insbesondere der Arbeitnehmer, der Erzeuger, der Ver-
braucher— und Umweltverbinde, der Raufleute und Band-
werker, der Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der
Frelen Berufe und die Allgemeinheit.w

Urwelt— 1nd §ing1veftréaliche Verkelivspolitik
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art. T4 BV ﬁalkte wie folgl erydnzt werden:

"Auf dewm in diesem Titel gersgolten Sachgeiriel verfol-
gen die Mitglicdstaaten die Zicle dizsaes Vertiages im

Rahmen einer gemelnsamen umwelt- und sozialverbrigll-

chen Vaeriehrspolitik.®

tantollung dar Religlionggemein
Art. F Abs.2 EUV scllta wie folgt erginst worden:

®pie Europdische Union achtet die verfas-
sungzrechiliche Stellung der Religionsgemainscha¥ftan
in den Mitglicdataaten als Ausdruck der Identitdt der
Mitgliedstaaten und ihrer Kulturen sowie als Tell des
gemeinsamen kulturellen Exrbas.®

2iexrschreitende und lnterredionale Zusammenpscbel

Dor zweite Absatz vorn Art. 130 a EGV sollte um folgyen-
den Satz Prga1zt werdon:

agie flrdext durch inre Tﬁt;gkéit die grenziibor-
schreltende und jntaerregionale Zusammenar-

beit von Regionen und Kommunen unter strikter
Beachtung der Kompelenzen der Mitgliedstaaten und Re-
gionen in diesem Berecich.”



