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KEP-AE-Nr. 952068

Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 11. Juli 1995 gemiR § 2 des Gesetzes
‘iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBL. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 21. Juni 1995
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 und der AusschuB der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Der AusschuBl fiir Fragen der Européischen Union hat in seiner 405. Sitzung vom
29. September 1995 gemifl § 45 a GO BR verlangt, dal die Vorlage (Zusammenfassung) als
Drucksache erscheint und den Ausschiissen zugewiesen wird. '
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ZUSAMMENFASSUNG

L. Um die Zlele Wetﬂ)ewerbsfﬁh:gkelt und Beschamgung zu
erreichen, miissen die Regelwerke {iberpriift werden

1. Produktion, Handel und Dienstleistungen benétigen in vielen Bereichen
einen ad&quaten Rechtsrahmen, der die Wirtschafistitigkeit erleichtert und
Verirauen schafft. Jedoch kénnen gleichzeitig staatliche Vorschriften auf
allen Ebenen (Gemeinschaft und Mitgliedstaaten) Unternehmen und Burger

. bei der Schaffung von Beschaftigungsmdglichkeiten und der Verstarkung
der wirtschaftlichen Dynamik behindern. Solche nachteiligen Auswirkungen
kénnen die Folge von Kosten und UngewilRheiten sein, die durch die
Komplexitat und Starrheit der Vorschriften, sowie durch unverhéltnisméafige
Verwaltungslasten und Innovationshemmnisse verursacht werden.

2. Uberreglementierung hemmt das Wachstum, beeintrachtigt die Wettbe-
werbsfahigkeit und kostet Europa Arbeitsplatze. Die kumulative Wirkung
der Reglementierung beeintrachtigt die Untermnehmenskultur, behindert die
Innovation und schreckt in- und auslandische Investitionen ab.

3. . Binnenmarktmallnahmen fihren einerseits zur Vereinfachung, indem
unterschiedliche und gegensatzliche Rechisvorschrifien von
Mitgliedstaaten harmonisiert werden. Die Anforderungen des
Binnenmarktes konnen jedoch die administrativen und réechtlichen
Belastungén far europdische Unternehmen vergréflen, wenn man keine
Vorsicht walten 1aBt. Trotz Anwendung des Subsidiaritétsprinzips kann die
Uberlagerung européischer, nationaler und sogar regionaler oder lokaler
Rechtsvorschriften zu einer kumulativen Belastug fihren, die das Erreichen
der Ziele Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit eher behindert als
fordert.

4. Wenn Europa die sich abzeichnenden Trends in der Wirtschaft, einschiiel3-
lich ihrer Regelwerke, milachtet, wird es unter beeintrachtigter Wettbe-
werbsfahigkeit, geringerem Wirtschaftswachstum und héherer Arbeits-
losigkeit leiden. Europa kann nicht ignorieren, da® andere Industrielander,

- mif denen es im Wettbewerb steht, gro3e Anstrengungen unternehmen,
ihre eigene Vorschriftenlast zu verringern. ‘

5. .Rechtliche und administrative Vereinfachungen wurden im Weilbuch der

Kommission von 1993 als ein wesentlicher Bestandieil der umfassenden

. Strategie fir Wachstum, Weitbewerbsfahigkeit und Beschaftigung

anerkannt. Eine Ablehnung der Vereinfachung in diesem Stadium wirde

bedeuten, da weniger Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele dieser
Strategie gemacht werden.

8. . Vereinfachung bedeutet, daR sichergestelit werden muf, daR
Rechtsvorschriften eine maoglichst geringe Beeintrdchtigung von
Wettbewerbsfdhigkeit und Beschéftigung nach sich ziehen, wéhrend
gleichzeitig ein Héchstmall an Vorteilen durch direkte staatliche Eingriffe
erzielt werden soll. Deregulierung bedeutet, dall in einigen Fallen eine



10.

11.

unabdingbare Folge der Vereinfachung die Verringerung oder Beseitigung
staatlicher Vorschriften ist, sofern diese nicht mehr erforderiich sind oder
sich ihre Ziele wirksamer durch andere Mechanismen erreichen lassen.
Vereinfachung und Deregulierung sind im vorliegenden Bericht in diesem
Sinne zu verstehen. -

Die Mitgliedstaaten und die Europdische Union miissen die
Vereinfachung gemeinsam angehen

Rechtsvorschriften fallen in die Zustandigkeit sowoh! der EG als auch der

_einzelstaatlichen institutionen auf allen Ebenen. lhre kumulative Wirkung -

fur die Wettbewerbsfahigkeit und die Beschéftigung ergibt sich einmal aus
dem Umfang und der Art der EG-Rechtsvorschriften und zum anderen aus
der strikten und einheitlichen Umsetzung und Anwendung dieser
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten. Zusétzliche Belastungen
entstehen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften in den Bereichen, in
denen die Mitgliedstaaten zusténdig sind.

Die Gruppe hat sich vorwiegend mit der ersten Ebene befallt, d. h. den
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften. Sie hat gegebenenfalls aber auch
Falle aufgezeigt, in denen die Umsetzung in nafionales Recht zu groRerer
Beeintrachtigung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung fiihrt. Die
Gruppe hat in der kurzen verfiigbaren Zeit nicht versucht, sich mit der
dritten Ebene zu befassen — den Auswirkungen rein einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften.

Eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften in der Union hat wenig Sinn,
wenn die Mitgliedstaaten unter Berufung auf die Subsidiaritdt oder im -

Rahmen von Umsetzungsmalnahmen den enigegengeseizten Kurs
einschlagen.

Ein umfassendes Aktionsprogramm ist jetzt notwendig

Bei der Ausarbeitung unserér-Vorschlége fur ein Aktionsprogramm haben

" wir Manahmen beriicksichtigt, mit denen sich insbesondere die Kommis-

sion ebenfalls befallt hat. Wir glauben, dalk unsere Vorschidge auf diesen
Initiativen aufbauen, weitere Impulse geben und wirksame Aktionen
sicherstellen.

Unsere Vorschlage fir MaRnahmen stiitzen sich auf folgende Grundsatze:

- Die Schaffung von Wohistand und dauerhaftem Beschaftigungs-
- wachstum miissen als wesentliche Voraussetzung fiir eine weitere
- Anhebung der Lebensqualitdt anerkannt werden; sie kénnen nur
dann erreicht werden, wenn die européische Wirtschaft Weltniveau

hat.

- - Die zu erreichenden Standards miissen in Anbetracht der Anforde- -
~ rungen an die Wettbqwerbsféhigkeit Jerschwinglich* sein, und sie
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missen auf objektivem Bedarf basieren (der, wo angemessen,
durch wissenschaftliche Daten belegt ist).

- Die Wirschaft, die Arbeitnehmer und die Verbraucher soliten
konsultiert und aktiv in die Aufstellung angemessener Standards
und in die Beurteilung der dafiir wirksamsten Mittel einbezogen
werden. Wir midssen, wo angemesseh, markiwirtschaftliche Instru-
mente und freiwilliges Engagement als Alternative zur direkten
Regulierung bestmdéglich nutzen.

- Die Auswirkungen direkter Regulierung (sowoh! individuell als auch
kollektiv) auf Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung sind bei der
Ausarbeitung und Uberpriifung von Rechtsvorschriften ausdriicklich
zu berGcksichtigen.

- Vereinfachung bis hin zur Deregulierung muf als integraler
Bestandteil der Politik zur Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung aktiv betrieben werden.

Unsystematische Ube_rprf.]fungen und kosmetische Veranderungen werden
nicht ausreichen. Wir benétigen in dieser Hinsicht einen grundlegenden
Wandet der politischen Kultur.

12.  Der Ministerrat und die Kommission haben begonnen, sich mit diesen
Fragen zu befassen. Die Verwirklichung unserer Vorschlage fiir ein
* Aktionsprogramm soll diese Bemiihungen verstarken und ausweiten.

13. . Die Gruppe beabsichtigt, mit dem vorliegenden Bericht einen
Beitrag zur Schaffung einer — auf der Ebene der Europédischen
Union und auf einzelstaatlicher Ebene verwurzelten — Kultur der
Rechtsvereinfachung zu leisten, die zur Beseitigung unndtiger
rechtlicher und verwaltungsmifiger Belastungen fithrt und damit
Wetthewerbsfihigkeit und Beschiftigung verstarkt.

: Vorschlage fiir MaBnahmen

1. Allgemeine Vorschiige

Vorschlag 1

Die von den Organen der EU derzeit untemommenen
Bemiihungen, die Rechtsvorschriften in den unterschiedlichen

Tatigkeitsbereichen der Gemeinschaft zu konsolidieren

("Kodifikation”), soliten beschleunigt werden. Die Mitgliedstaaten

solften entsprechende Bemiihungen fiir die Umsefzung der

Gemeinschaftsvorschriften unternehmen.

Vorschiag 2 '
Ein Vereinfachungsprogramm, das den gememschafthchen
‘Besitzstand (Acquis communautaire) wahrt und dort, wo notwendig,



zur Deregulierung fihrt, solite alle geltenden EG-Rechtsvorschriften
und die entsprechenden einzelstaatlichen Umselzungsvorschriften
umfassen. Es sollte darauf abzielen, die Belastungen  fir
Unternehmen und Verbraucher zu wverringern und mehr
Beschiéftigungs- und Wettbewerbsmdglichkeiten zu schaffen.

Vorschlag 3

- Das gelfende _Recht sollte_nach denselben Mafistaben beurteilt
werden wie kinftige Vorschriffen (siehe Vorschidge 4 und 6). Die
Ergebnisse und Empfehlungen soliten veréffentlicht werden mit
Angabe, ob die geltenden Rechtsvorschriften nach Auffassung der
Kommission

- in ihrer aktuellen Fassung zweckméBig sind;

- der Anderung bedtirfen;

- aufgehoben werden sollfen.

Vorschlag 4

Vor Einbringung eines Gesefzesvorschlags sollfen  zunéchst

folgende Fragen geklart werden:

- -Sind Gesefzgeberische Mafinahmen erforderlich oder
winschenswert? o

- Auf welcher Ebene mull gehandelt werden (Gemeinschaft,
Mitgliedstaaten)? .

- ' Gibt es fir das Eingreifen des Geseftzgebers ein
angemessenes Kosten-Nutzen-Verhdltnis (unter
Beriicksichtigung aller quantitativen und qualitativen
Faktoren, einschliellich der Auswirkungen auf
Wetibewerbsféhigkeit und Beschéftigung u.a. bei den KMU)}?

- Welche Alternativen gibt es?

- Wenn der Gesetzgeber handeln soll: Welche
Vorgehensweise bietet sich am ehesten an?

- Kann der Zeifraum, fir den eine Gesefzgeberische
MaBnahme erforderlich ist, begrenzt werden?

Vorschlag 5

Beim Verfassen einer neuen Rechtsvorschrift mull die Kommission
dafiir sorgen, dafl Untersuchungen (iber die Integration dieser
Vorschrift in innerstaatliches Recht angestelit werden, und die
entsprechenden Ergebnisse verdffentlichen.

Vorschiag 6
Jeder Gesetzesvorschlag sollfe an folgenden Kriterien gemessen
werden:

- Sind die Bestimmungen verstdndlich und
. benutzerfreundlich?
- Ist die Absicht, die hinter den Bestimmungen steckt,
eindeutig? _
- Stehen die Bestimmungen mit dem geltenden Recht in
Einklang?
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- Muf3 der Anwendungsbereich der Bestimmungen unbedingt
so weit sein wie geplant?

- Sind die Fristen zur Erfillung der Vorschriften realistisch und
lassen sie der Wirtschaft genggend Zeit sich anzupassen?

- Welche Kontroliverfahren wurden vorgesehen, um eine
einheitliche Anwendung zu gewéhrleisten und um
Wirksamkeit und Kosten zu idberpriifen?

Vorschlag 7

Zur Vorbereitung von Gesetzesvorsch!agen erstellte Gutachten
soliten verdffentlicht werden, um den Gesetzgebungsprozel
transparenter zu gestalten.

Vorschlag 8

Die Konsultation der von der neuen Vorschrift am starksten
betroffenen Kreise, insbesondere Verbraucher, Unternehmen und
Arbeitnehmer, sollte w;rkungsvoﬂ systematisch und rechizeitig
erfolgen.

Vorschlag 9

Bei jedem neuen Vorschlag sollfe in der Begrindung auf die
erwarteten positiven wie negativen Folgen fir Beschéiftigung und
Wettbewerbsfahigkeit sowie fir Kosten und Innovation hingewiesen
werden.

Vorschlag 10

Die Griinde, aus denen ein Mitgliedstaat eine neue Vorschrift der
Gemeinschaft unterstitzt oder ablehnt, soliten bekanntgemacht
werden.

Viorschlag 11

Jede neue wichtige Rechtsvorschrift der Gemeinschaft sollte ein
Verfahren fiir die Priifung vorsehen, wie sich die Vorschrift in der
_Praxis bewdhrt hat und ob die gesteckten Ziele erreicht wurden.
Die Ergebnisse dieser Oberprﬁfung solften veréffentlicht werden.

Vorschlag 12

Zeitgleich mit der Komm.-ss:on solften die Mitgliedstaaten ihre
Rechtsvorschriften auf allen Ebenen (vom Zentralstaat bis hinunter
zu den Kommunen} vereinfachen.  Dies gift auch fir die
Rechtsvorschriften zur Umsefzung der Gemeinschaftsvorschrifien.

Vorschlag 13

Die Kommission sollte die Umsetzung und die Durchsetzung des
Gemeinischaftsrechts in den einzelnen Mitgliedstaaten energisch
und aktiv (berwachen, damit Vorschriften oder Praktiken der
Mitgliedstaaten die Einheitlichkeit des Gemeinsamen Marktes nicht
gefdhrden. In diesem Zusammenhang sollfe die Kommission
prifen, inwieweit ihre Sondereinheit zur Durchsetzung des
Gemeinschaftsrechtes verstarkt werden mug.



Vorschiag 14 :

Die Idee der \Verhdngung von Zwangsgeldem gegen
Mitgliedstaaten, die einem Urteil des Europdischen Gerichtshofes
betreffend die Nichtumsetzung - oder Nichtanwendung einer
Gemeinschaftsvorschrift  nicht nachkommen, sollte aktiv
weiterverfolgt werden.

Vorschlag 15 _

Die Kommission sollte priifen, ob es Bereiche gibf, in denen sich
die angesfrebte Vereinfachung und die Ziele des Gemeinsamen
Marktes besser durch Verordnungen als durch Richtlinien erreichen
lassen. o

Vorschlag 16

Die Gemeinschaft sollte energisch den Grundsatz der
gegenseifigen Anerkennung weiterverfolgen, wo immer dies mit
einer umfassenden Vereinfachung im Einkiang steht.

Vorschlag 17 _

Die Gemeinschaft sollte ihr Gesetzgebungsprogramm fir die
einzelnen Bereiche mdéglichst frihzeitig bekannigeben. Die
Kommission sollte dafiir verstdrkt auf Wei- und Grilnblcher
zurtickgreifen.

Vorschlag 18

Die Kommission solfte die Forischritte bei der Vereinfachung der
Rechtsvorschriften, die - wo notwendig - zur Deregulierung fiihrt,
auf EU- und Léanderebene aufmerkam verfolgen und dem
Europdischen Parlament sowie dem Rat dariiber Bericht erstatten.
Die Kommission solite die Gesamtverantwortung dafiir einem ihrer
Mitglieder dbertragen, dem eine kleine zentrale
Koordinierungsstelle zur Seite steht. '
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2. Maschinen-Normen

Auslegung der Maschinen-Richtfinie - Kiirung tut not
Klirung der Bégriffsbestimm fiir Maschinen

Vorschlag 1

Die Begriffsbestimmung filr Maschinen solfte im Benehmen mit den
Beteiligten gekldrt werden. Die Begriffsbestimmung der
einbezogenen und ausgenommenen Maschinen sofffe verbessest

werdern.

Vorschlag 2

Im Hinblick auf das "Inverkehrbnngen solite kfargestelit werden;
dal eine Maschine den Rechtsvorschriften entsprechen solite, die
sich beim ftatsdchlich erstmafigen "Inverkehrbringen” in Kraft
befanden.

Vorschlag 3
Die Méglichkeit, die Maschinen-Richtlinie nur auf vollstindige

verwendungsfertige Maschinen ("inbetriebnahme”} und unmittelbay
an die Endverbraucher verkaufte Sicherheitsbauteile anzuwernden,
solfte geprift werden.

Das CE-Zeichen

Vorschiag 4
Die Kommmission solite die Unswherheden bei der Anbringung des

CE-Zeichens beseitigen.
Schutz des Gebrauchtmaschinenmarktes

Vm'schlag 5
Die Maschinen-Richtiinie ~solite dberprift werden, um
sicherzustellen, daBl sie einen effizienten Markt far sichere

Gebrauchtmaschinen nicht behindert.

Zwischen Richlinien differenzieren - _Uberschneidungen__unbedingl
vermeiden e ‘

Begriffsbestimmung fiir elekirische Gefahren
 Vorschlag 6

Die Vereinbarung zwischen den Normenorganisationen, um dze
Uberschneidung zwrschen der Nfedempannungs-R:chﬂmre und die



Maschinen-Richtlinie zu kldren, sollte 'mﬁglichst bald veréffentlicht
werden.

Verwirrung bei dor Sicherheit vermeiden

Vorschlag 7

Es sollte kiar festgelegt werden, dal die Maschinen-Richtlinie und
andere einschldgige Richtlinien nach dem neuen Konzept aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie (iber die allgemeine
Produktsicherheit (92/59/EEW) ausgenomimen sind. '

Die Beurteilungsverfahren vereinfachen

Vorschlag 8

Die Liste der Hochrisiko-Maschinen und Sicherheitsbauteile und die
entsprechenden Kriterien (Anhang IV} sollten insgesamt (berpriift
werden, um die einer besonderen Konformitétspriifung zu
unterziehenden Maschinengattungen erheblich zu begrenzen.
Auflerdem soliten unnétige Meldeverfahren aufgehoben werden.

Die Kosten der Einhaltung von Vérs,chriften senken

Technische Dokumentation

Vorschlag 9

Die Anforderungen der Maschmen-R:chthme an eine ftechnische
Dokumentation sollten vereinfacht werden, wenn eine Maschine
nach harmonisierfen Normen gebaut wird. In solchen Fallen sollte
ein einziges Schrifistick auf der Grundlage der EG-
Konformitatserkidrung ausreichen.

Sprache der Bedienungsanleitung und der Erklarungen

Vorschlag 10
Anhang V sollte gedndert werden, um klarzustellen;, daf die in der

technischen Dokumentation enthallene Bedienungsanleitung in der
Qriginalsprache abgefaf3t sein sollte. Unter dieser Vorausseizung
sollte die Maschine nur mit einer Ubersetzung in der Amissprache
des Landes der Verwendung in Verkehr gebracht werden diirfen.
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Inhalt und Umfang der Gébrauchsanleitung

Vorschlag 11

Die Hersteller solften zu Gebrauchsanleitungen verpfiichtet werden

deren Beachtung eine sichere Benutzung, Einstellung und Warturx

der betreffenden Maschine sicherstellf. Die Anforderungen an des

konkreten Inhalt der Gebrauchsanleitungen solffen auf das

unbedingt notwendige Mall beschréankt werden.

Es soliten dringend Leitlinien vorgelegt werden, um den Herstellern,
' insbesondere den kleinen und mittleren Untemehmen, die

Ausarbeitung ven Gebrauchsanleitungen zu erfeichtern.

Ausarbeitung marktorientierter Normen

Vorschlag 12 -

Damit das neue Konzept und die entsprechenden harmonisierter
Normen die Eniwicklung der Maschinenbauindustrie als Quelle de.
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiéftigung fordem, solite di
Kommission dafilr sorgen, daB die Normmen marklt- umnx
handelsorientiert bleiben. .

3. Lebensmittethygiene

Harmonisierung und Vereinfachung der Vorschriften

Vorschiag 1

Es soliten gemeinsame Hygienevorschriften ausgearbeitet werden
bei denen in den Anhidngen produkispezifische Hygienevorschriftes
{sofern diese wirklich erforderlich sind} enthalten sind. Dies sitz
eine Uberarbeitung und Aufwertung der horizontalen Richtlini
94 EWG voraus.

Vorschiag 2 .

Wenn diese gemeinsamen, harmonisierten Hygienevorschrifte
ausgearbeitet werden (Vorschiag 1), soliten gleichzeitiq alf
produkispezifischen Regelungen daraufhin (berarbeitet werdet
dalt sie verstandlich sind und Zweifel in Definitionen, Terminologk
Anforderungen und Verfahren beseitigt werden.
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VerhiltnisméBigkeit bei der Ausarbeitung von Rechtévorschriften

Vorschlag 3

Die vertikalen Produktrichtlinien sollten tiberarbeitet werden, um
unverhéltnismallige Belastungen fiir Firmen, insbesondere KMU, zu
beseitigen.

Vorschlag 4
Die Verwendung von Trockenfleisch solite keinen besonderen
Rechtsvorschriften unterfiegen.

Vorschlag 5

Die Richtlinie 91/497/EWG solfte geandert werden, “damit frisches
Fleisch zum Nutzen von Untemnehmen und Verbrauchern wéhrend
des Transports gekiihlt werden kann.

Vorschlag 6 '
Die Richtlinie 91/497/EWG sollte iiberarbeitet werden, um kleinere
Schlachthéfe soweit wie mdglich zu entlasten, ohne die

- Sicherheitsnormen fiir frisches Fleisch in Frage zu stellen

Einsatz von

Vorschlag 7

Die mikrobiologischen Normen in der Richtlinie 94/65/EG soliten
vereinfacht werden, wobei die spezifischen Gesundheitsrisiken zu
berticksichtigen sind.

Vorschiag 8

Die Anforderung, Kennzeichen zu verwenden und ausfiihriiche
Transportdokumente vorzulegen, solite weniger streng gehandhabt
werden und den Verhédltnissen besser angepalt sein. Eine
grundlegende Uberarbeitung dieser Vorschriften ist notwendig.

Vorschiag 9
Die Richtlinie 92/45/EWG (iber Wild sollte iberarbeitet werden,
damit die Vorschriften auf einer strengen Risikoanalyse aufbauen.

Risikoabschitzungsverfahren

Vorschiag 10
In allen Lebensmittelhygiene-Richtlinien sollte als Grundlage fir
kiinftige MaBnahmen auf eine R:s.-koabschéizung Bezug

genommen werden.

Vorschlag 11 |
Die Informationen (iber die Risikoabschétzung und das Verstandnis
daftir sollten verbessert und stérker verbreitet werden.
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Vorschlag 12

Die gemeinsamen Grundsétze der Identifizierung und Uberwachurx
kritischer Stellen im Herstellungsverfahren (HACCP) solites
Grundilage aller Rechtsvorschriften zur Lebensmittelhygiene sein
wobei die jeweiligen Risiken in Betracht zu ziehen sind.

Harmonisierung der Anwendung und Dn'lréhseizung der Regelungen

Vorschlag 13
Eine Uberarbeitung der produkispezifischen Richtlinien auf dei

Grundiage einer allgemeinen Anwendung des HACCP-Konzepts
sollte zu weniger detaillierten Vorschriften und zur Begrenzung dei

Anzah! von Ausnahmeregelungen fuhren

| Vorschlag 14
 Die Durchsefzung der Rechitsvorschriften zur Lebensmittelhygien
" solite’in alien Mitghedstaaten sowohl innerhalb der Union als aucl
an den AuBengrenzen gleichermafen wirksam durchgefihi
werden. Die Standards der Mitgliedstaaten zur Durchselzung ur
-Kontrolle von Vorschriften sollten harmonisiert und durch der
gemeinschaftlichen Inspektionsdienst iiberwacht werden.

Auswahl rechtlicher Instrumante

Vorschlag 15
In wichtigen Angelegenheiten sollite die Gemeinschal

Verordnungen erlassen, um ein hohes und liberall gleiche:
" Schutzniveau . sicherzustellen. In anderen Bereichen sollte di

Union, sofermn durchfihrbar, alternative Instrumente wi
- -gegenseitige Anerkennung, Subsidiaritat und von den befreffende:

Hande!sorganisaﬁonen erstellte Verhallenkodices nutzen.

Bessere Harmommerung mit den mtematlonal anerkannten Praktlken

et e g SO g T e R

.Vorschlag 1 6 *

- Die eumpétschen 'Rechtsvorschrifiten zur Lebensmittelhygien
sollten auf die aktuellen Normen des Codex Alimentarius Bezu
nehmen, sofern diese zufriedenstellend sind. Die Union solite ein
stdrkere Rofle bei der Entwicklung eines gemeinsame
Standpunkts der Gemeinschaft spielen, der auf weltweiter Eber.

angenommen werden kann.
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4. Beschiftigung und Sozialpolitik
Arbeitsrecht |
Neuer Ansatz

Vorschlag 1

Um eine wirkliche Veremfachung auf dem Gebiet des Arbeitsrechts
herbeizufiihren, sollte die Gemeinschaft die Méglichkeit priifen, sich
auf grundlegende Rechte und Grundséfze zu einigen, die in den
Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sind.

Vorschlag 2

Die Rechisefzung auf Gemeinschaftsebene sollte sich vorrangig auf
anerkannte grenzibergreifende Probleme konzentrieren. Die
einschldgigen Vorschriften sollten so einfach wie méglich sein.

Allgemeine Vorschiage

| Vorschlag 3 '
Die Gemeinschaft sollte die in den arbettsrechﬂ!chen Vorschriften
benutzte Terminologie koordinieren.

Vorschlag 4

Die Kommission soﬂte sp oft wie mdglich Gebrauch von
Erfauterungen machen, um die Orientierungen des
Gemeinschaftsrechts darzulegen.

Vorschiag 5 o )
Die Kommission soflte in enger Zusammenarbeil mit den
einzelstaatlichen Behérden, den Sozialpartnern und anderen
beteiligten Organisationen die richtige Anwendung des
Arbeitsrechts der Gemeinschaft in den einzelnen Mitgliedstaaten
gewéhrleisten. Die Untersuchungen hieriiber soliten der
Offentlichkeit zugénglich gemacht werden.

Spezifische Vorschlige

Wahl der Instrumente

Vorschlag 6

Sofern Fragen geregelt werden missen, die defi initionsgem&f
grenzibergreifend sind, sollte dies auf dem Verordnungsweg
moglich sein und dieser Weg vorrangig beschritten werden.
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Vorschiag 7 ,

Es ist wichtig, daBl die Sozialpartner zusammen mit der
Kommission méglichst bald Vereinbarungen treffen, durch die sich
eine Rechtssetzungsinitiative der Gemeinschaft ertibrigt.

Inhalt bestimmter Richtlinien

Vorschlag 8

Es solfte auf Gemeinschaftsebene eine einfache Regel aufgestelft
werden, wonach jeder Arbeitnhehmer das Recht hat, mdglichst rasch
iber seine wesentlichen Beschéftigungsbedingungen in Kenninis
geselzt zu werden und wonach der Arbeitgeber dementsprechend
verpflichtet ist, ihm die einschldgigen Informationen zu liefern.

Vorschlag 9

In so komplexen und fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Entwicklung neuer Arbeitsformen und Lebensweisen so wichtigen
Fragen wie der Arbeitszeitgestalfung missen sich die Richilinien
auf griindiiche Analysen stiiizen. Besonders wichtiq ist es, unter
.Beriicksichtigung der Interessen der Arbeilgeber und der
Arbeitnehmer die notwendige Flexibilitdt zu gewéhrleisten. Die
Richtlinie 93/104 sollte dahingehend (berarbeitet werden, dal} sie
allgemeine Orientierungen festleqt. Zur Berechnung des
Bezugszeitraums fiir die Bestimmung der Wochenarbeitszeit solfte
eine einfache und realistische Regel aufgestellt werden; fiir den
Ausgleich von Uberstunden sollte ein maximaler Zeitraum von
12 Monaten angesetzt werden (anstelfe von vier Monaten). Da
dieser Zeilraum eine Obergrenze darstellf, kénnen die
Mitgliedstaaten und Sozialpartner einen kilrzeren Zeifraum
vorsehen.

Vorschlag 10

Die Kommission solfte die Entw;ck!ung flexibler (alypischer)
Beschdftigungsformen férdem, dabei aber sicherstellen, dafi der
Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer unanbhéangig
von der Beschéftigungsform aufrechterhalten bleibt.

Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz o
Kodifizierung der Richtlinien

Vorschlag 11

Die Gemeinschaft solite die Uberarbeitung und Kodifi z:erung
sémtlicher Richtlinien beschleunigen. Es sofite dafir gesorgt
werden, dafi in den verschiedenen Richtliinien iber
Gesundheitsschuiz und Sicherheit eine einheitliche Terminologie
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verwendet wird, Uberschneidungen zwischen Richtlinien sollten
vermieden werden.

Vorschlag 12 _ _ _

Bis zum Abschiufl der vorgeschiagenen Uberarbeifung sollfe bei
neuen Gesetzgebungsinitiativen auf européischer Ebene grolle
Zuriickhaltung geiibt werden. Flr eine Abweichung von dieser
Haltung miRten dberzeugende Argumente vorliegen. Es ist
notwendig, sich starker auf die wirkungsvolle Durchfahrung der
bereits angenommenen Richtlinien zu konzentrieren.

Vorschlag 13

Die Durchfiihrung und Durchsetzung der Gemeinschaftsvorschriffen
iiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz durch die
Mitgliedstaaten solffe gestérkt werden. Die Kommission sollfte
jeweils im Folgejahr einen kurzen vergleichenden Jahresbericht
 darilber verdffentlichen.

Vorschlag 14 _

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Uberarbeitung sollten
die dem Rat derzeit vorliegenden Richtlinienvorschidge dberpriif
werden; dies betrifit insbesondere den Vorschlag fir eine Richtlinie
iiber Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Geféhrdung durch
physikalische Einwirkungen und den Vorschlag fir eine ‘Richtlinie
iiber Mindestvorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
 Gefahrdung durch chemische Einwirkungen.

Vorschlag 156 . , , ,

Es solite klargestelit werden, dafl ein Arbeitgeber seinen
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Instalfierung einer
neuen Maschine nachkommt, wenn er die einer neuen Maschine
beiliegenden Betriebsanweisungen befolgt, sofern sie den von der
Maschinenrichtlinie vorgeschriebenen Gesundheitsschutz- und
Sicherheitsmerkmalen entspricht, es sei denn, er hat Grund zu der
Annahme, daR die Anweisungen fehlerhaft sind.

Vorschlag 16 _ _

Es solite kiargestelit werden, dafl ein Arbeitgeber, der eine neue
Maschine. installiert, die den von der Maschinenrichtlinie
vorgeschriebenen Gesundheitsschutz- und Sicherheitsmerkmalen
entspricht, nicht verpfiichtet ist, diese Maschine bei der Installierung
noch einmal zu bewerten.
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Vorschlag 17

Die gleiche Kiarstellung ist erforderlich im Zusammenhang mit
einem Arbeitgeber, der Betriebsmittel einsetzt, die der Richtlinie
tber persdnliche Schutzausrdstungen entsprechen (89/688/EWG).

Vorsch!ag 18
- Im allgemeinen sollten keine Anforderungen nach Artikel 118 a zu
Angelegenheiten aufgestellt werden, die bereits durch
Angleichungsmafinahmen "nach Artikel 100 a geregelt werden.
Insbesondere sofifen Besltimmungen im Zusammenhang mit
Gesfaltung und Herstellung von_ Waren, Maschinen und
Ausrtistungen auf Artikel 100 a beruhen.

Kleine und mittlere Unternehmen

Viorschlag 19

Rechtsvorschrifien auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und
der Sicherheit sollten die Erfordernisse kleiner und mittlerer
Unternehmen wirksam beriicksichtigen und gleichzeitig ein
einheitlich hohes Schutzniveau sichersteflen. Besonders sollte
darauf geachtet werden, dal8 Personen mit praktischer KMU-
Erfahrung in die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit einbezogen
werden.

Wissenschaftliche Grundlagen

Vorschlag 20

- Alle Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit solffen soweit wie mdglich auf gesicherten
wisserischaftlichen Erkenntnissen beruhen und durch diese
gerechiferﬁgt sein.

Vorschlag 21

Die Rechtsvorschriften miissen regelméafig fiberarbeitet werden,
. um neue wissenschaftliche FErkenntnisse und technische

Neuerungen zu beriicksichtigen.

Vorschiag 22 '

Detaillierte Vorschrifften wie etwa in der Richtlinie iber
Bildschirmgeréte sollten unter Beriicksichtigung der neuesten
technischen Ennwcklungen aberarbe:tet werden.
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Vereinfachung iibermiBig detaillierter Vorschriften

Vorschlag 23

Die Bestimmungen der Richtlinien und insbesondere ihrer Anhénge
solifen nicht (ibermé&lig detailliert sein. Die Pflichten der
Arbeitgeber sollten unter Bezugnahme auf eine allgemeine
Beschreibung des jeweiligen Sachverhalts definiert werden, der
vom Arbeitgeber zu beachten ist, etwa:

- sicheres. Arbeitssystem;

- -sicherer und gesunder Arbeitsplatz;

- angemessene Ausbildung;

- sichere Arbeitsmittel;

—_ - - Bereitstellung von Schutzausriistungen;
- USW.

Detaillierte Anforderungen  mit genauen Angaben iber die
Tragweite ihrer Pflichten soliten mdglichst in Form von Leitlinien far
Arbeitgeber oder Empfehlungen an die Mitgliedstaaten vorgelegt
werden.

Vorschlag 24 _

Rechtsvorschriften, die Arbe!tsverfahren betreffen, etwa manuelle
oder repelifive Arbeit, solften nur in Betracht gezogen werden,
soweit es um anerkannte Gefahren fir Gesundheit und Sicherheit
geht.

Gefahren bei spezifischen Titigkeiten

Vorschlag 25

Flir diejenigen Fiélle, in denen eine genau definierte und nicht
ungeseltzliche Tat;gke:t etwa von privaten Notdiensten  oder
Berufssporflem  im Angesteﬂtenverhé!tms ein  bekanntes,
unvermeidbares Risiko fir einen Arbeitnehmer mit sich bringt, und
Sicherheit und Gesundheit des Arbeitnehmers nicht auf der
Grundlage einer allgemeinen Bestimmung der gelfenden
Rechtsvorschriften gewéhrleistet werden kdnnen, sefbst wenn der
Arbeitgeber alle angemessenen und mit der Fortfiihrung der
Tatigkeit kompatiblen Vorkehrungen gegen das Risiko getroffen
hat, solite die Einfilhrung spezifischer ergénzender
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in Betracht gezogen werden,
um die Rechte und Pflichten der betroffenen Seiten zu kidren.
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Anderung vorhandener Arbeitsmittel

Vorschlag 26

Angesichts der ungleich weit fortgeschrittenen Umsetzung der
Arbeitsmittelrichtlinie (89/655/EWG) durch die Mitgliedstaaten und
angesichts der Anstrengungen, die viele Mitgliedstaaten
unternehmen, um die durch die auf den 1. Januar 1997 angeseizie
Frist fir die Anpassung alfter Arbeitsmittel. verursachten
Schwierigkeiten abzumildern, sollte die Kommission dringend eine
Sitzung der betroffenen Parteien einberufen, um gemeinsame
Lasungen zu beschliellen. Die Kosten fiir die Durchfithrung dieser
Richtlinie soliten den Investitionen gegeniibergestellf werden, die
die “Erneuerung der Arbeitsmittel im Rahmen des iblichen

Investirionszyk!us darstellen wiirden.
5. Umwelt

Entwicklung der Politik )

Vorschlag 1

Das neue Konzept fiir Umweltvorschriften, in dem die Festlegung
von allgemeinen Umweltschutzzielen einen héheren Stellenwert
erhalt und den Mitgliedstaaten und insbesondere den Unternehmen
die Wahi der Mittel zur Umsetzung iiberlassen bleibt, sollite
energisch verfoigt werden und als Grundlage fir eine umfassende
stufenweise Uberpmfung der vorhandenen Umweltvorschriften
dienen:

Vorschlag 2

Die Umwelipolitik sollte soweit wie méglich darauf ausgelegt sein,
unter Beriicksichligung der zur Verfiigung stehenden Technik ein
vorgeschriebenes Umweltqualitdtsniveau zu erreichen. Bekannte
Emissionen diirfen nicht fiber das hinausgehen, was mit der
Tragfahigkeit der Umwelt in Einklang steht. Schwachstellen wie
unkontrollierte Schadstoffemissionen oder -freisetzungen miissen
minimiert werden. '

Voorschiag 3

Wo eine Harmonisierung grundiegender Umwellvorschriften in
erheblichem Umfang notwendig ist, um Wetthewerbsverzerrungen
zu vermeiden, soflte man sich ebenfalls auf Zielvorgaben anstatt
auf Vorschriften lber die von den Unlernehmen anzuwendenden
Mittel stiitzen.

Vorschlag 4
Bei der Umsetzung einer auf umfassende Umweltschutzziele
_ausgerichteten Politik sollte die Umwelt, wo dies angemessen ist,
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im Rahmen des integrierfen Managements von Stoffen behandelt
werden, wobei man sich vor allem auf Inputs, Verfahren, Abfall,
Emissionen und Verbrauch sowie die Verwendung des endgtiltigen
Aufkommens konzentriert.

Vorschlag 5

Da die umwellpolitische Verantwortung zunehmend auf den
Privatsektor {ibertragen wird, mtissen die Regierungen neue Wege
entwickeln, um dberprifen zu kénnen, dafi die Unternehmen ihre
Verpfiichtungen einhalfen.

Umsetzung und Durchsetzung

Vorschlag 6

Die Um- und Durchsefzung der Umweltschutzvorschriften der
Gemeinschaft durch die Mitgliedstaaten solften verbessert werden.
Die Kommission solite im Jahr nach Inkrafttreten der Vorschrift
einen spezifischen, kurzen, vergleichenden Bericht dartiber
verdffentlichen.

Umweltvertraglichkeitspriifung - ungleiche Bedingungen

Vorschlag 7

. Die Kommission sollte Uberfegungen anstellen, wie sichergestellt
werden kann, dafl die Mitgliedsfaafen die gleiche oder eine
méglichst tibereinstimmende Begriffsbestimmung dafir verwenden,
wann sich Projekte voraussichtlich erheblich auf die Umwelt
-auswirken und wann diese nach der Richtlinie dber
Umweltvertréglichkeitspriffungen (85/337/EWG) einer solchen
Priifung zu unterziehen sind. '

Vorschiag 8 7

Bei Bau- und Infrastrukturvorhaben, fiir die Gemeinschaftsmittel
gezahit werden, sollte nachgewiesen werden, da vor Beginn der
Arbeiten eine ordnungsgeméfe Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt wurde, bevor die Mittel ausgezahit werden.

Kosten-N‘utzen-Anal se L

Vorschlag 9

Vorschldge sollten nur vorgelegt werden, wenn aus einer Kosten-
Nutzen-Analyse hervorgeht, dall die Aktion gerechifertigt sein kann
und dafi die spezifischen Ziele oder Zielvorgaben auf einem soliden
Kosten-Nutzen-Verhdltnis  und  wissenschaftlichen  Analysen
basieren. : :
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Vorschlag 10

Jeder neue Vorschiag sollte eine sorgféltige Analyse umfassen, aus

der hervorgeht, ob mit marktwirtschafiichen Methoden die gleichen
- Ziele erreicht werden kénnen. Ist ein marktorientierter Ansatz

mdglich, sollte ein Verzicht darauf begrtindet werden.

Begriffsbestimmungen

Vorschlag 11 ,

-Begriffsbestimmungen sollten moglichst eindeutig sein und in den
einzelnen Richtlinien einheitiich verwendet werden. Um dies zu
erleichtern, solifen die Uberprifungstermine von in Zusammenhang
stehenden Richtfinien aufeinander abgestimmf werden.

~Abfall e
| Vorschlég 12 7
In der Abfall-Rahmenrichtlinie sollte Abfall neu definiert werden und
zwar als Stoffe, die aus dem Produktions- und Fertigungskreisiauf
herausgefallen .sind.

Vorschlag 13

Fiir eine gleichzeitige Uberpriffung aller Rechtsvorschriften iber
Abfall im Hinblick auf eine Konsolidierung, Vereinfachung und
Verdeutlichung solite ein Zeitplan vereinbart und angekiindigt
werden.

Vorschlag 14 .
Die Gemeinschaft sollfe umgehend Mindestnormen fir die
Abfalldeponierung erlassen, um Handelshindernisse abzubauen.

Vorschlag 15

Aufgrund der Probleme, die Abfallaufbereitungskapazitat mit der
Nachfrage in Einklang zu bringen und eine GréRendegression bei
der stofflichen Verwertung und Verbrennung zu erreichen, solite die
Gemeinschaft darauf hinwirken, kiinstliche einzelstaatliche
Hindernisse fir die Verbringung von Abféllen zur Aufbereitung zu
beseitigen.

Vorschiag 16

in der Industrieabfallpolitik sollte der Nachdruck stéarker auf
freiwiffige Vereinbarungen gelegt werden. Zur Vermeidung von
Weltbewerbsverzerrungen ist ein hohes Mal3 an Harmonisierung in
der Industrieabfallpolitikc oder zumindest eine gegenseitige
Anerkennung der innerstaatlichen Mafinahmen erforderlich.
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Vorschlag 17
Die Kommission solite mitteilen, wann freiwillige Vereinbarungen

-auf dem Gebiet der Abfallbeseitigung mit den EG-

Weftbewerbsvorschrifien vereinbar sind.

Vorschlag 18

Die Umsetzung der Richtlinie iiber Verpackungen und.
Verpackungsabféfle (94/62/EG) solffe zwei Jahre nach dem
Endtermin fiir die Umselzung in naionales Recht von der
Kommission (berpriift werden, um das Ausmal der tatsachlichen

- gegenseitigen Anerkennung zu bewerten und iiber spezifische

Umsetzungsprobleme zu berichten.

Vorschiag 19 -
Alle Rechtsvorschriften (iber die Wasserqualitdt und (ber die
Ableitung von Stoffen in Wasser sofiten konsolidiert werden, wobei
die Gesamtlast der Stoffe bei Emméglichung einer Aufrechnung
{auch mit in anderen Rechtsvorschriften wie der vorgeschiagenen
Richtlinie dber integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung behandelten Sloffen) in Betracht gezogen
werden sollfe.

Vorschlag 20

Angesichts der Bedeutung der vorgeschiagenen Richilinie  Gber
integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung fiir die kiinflige Wasserpolitik der
Gemeinschaft miissen die Folgen der Richtlinie fir die
bestehenden Rechtsvorschriften .dringend gekldart werden.
Besonderer Wert st darauf zu legen, daR weniger
umweltbelastende Untemehmen nicht iiber Gebiihr belastet werden
und dall man aus der Erfahrung aus den innerstaatlichen
integrierten Programmen in anderen Bereichen lemt. Fir geeignete
Uberwachungs- und Durchsetzungsverfahren sollite gesorgt werden.

Vorschlag 21

Aus der Richtlinie (iber Wasser fiir den mensch:';chen Gebrauch
(80/778/EWG) sofften entsprechend dem Vorschlag der-
Kommission samtliche 40 Richtzahlen gestrichen und Werte auf
EU-Ebene nur fiir die Parameter festgelegt werden, die fiir den
Schutz -der Gesundheit der Menschen wesentlich sind. Dabei

- .soliten die Mitgliedstaaten zusétzliche Parameter fiir die regionale

oder lokale Wasserversorgung festlegen kénnen. Die
Mitgliedstaaten sofiten dariiber hinaus ihre eigenen Grenzwerte fiir
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ésﬁetische Parameter festlegen dirfen (Farbe, Geschmack,
Geruch).

Vorschiag 22

Die Anpassungsfrist in der Richtlinie (ber die Behandlung von
kommunalem Abwasser (91/271/EWG) sollte iberpriift werden.

Sonstige MaBnahmen

Vorschlag 23

Auf die Forderungen nach einem Européischen
Schadstoffemissionsregister sollte nicht eingegangen werden; es
ist Sache der Europdischen Umweltagentur, sich dartiber
Gedanken zu machen, wie die vorhandenen Daten am besten
gesammelt und zur Information der verschiedenen Interessenten
verwendet werden kénnen.

6. Sonstige Bereiche von Belang

Biotechnologie

Viorschlag 1

Forschungsvorhaben solffen keiner spezifischen Begrenzung des
‘Kufturvolumens unterworfen werden. Die aus administrativen
Griinden eingefihrte  unterschiedliche Behandlung risikofreier
Téatigkeiten  sollfe beseitigt werden. (Streichung von Arfikel 2
Buchstabe d) und e) der Richtlinie 90/219/EWG).

Vorschlag 2

Arbeiten mit Organismen, die keine Gefahr fiir den Menschen oder
die Umwelt mit sich bringen, solften von dem Verwaltungsverfahren
nach der Richtlinie 30/219%/EWG ausgenommen werden.

Vorschlag 3 . L
Das gegenwdrtige Verfahren fiir die Gruppe | (niedriges Risiko)
sollte durch ein Anmeldeverfahren ohne Warlefrist ersefzt werden. _

Vorschiag 4 . '
Die Verfahren fiir die Genehmigung der absichtlichen Freisetzung
; genetfisch verdnderter Organismen (Teil B der Richifinie
- 90220/EWG) solffen so vereinfacht werden, dal3 eine einzige
Genehmigung fir die Freisetzung auch in anderen Mitgliedstaaten
berechtigt. Fir das Inverkehrbringen von Produkten, die
genetisch veranderie Organismen enthalten (Teil C der Richilinie
90/220/EWG), solite mit Hilfe vertikaler Vorschriften nach dem "one

door-one key"-Prinzip verfahren werden.
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Vorschlag 5

Die Kommission solite so rasch wie mdglich einen neuen Vorschlag
fir den Rechisschutz biotechnologischer Erfindungen voriegen.
Damit soll vermieden werden, dalRl die Kluft zwischen dem
rechtlichen Rahmen fiir Investitionen in der EU und in den Linder,
die ihre hauptsdchlichen Wettbewerber sind, noch vergréfert wird.

C'Jffentliches Autragswesen

Vorschlag 6
Soweit die Rechisform der Richtlinie gewdhit wird, ist eine
fristgerechte Umsetzung zu gewéhrleisten.

Vorschlag 7

Der Anwendungsbereich von R:chtl:men die den Zugang zu
Offentlichen Auftrdgen erleichtern sollen, solfte nicht durch
einzelstaatliche Vorschriffen direkt oder indirekt eingeschrinkt
werden.

Vorschlag 8

Die Gemeinschaft sollte erwégen die Richtfinien durch eine Reihe

klar definierter Grundsétze - erforderlichenfalls in einer Verordnung

- zu ersetzen, um unterschiedliche Regelungen in den
- Mitgliedstaaten zu vermeiden und die Transparenz zu erhéhen.

Vorschlag 9

Die Mitgliedstaaten sollten gewéhrieisten, daf3 Verstéfie gegen die
Gemeinschaftsvorschriften Gber das éffentliche Auftragswesen in
der ganzen Gemeinschaff gleich wirksam sanktioniert werden.

Vorschiag 10 _

Der Grundsatz der vollsténdigen Ausschreibung von Auffragen
sollte beibehalten werden; gleichzeitig sollte vermehrt auf die
Méglichkeit der Vergabe von Zulieferauftrdgen auch ins Ausfand
zurickgegnffen werden, damit sich KMU beteiligen kénnen.

Bauprodukte

Vorschiag 11

Die Festlegung harmonisierter européischer Normen fir
‘Bauprodukte sollte beschleunigt werden. In der Zwischenzeit solite
die Kommission Vorschldge vorlegen, um diese Ziele durch eine
maoglichst rasche Vervollsténdigung und Anwendung der in Artikel
23 der Richtlinie fiir Bauprodukte (89/106/EEC) vorgesehenen
Uberpriifung und durch Ermmdéchtigung der Hersteller, ihre
Erzeugnissé in den anderen Migliedstaaten absuselzen, zu
erreichen.
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Ursprungsregein
Vaarschlag 12

Angesichts der Schwierigkeiten in der Gemeinschafi, die sich
aufgrund unterschiedlicher Ursprungsregeln ergeben, solife die
Kommission so rasch wie moéglich konkrete Vorschldge zur
Vereinfachung dieser Regein geméal den SchiuBfolgerungen des
Europdischen Rates von Essen vorschliagen, wobei die
Handelsinteressen der Gemeinschaft zu beachten sind.

7. K_Ieine_qq_c__i__ _lf_r!__i_t_t__lgg'e Unferne'hmen

Berﬁcksichtig.ung der I'nteress'en der kleinen und mittleren Unternehmen

Vorschlag 1 _
Um die durch neue Rechtsvorschriften entstehenden Kosten und
Zwiénge far die KMU einzuschrdnken, solffe die Gemeinschaft
Umfang und Anwendung der Vorab-Verfahren zur
- Folgeabschétzung verbessemn. Eingehende Konsultationen mit
Vertretern der kieinen und mittleren Unternehmen sind erforderlich.
Kosten-Nutzen-Analysen, bei denen der Schwerpunkt auf die
Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf Wachstum, Beschéftigung
und Wettbewerbsféahigkeit unter besonderer Beriicksichtigung der
kleinen und mittleren Unternehmen gelegt werden soll, sind bei
allen neuen Geselzesvorschidgen regeiméfig zu verdffentlichen.

Vorschlag 2

Die Kommission sollte Verfahren zur Feststellung der kumulativen

Belastung der KMU durch Rechtsvorschriften auf verschiedenen

Ebenen beschlieRen und dafiir sorgen, dal diese Analysen bei der
- Priifung spezifischer neuer Geselzesvorschidge bericksichligt

werden.

Rolle der Mitgliedstaaten

Vorschlag 3 _ .

Die Gemeinschaft soll sich mit Hiffe von Empfehlungen und auf der
Grundiage systematischer Forschungsarbeit um die verstérkte
Verbreitung einer Politik optimaler Verfahren ("best practices”) im
Bereich der KMU-Entwicklung bemiihen, wobei Schwerpunkte
sowoh! die Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien als auch
nationale gesetzliche und administrative Verfahren sein sollten. Bei
der Verbreitung solcher "best practices” kénnte besonderer Wert
auf die Schaffung von einheitlichen Anlaufstellen ("one-stop
shops"), die die kleinen und mittleren Unternehmen mit den
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erforderlichen Informationen versorgen, sowie auf die
Zusammenfassung der verschiedenen Entscheidungen,
Genehmigungen und Kontrollauflagen der Behdrden, die sich auf
die Griindung und Entwicklung von KMU auswirken, gelegt werden.

Geselischaftsrecht

- Zugang zu Finanzierungsmﬁglichkeiten und Krediten

Vorschlag 4

Die Vierte Richtlinie zur Koordinierung der einzelstaatlichen
Vorschriften iiber den JahresabschiuB . von Gesellschaften
bestimmter Rechtsformen (78/660/EWG) sollte so geéndert werden,
dall die GréRenmerkmale, die Voraussetzung fir verkirzte
Bilanzen, beschrénkte Offenlegung und Befreiung von extemen
Kontrollen der Rechnungsfithrung sind, substantiell (um 50 bis
100%) erh6ht werden. Auch die allgemeinen
Offenfegungsvorschriften sollten aufmerksam gepriift werden, um
sicherzustellen, dall ein angemessenes Gleichgewichi zwischen
dem Kostenaufwand fiir die kleinen und mittleren Unternehmen und
der Notwendigkeit der Transparenz bei den Geschéftsergebnissen
-gewédhrieistet wird. - Die Einbeziehung der GmbH & Co KG
sollte tberpriift werden. '

Zugang zum Binnenmarkt

Vorschlag 5 -

Die Gemeinschaft solife Empfehlungen ausarbeiten, um zu

gewdhrleisten, dal die nationalen Rechlsvorschriften

grenziiberschreitende Investitionen und Ubemahmen durch kleine
- und mittlere Unternehmen sowie den freie Dienstleistungsverkehr

nicht beeintréchtigen. ;

Vorschlag 6 o

Die Verordnung -(EWG) Nr. 2137/85 iiber die Européische
Wirtschaftliche Interessenvereinigung sollfe so geéndert werden,
dafl diese Form des Unternehmenszusammenschlusses - in ein
modermes Rechtsinstrument fiir kleine und mittlere Unternehmen
umgewandelt wird, das dazu beitrdgt, die Wirtschaftstétigkeit der
Mitglieder der Vereinigung zu entwickeln und die Ergebnisse dieser
Wirtschaftstitigkeit zu verbessern. Diese Anderungen sollen die
operationellen Einschrankungen fir die Mitglieder bzw. die EWIV
selbst verringern bzw. abschaffen, ohne dieVerpflichtung der
Gemeinschaft auf den Wettbewerb zu beeintrichiigen.
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Vorschlag 7 o ' »

Die Gemeinschaft solife Vorschlage fiir neue Richtlinien iber ok
Untemehmensorganisation ausarbeiten, die von spezifische
Bedeutung fir die Entwicklung von kleinen und mittlere,
Unternefmen sind. Sie soliten sich aucii auf das Statut eine
Européischen KMU-Aktiengesellschaft beziehen.

Vorschiag 8 _
Die Gemeinschaft sollte den Mitgliedstaaten konsistente Vorschigge

" zum Geselischaftsrecht unterbreiten, um die Schaffung eine:
‘vereinfachten rechilichen Statuts filr Gesellschaften s ]

beschrénkter Mifgliederzahi voranzubringen.

Vorschlag 9 o )

Fir weitere stafistische Anforderungen der EG solite ein kurze.
Moratorium verftigt werden, um die Gréfenmerkmale, der Einsat.
von Stichprobenverfahren und die Héufigkeit von Erhebungen zt

" Oberprifen und neu festrulegen.

Vorschlag 10

Es soliten Verfahren entwickell werden, um sicherzustellen, dal
Auskunitspflichtige und Endbenutzer zu allen Vorschizigen fir new
EG-Vorschriften Uber Stalisfiken konsulfiert werden und dal
Folgenabschétzungen erstellt werden. '

. Vorschiag 11

Die Gemeinschaft sollte die den kleinen und mittleren Unternehma
durch die slatistische Meldepflicht entstehenden Belastunge,

werrmgem, z.8. durch:

- eine engere Koordinierung zwischen INTRASTAT- un

- . Mehrwertstevermeldungen; '
- dre Abschaffung der Verpfichtung der Milgliedstaater
i/ntemehmensrogister zu fiihren; _
- e Einschraniung des Erfassurxgsbereichs der strukturelle
Unternehmensstafistik;
- ' denverstirkten Binsatz von Stichprobenverfahren.

Sozial- und Umweltschutz = .

Viorschlag 12 o
Die Einfuhrungsiristen neuer Rechtsvorschriften soliten realistist
sein und auf ofyjektiven Erkenninissen ber die Durchfiihrbarkeit j,
Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen beruhen,
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Vorschlag 13 ] ‘
Die Mitgliedstaaten sollen ermutigt werden, ihre bisher zur
Uberpriifung der  Einhaltung von Vorschriften eingesetzlen
. Ressourcen dafiir zu verwenden, zusammen mit den kleinen und
mittleren Unternehmen an der Entwicklung effizienter Verfahren zur
- Verwirklichung angemessener Schutzstandards zu arbeiten.

Vorschlag 14

Die Gemeinschaft solite den Informationsaustausch iber optimale
Verfahren ("best practices”) sowohl zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen und Aufsichisbehdrden als auch zwischen den

Untemehmen selbst férdem.
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BeschiuB

des Bundesrates

Bericht der Gruppe unabhangiger Experten fUr die Vereinfachung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften (Zusammenfassung und
Vorschiage)

KOM(85) 288 endg.; Ratsdok. 8426/95

‘Der Bundesrat hat in seiner 691. Sitzung am 24. November 1995 gemiB §§ 3 und
5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat nimmt die Vorschlige der Gruppe unabhingiger Experten fiir die
Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Kenntnis.

In Anbetracht der Bedeutung der Thematik hilt er eine Stellungnahme auch vor
dem Hintergrund fiir erforderlich, daB die Bundesregierung bereits ihr
Memorandum zum Molitor-Bericht der Kommission zugeleitet hat. Er begriifit,
daB sich die Europdische Union intensiv der Thematik Vereinfachung und
Deregulierung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften widmet.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung des
Berichts bzw. der darauf aufbauenden, aber noch nicht vorliegenden Mitteilung
der Kommission, auf EU-Ebene die folgenden Punkte zu beriicksichtigen, damit
das angestrebte Ziel einer sinnvollen Rechtsvereinfachung und Deregulierung
verwirklicht werden kann.

Die in der Zusammenfassung des Berichtes dargestellten Absichten der Gruppe
unabhéngiger Experten fiir die Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften werden vom Bundesrat im Grundsatz unterstiitzt. Auch der Bundesrat
hélt eine Rechtsvereinfachung, die zur Beseitigung unnotiger rechtlicher und
verwaltungsméBiger Belastungen fiibrt und damit die Wettbewerbsfahigkeit und
die Sicherung von Arbeitsplitzen férdert, fiir erforderlich.

2. Im Rahmen des Gemeinschaftsrechts sind nach Auffassung des Bundesrates
bestehende wie auch kiinftige Vorschriften danach zu iiberpriifen, ob auf
Gemeinschaftsebene gehandelt werden muB (Frage der Subsidiaritit) und falls
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ja, welcher Inhalt einer Regelung angemessen ist (Deregulierung).
Deregulierung bedeutet demnach, Notwendigkeit und Intensitit einer Regelung
jeweils im Hinblick auf den angestrebten Zweck zu iiberpriifen. Aus diesem
Grunde teilt der Bundesrat nicht die Auffassung der Expertengruppe, im Sinne
einer Vereinfachung stirker auf das Instrument der Verordnung anstelle von
Richtlinien zuriickzugreifen. Vielmehr sollten entsprechend dem Grundsatz der
Subsidiaritdt Richtlinien immer dort Vorrang haben, wo sie fiir Zwecke der
Gemeinschaft ausreichend sind. Deregulierung und Subsidiarititsprinzip sind
wesentlicher Bestandteil einer biirgerfreundlichen Gemeinschaft, in der
Unternehmen und Einzelpersonen nicht durch biirokratische Regelungen
iibermiBig belastet werden. Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte kann
die Deregulierungsinitiative auf Gemeinschaftsebene dazu beitragen, solche
Uberreglementierungen zu beseitigen, die dem Interesse an der Sicherung von
Beschiftipung und der Schaffung von Arbeitsplitzen, Wachstums- und
Innovationspotential zuwiderlaufen.

3. Nach Auffassung des Bundesrates hat die Expertengruppe in diesem
Zusammenhang nicht ausreichend gepriift, wo Maoglichkeiten nicht nur zur
Reduzierung und Vereinfachung, sondern auch zur Streichung von
Gemeinschaftsregelungen gegeben sind. Der Bundesrat gibt auch zu bedenken,
daB HarmonisierungsmaBnahmen auf Gemeinschaftsebene nicht zwangsliufig
zu Vereinfachungen und Deregulierungen im einzelnen Mitgliedstaat fiihren
miissen.

4. Beziiglich der Belastungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften ist daranf
hinzuwirken, daB auch die einzelstaatlichen Institutionen auf allen Ebenen die
Vereinfachung anstreben. Eine Vereinfachung von Rechtsvorschriften in der
EG kann keine durchschlagende Wirkung entfalten, wenn die Mitgliedstaaten
den entgegengesetzten Kurs einschlagen.

Die Beachtung des Subsidiarititsprinzips steht der Vereinfachungszielsetzung
nicht entgegen, wenn die Mitgliedstaaten ebenfalls dieses Ziel anstreben. Die
Selbstbeschrinkung der EG aus Griinden der Subsidiaritit kann auf der Anwen-
dungsebene vielfach eine vereinfachende Wirkung haben. Es kommt zum Bei-
spiel nicht zu einer Uberlagerung von mehreren Rechtsebenen, welches auf der
Anwendungsebene grundsitzlich zusitzliche Anforderungen und Probleme her-
vorruft. Konkret bedeutet dies insbesondere, dafl die EG vorbehaltlos darauf
verzichtet, Verfahrens- und Kostenregelungen zu treffen, wenn die Anwendung
auf einer einzelstaatlichen Ebene erfolgen soll.

5. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung der
Vorschlige der "Molitor-Gruppe" darauf hinzuwirken, daBl die ausufernde
Berichtspflicht der Lander gegeniiber der Kommission zuriickgefiihrt wird. Die
Ausdehnung der Berichtspflichten auf nahezu alle Gebiete verursacht
mittlerweile  einen  Aufwand, der den  Vereinfachungs- und
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Deregulierungsbestrebungen  der  Linder zuwiderliuft wund  ihren
Handlungsspielraum zunehmend einengt. Mit Sorge betrachten die Linder
dabei, daB die Kommission dieses Berichtswesen zudem als Einstieg benutzt,
um im Rahmen einer Gesamtstrategie stufenweise unmittelbaren EinfluB auf die
Umsetzung von EU-Recht in den Mitgliedstaaten und damit auch auf den
Verwaltungsvollzug zu erlangen.

Die Kommission sollte sich kiinftig auf die Auskiinfte der obersten Landes-
behérden beschrinken, die fiir die Umsetzung der EU-Vorschriften zustindig
sind.

Der Bundesrat unterstiitzt nachdriicklich die von der Expertengruppe
vorgeschlagene Priifliste, wobei jeder Rechtsetzungsakt an bestimmten
Kritetien zu messen ist. Gleichfalls begriift wird die Einsetzung eines
Kommissionsmitglieds, welches mit Hilfe einer zentralen Koordinierungsstelle
die Gesamtverantwortung fiir die Fortschritte bei der Rechtsvereinfachung und
Deregulierung tragt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auf Gemeinschaftsebene dafiir
einzusetzen, daB die Kommission Vorschlige zur Vereinfachung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften vorlegt und konkrete und praktikable MaB8nahmen
vorschligt.

Zum Bereich " Vorschlige fiir MaBnahmen", Abschnitt 3 " Lebensmittelhy-
giene™:

Der Bundesrat stellt fest, daB die in dem Bericht enthaltenen Aktionskriterien
und Vorschlige teilweise die gesamtgeselischaftlichen Anspriiche nicht hinrei-
chend beriicksichtigen. Auffillig ist in dieser Hinsicht beispielsweise die feh-
lende Ubereinstimmung der Darstellung von Kriterien fiir die Rechtsverein-
fachung in den "Allgemeinen Vorschligen" mit einigen Vorschligen zur
"Lebensmittelhygiene", die zudem den Regelungsinhalt der bestehenden Vor-
schriften teilweise sachlich nicht hinreichend korrekt und insofern miBver-
standlich darstellt:

* Die vorgeschlagene konzeptionelle Verkniipfung der existierenden

Hygienevorschriften erscheint zwar vordergriindig eingingig, sie ist jedoch
hinsichtlich der Machbarkeit duBerst problematisch und auch bezii glich der
Anwendung fiir die betreffenden Wirtschaftsbetriebe unter Transparenz-
aspekten zumindest fragwiirdig.

Die ausschlieBliche Projektion der vorgeschlagenen Uberarbeitung der ver-
tikalen Produkt-Richtlinien auf die Reduzierung der Belastungen der
Firmen gefihrdet das diesen Richtlinien zugrundeliegende Prinzip der
Harmonisierung einer hygienisch akzeptablen Produktionsweise; die
Verhiltnismifligkeit der Belastungen unter Einbeziehung  der
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Betriebsstittenstruktur ist im iibrigen in den betreffenden Richtlinien
beriicksichtigt.

*  Die vorgeschlagene Ermdglichung der "Transportkiithlung” durch Anderung
der Richtlinie 64/433/EWG i. d. F. d. Richtlinie 91/497/EWG ist unter den
derzeitigen technischen Gegebenheiten nicht machbar; inwieweit dadurch
ein "Nutzen fiir die Verbraucher" entstehen soll, ist nicht nachvoliziehbar.
Eine Absenkung der Hygienestandards wire zu erwarten.

Die geforderte Reduzierung der Dokumentation beim Verbringen von Wa-
ren im harmonisierten Bereich ist bereits so weitgehend wie mdéglich er-
folgt; eine "Anpassung an die Verhiltnisse" mit der MaBgabe des Entfalls
der noch praktizierten MaBnahmen wiirde die Riickverfolgungsméglichkeit
von Negativsendungen ad absurdum fiihren und wire unter Verbraucher-
schutzaspekten nicht hinnehmbar.

* Die Favorisierung des Erlasses von Verordnungen seitens der Gemeinschaft
in "wichtigen Angelegenheiten” 148t die damit verbundenen Schwierigkei-
ten in den nationalen Rechisetzungssystemen auBer acht; die vorgeschla-
gene Nutzung sogenannter alternativer Instrumente ist in anderen Bereichen
beziiglich der "gegenseitigen Anerkennung" dann problematisch, wenn ein
gleichartiges Regelungsniveau nicht angenommen werden kann;
Verhaltenscodices von Handelsorganisationen sind erst nutzbar, wenn sie
eine rechtliche Verbindlichkeit enthalten.

Im iibrigen verweist der Bundesrat auf die im Gesamtbericht enthaltene
"Ablehnende Stellungnahme" sowie entsprechende "Minderheitserklirungen”
von einigen Mitgliedern der Expertengruppe.

9. Zum Bereich "Vorschlige fiir MaBnahmen", Abschnitt 4 "Beschiiftigung
und Sozialpolitik": )

Der Bundesrat sieht im Bereich des Arbeitsrechts keinen Handlungsbedarf, fiir
die Mitgliedstaaten unmittelbar geltende Rechte festzuschreiben.

Dies wiirde den umfassenden individual- und kollektivrechtlichen Regelungen
des deutschen Arbeitsrechts nicht gerecht.

Auch die in Aussicht gestellte Vereinfachung wird in Zweifel gezogen.

Es ist eher zu erwarten, da8 die Komplexitdt der Rechtsvorschriften und Ver-
fahren zu endlosen Streitigkeiten und zu Rechtsunsicherheit fiihren und sich
letztendlich negativ auf die Beschiftigung auswirken.

Der Bundesrat ist der Meinung, da Richtlinien nach Artikel 100a und nach
Artikel 118a EG-Vertrag geeignete Instrumentarien sind, europaweit harmoni-
sierte Vorgaben fiir Arbeitsschutz und Produktsicherheit (bei gleichzeitigem
Fortschritt) zu schaffen. Daher sollte nicht ein generelles Infragestelien aller
Richtlinien durch komplette Uberarbeitung, sondern - soweit gegen einzelne
Richtlinien keine Bedenken im Sinne des EG-rechtlich verankerten Subsidiari-
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titsprinzips bestehen - die Umsetzung der Richtlinien erfolgen. So ist z.B. die
im Entwurf befindliche Richtlinie zum Schutz der Arbeitnehmer vor physika-
lischen Einwirkungen unbedingt weiterzuverfolgen.

Anderungen des Gemeinschaftsrechts mit dem Ziel der Vereinfachung sollten
dann der Kommission vorgeschlagen werden, wenn gegen die Rechtsvorschrift
unter dem Gesichtspunkt des Subsidiarititsprinzips Bedenken bestehen oder die
praktische Anwendung der Rechtsvorschriften Schwachstellen aufzeigt. Aller-
dings darf hierbei das erforderliche Sicherheitsniveau nicht abgesenkt werden.

Die diversen Ansitze zur Deregulierung und Senkung von Sicherheitsstandards
kranken insbesondere daran, daB die positiven Effekte eines hohen Sicherheits-
standards im Sinne von Produktqualitiit auch fiir die Wettbewerbsfihigkeit im
Bericht unzureichend beriicksichtigt worden sind. AuBerdem lassen die Be-
trachtungen zur Wirtschaftlichkeit der Unternehmen die Kosten, die durch Un-
fille, berufsbedingte Erkrankungen und anerkannte Berufskrankheiten sowohl
betriebs- als auch volkswirtschaftlich jihrlich entstehen, unberiicksichtigt. Nach
Schitzung der Kommission beliefen sich 1992 die direkten Kosten fiir die
Entschidigung von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten auf fast
27 Mrd. ECU; das entspricht etwa 4,6 % des Arbeitgeberanteils an den Sozial-
beitrdgen. Diese Zahl wire noch viel hdher, wiirde man die indirekten Kosten
aufgrund von Produktionsausfillen und Personalersatz beriicksichtigen.

Zu einem hoben Sicherheitsstandard gehért auch, daB Gebrauchsanleitungen fiir
Maschinen fiir den Anwender verstindlich abgefaBt sind. Die erforderliche
Ausfiihrung hat sich aber ausschlieBlich an Klarheit und Sicherheit zu
orientieren.

Es sollten keine Vorschlige gemacht werden, mit denen private Normenorgani-
sationen zu rechtlich verbindlichen Aussagen ermuntert werden.

Zum Bereich "Vorschlige fiir MaBnahmen", Abschnitt 5 "Umwelt":

Vorrangiges Ziel einer Europdischen Umweltpolitik muB es sein, zu einer engen
und vertrauensvollen Kooperation zwischen Staat, Unternehmen und Bevélke-
rung zu kommen. Dabei wird insbesondere erwartet, daB die Ausgestaltung der
Umweltpolitik unter strikter Beachtung des Subsidiarititsprinzips erfolgt, wie
sie auch vom Bundesrat mit BeschluB vom 17. Februar 1995, - Drucksache
1090/94 (BeschluB) -, gefordert wurde.

Die gravierendsten Mingel in der EU-Umweltpolitik sind die nicht ausrei-
chende innere Harmonisierung bestehender und geplanter Vorschriften und die
nicht hinreichende Beachtung ihrer Vollziehbarkeit ebenso, wie die zu beobach-
tende Konzentration auf verwaltungsaufwendige Verfahrensregelungen mit
immer umfangreicheren Berichtspflichten auch dort, wo es zur Zielerreichung
nicht erforderlich ist und die Festlegung europaweit harmonisierter Standards
auf hohem Schutzniveau (konkrete Anforderungen) zielfiihrender wire.
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Hauptaugenmerk der Umweltpolitik der Gemeinschaften muf deshalb die Har-
monisierung der Anforderungen an den Umweltschutz auf mdglichst hohem
Niveau im Sinne des Artikels 100a Abs. 3 des EGV sein. Hierfiir sind europa-
weite Regelungen, die auf die Losung der Probleme ausgerichtet sind, unum-
ginglich, denn die vorhandenen gravierenden Probleme im Bereich der Umwelt
kénnen nicht obne staatliche Regelungen von der Wirtschaft allein geldst
werden, wie es in dem Bericht der Expertengruppe angelegt ist.

Im Hinblick auf die Vorschlige der Gruppe stellt der Bundesrat fest:

- Der Bericht bietet keinen fundierten Nachweis fiir die Behauptung, Dere-
gulierung im Bereich der Umweltpolitik fiihre generell zu positiven Aus-
wirkungen auf Wirtschaft und Beschiftigung.

- Vielmehr kann an zablreichen Beispielen belegt werden, daB gemeinschaft-
liche und einzelstaatliche Anforderungen im Umweltschutz zur Entwick-
lung neuer Mirkte beigetragen und zusitzliche Beschiftigungsmdglich-
keiten geschaffen haben.

- Zwar konnen einzelne Empfehlungen zur Umweltpolitik mitgetragen wer-
den.

- Die Empfehlungen in jhrer Gesamtheit stellen jedoch keine geeignete
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft und ihrer Umwelt-
politik dar.

Der Bundesrat fordert die Bundesregicrung' auf, bei der Kommission darauf
hinzuwirken, da8 bei SchluBfolgerungen im Zusammenhbang mit dem Bericht
der Gruppe unabhingiger Sachverstindiger folgende Grundsitze beachtet
werden:

- Durch Flexibilisierung diirfen Mindeststandards nicht abgebaut werden; es
muB erreicht werden, daB qualitativ hohe Mindeststandards EU-weit gelten.

- Das Verhiltnis der freiwilligen Eigenkontrolle zum Ordnungsrecht muf
klar bestimmt sein. Es muB eindeutig festgelegt werden, in welchen Berei-
chen Ordnungsrecht anzuwenden ist. Soweit auf Ordnungsrecht verzichtet
wird, muB sichergestellt sein, daB durch andere Instrumente gleichhohe
Standards erreicht werden.

Die Verlagerung ordnungsrechtlicher Regelungen in den Bereich der frei-
willigen Eigenkontrolle darf nicht zu einer Beeintrichtigung der Beteiligungs-
und Mitwirkungsméglichkeiten der Offentlichkeit fiihren.

- Umweltqualititsstandards der EU miissen im Interesse der Wettbewerbs-
fihigkeit in allen Mitgliedstaaten unverziiglich und vollstindig umgesetzt
und angewendet werden.

- Die Existenz einer intakten Umwelt spielt bei wirtschaftlichen Entschei-
dungen als positiver Standortfaktor eine immer groBere Rolle . Dies gilt ins-
besondere fiir die Schaffung hdherwertiger und zukunftssicherer Arbeits-
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plitze. Umweltauflagen erweisen sich in diesem Zusammenhang als inve-
stitionsférdernde MaBnahmen.

- Die Festlegung lediglich allgemeiner Umweltschutzziele durch gemein-
schaftsrechtliche Vorschriften reicht nicht aus.

- Voraussetzung fiir gleiche Wettbewerbschancen ist die Ubereinkunft der
Mitgliedstaaten iiber konkrete Ziele im Hinblick auf einzelne Umweltme-
dien. Der Zielfestlegung muB} eine medieniibergreifende Betrachtung und
Bewertung zugrundeliegen.

- Die Tragfahigkeit der Umwelt ist kein geeigneter Mafstab zur Ableitung
von Zielstandards. Staatliche Politik ist auf den vorsorgenden Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen auszurichten. Sie darf nicht an die Bela-
stungsgrenzen der natiirlichen Lebensgrundlagen heranfiihren.

- Die hergebrachten Instrumente der Kosten-Nutzen-Analyse sind in geeigne-
ter Weise so zu ergiinzen, daB integrierter Umweltschutz den ihm zustehen-
den Stellenwert erhilt.

- Eine emneute Anderung des kiirzlich eingefiihrten Abfallbegriffs der EU
wiirde zu Verwirrung im Vollzug und zu betrichtlichen Defiziten mit
schlimmen Folgen fiir die Umwelt filhren. Der weitgefalite Abfallbegriff
der EU stellt vielmehr sicher, da} Gefahren fiir das Gemeinwohl, die mit
einer nicht sachgerechten Verwertung von Abfillen verbunden sein kénnen,
abgewendet und beherrscht werden. Freiwillige Vereinbarungen reichen in
der Industrieabfallpolitik allein nicht aus,

- Anderungen der Instrumente zur Handhabung der Biotechnologie innerhalb
der Europidischen Gemeinschaft sind grundsitzlich nicht erforderlich. Die
Freisetzung von gentechnisch verinderten Organismen und das Inverkehr-
bringen von Produkien, die gentechnisch verinderte Organismen enthalten,
miissen vom Verstindnis der Offentlichkeit und der Verbraucher getragen
sein. Dies setzt Offentlichkeitsbeteiligung und Produktkennzeichnung vor-
aus.

Der Ansatz, zwischen Forschung und Gewerbe zu unterscheiden, sollte auf-
rechterhalten werden und Anmeldeverfahren sowie Genehmigungsverfahren
miissen so gestaltet sein, daB eine Risikovorsorge gewihrleistet ist.

Die Kommission sollte keinen neuen Vorschlag fiir den Rechtsschutz
biotechnologischer Erfindungen vorlegen. Die bereits jetzt voranschreitenden
Patentierungen lebender Organismen, Gene und DNS-Sequenzen werfen
weitreichende ethische Konsequenzen und Probleme auf, die noch nicht anni-
hernd geldst sind. In einer solchen Situation sollte die Patentierung biologischer
Innovationen nicht noch forciert werden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, Vollzugsdefiziten im Hinblick
auf das EU-Umweltrecht dadurch vorzubeugen, daB erforderliche Umsetzungs-
akte rechtzeitig eingeleitet und durchgefiihirt werden, so daB Verzégerungen wie
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bei der Umsetzung der UVP-Richtlinie und der Umweltinformationsrichtlinie
zukiinftig ausgeschlossen sind. Fiir die innerstaatliche Rechisetzung diirfen die
Einschrinkungen der Offentlichkeitsbeteiligung und der Verbandsbeteiligung
durch die Beschleunigungsgesetze nicht zum Mafistab fiir weitere Rechtsinde-
rungen genommen werden.

Der Bundesrat weist die Bundesregierung nachdriicklich darauf hin, dal eine
Deregulierung des europiischen Umweltrechts angesichts des sich verschir-
fenden innergemeinschaftlichen Wettbewerbs die Gefahr eines Umweltdumping
durch andere Mifgliedstaaten vergroBern und somit zu Nachteilen fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland fiibren wiirde.

Zum Bereich "Vorschlige fir MaBnahmen", Abschnitt 6 "Sonstige Berei-
che von Belang"

Unterabschnitt "Offentliches Auftragswesen":

Der Bundesrat begriifit die Bemihungen, im Bereich des &ffentlichen
Auftragswesens mehr Klarheit, Einfachheit und Flexibilitit zu schaffen. Er
spricht sich jedoch gegen den Vorschlag aus, Beschaffungsrichtlinien im Wege
der Verordnung zu erlassen, da hierdurch das von Deutschland auf
Gemeinschaftsebene durchgesetzte auBergerichtliche Nachpriiffungsverfahren
hinfillig wire. Mit der Entscheidung fiir die Verordnung ais
Rechtsetzungsinstrument fiir das &ffentliche Auftragswesen wiirde fiir
Deutschland gleichzeitig eine Entscheidung gegen eine direkte Beteiligung von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) an 6ffentlichen Auftrigen getroffen
werden.

Unterabschnitt "Bauprodukte”:

Dem Vorschlag 11 zu Nummer 6 der "Vorschlige fiir MaBnahmen" zu Baupro-
dukten (S. 22 der Vorlage) wird insofern widersprochen, als offensichtlich mit
einer Uberpriifung nach Artikel 23 der Bauproduktenrichtlinie eine Anderung
der Richtlinie selbst angestrebt wird und zwischenzeitlich MaBnahmen getrof-
fen werden sollen, die entgegen den Regelungen der Richtlinie den Bauproduk-
ten einen Marktzugang verschaffen sollen, der in der beabsichtigten Form fiir
den Baumarkt nicht hinnehmbar wire. Diese Vermutung ergibt sich aus den
Formulierungen des Berichts der Gruppe zur Bauproduktenrichtlinie selbst.

Durch erhebliche Verzdégerungen der Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie,
die zum GroBteil von der Kommission selbst zu vertreten sind (verzGgerter
Beschluf iiber die Grundlagendokumente, unzureichende Vorbereitung von
Mandaten fiir harmonisierte Normen und Leitlinien fiir europdische technische
Zulassungen) hat die Richtlinie noch gar nicht die Chance erhalten, sich zu
bewihren. Erst nach korrekter Anwendung der Richtlinie durch die
Kommission macht die Uberpriifung der Wirksamkeit der Richtlinie einen Sinn.
Fiir die Ubergangszeit bis zur vollen Wirksamkeit der umgesetzten
Bauproduktenrichtlinie sieht die Richtlinie selbst ein Verfahren vor (Artikel 16
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und 17), das den Zugang der Bauproduktehersteller zu allen Mirkten innerhalb
des Binnenmarktes eréffnet. Von ihm muB nur in ausreichendem MafBe Ge-
brauch gemacht werden. Erginzender Regeln bedarf es nicht.

Zum Bereich "Vorschlige fir Mainahmen", Abschnitt 7 "Kleine und
mittlere Unternehmen", Unterabschnitt "Statistik":

Die genannten Vorschlige sind ein kleiner Schritt in die richtige Richtung. Je-
doch gehéren nicht nur Statistiken, von denen die kleinen und mittleren Be-
triebe betroffen sind, auf den Priifstand, sondern jede EU-Statistik sollte auf
Notwendigkeit oder Rationalisierungsméglichkeiten (Benchtskrels Periodizitat,
Merkmale, Verfahren) iiberpriift werden.

Die Belastung der Auskunftspflichtigen und der Statistischen Amter der Linder
hat schon jetzt ein unertragliches MaB erreicht.

Die Durchfiihrung umfangreicher EU-Statistiken wie z.B. die Erstellung des
Unternehmensregisters kann in der geforderten Zeit und Qualitit aus finanziel-
len Griinden nicht mehr garantiert werden. Eine Straffung des gesamten statisti-
schen Programms der EU ist daher unabdingbar.



