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Ubermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 28. September 1995 gemiB § 2 des
Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. I 1993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 24. August 1995
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union Gbermittelt worden.

Das Europdische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschull und der Ausschull der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Juni 1996 an.
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Finlei

Die Kommission hatte in ihrem AfbeitSprogramm fir 1995 angekiindigt, sic werde im
Bereich der Freiziigigkeit drei ergénzende Vorschlige zur Verwirklichung des in
Artikel 7 a EG-Vertrag verankerten Ziels vorlegen.

Diese drei Vorschldge zur Erginzung der Rechtsvorschriften, die die Personenkontrolien
an den Binnengrenzen der Europidischen Union beseitigen sollen, werden am 12 Juli
1995, in einem gemeinsamen Verfahren erlassen. Zusammen mit den anderen bereits
angenommenen oder noch in der Beratung befindlichen Mafnahmen werden sie die
vollstindige Realisierung dieses Ziels erméglichen.

Artikel 7 a legt der Union eine klare, unbedingte Pflicht auf, in diesem Bereich titig zu
werden. Mit der Vorlage dieser Vorschliige kommt die Kommission dariiber hinaus auch
den legitimen Erwartungen des Europdischen Parlaments und der Birger der
Europdischen Union nach.

Die unwiderrufliche Anwendung des Schengener Ubereinkommens durch sieben
Mitgliedstaaten (B, D, E, F, L, NL und P) seit dem 26. Mérz 1995 zeigt nach der ersten
Anwendungsphase, dal der Mechanismus trotz einiger "Kinderkrankheiten" insgesamt
zufriedenstellend  funktioniert; nur ein  Mitgliedstaat muBte  bisher zu
Ausnahmeregelungen greifen. Die betreffenden Mitgliedstaaten haben festgestellt, dafl
Schengen nicht zu einem Sicherheitsdefizit gefiihrt hat; die Mehrzahl dieser
Mitgliedstaaten ist sogar der Ansicht, daB das Sicherheitsniveau im Raum ohne
Binnengrenzen dank der BegleitmaBnahmen gestiegen ist. Schengen ist daher der Beweis
dafiir, dafl es m&glich ist, einen Raum zu schaffen, in dem Freiheit und Sicherheit
gleichermafen gewihrleistet sind.

Bei den drei Vorschlﬁgcn, zu denen auch der voi'liégende Entwurf gehért, handelt es sich
um folgende MaBnahmen:

1. Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Umsetzung des Grundsatzes der Abschaffung
der Personenkontrollen: Dieser auf Artikel 100 EG-Vertrag gestiitzte Vorschlag,
der die einhellige Zustimmung des Rats erfordert, wird die tatssichliche
Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen gewihrleisten. Die Richtlinie
kann erst dann in Kraft treten, wenn alle BegleitmaBnahmen anwendbar sind. Die
BegleitmaBnahmen sind unabdingbar, um einen hohen Grad an Sicherheit
innerhalb des Raums ohne Binnengrenzen zu gewihrleisten, und die Kommission
wiinscht, dafl sie so schnell wie moglich umgesetzt werden. Es handelt sich
hierbei u.a. um das Ubereinkommen von Dublin iiber die Bestimmung des
zustiindigen Staats fiir die Priifung eines in einem Mitgliedstaat gestellten
Asylantrags, den Ubereinkommensentwurf iiber die Personenkontrolle beim
Uberschreiten der AuBengrenzen, den Verordnungsvorschlag zur Bestimmung der
Drittlinder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der Aulengrenzen der
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen, die Verordnung des Rats



{iber eine einheitliche Visagestaltung und um den [bereinkommensentwurf zu
einem gemeinsamen europlischen Informationssystem.

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anpassung der abgeleiteten Rechtsvorschriften
{iber die Freiziigigkeit der Unionsbiirger (und ihrer Familienangehdrigen): Dieser
auf die Artikel 49, 54 Absatz 2 und 63 Absatz 2 EG-Vertrag gestiitzte Vorschlag
bringt das Sekundirrecht mit der unter Ziff. 1 genannten Richtlinie zur
Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen in Einklang. Erst wenn letztere
in Kraft getreten ist, wird die Richtlinie zur Anpassung der abgeleiteten
Rechtsvorschriften iber die_ Freiziigigkeit wirksam.

Vorschlag fiir eine Richtlinie, mit der Staatsangehdrigen von Drittlindern, die
sich rechtmiBig im Gebiet eines Mitgliedstaats aufhalten das Recht zuerkannt

wird, sich fiir eine kurze Dauer in das Gebiet der anderen Mitgliedstaaten zu
begeben ("Reisefreiheit™): Bei diesem auf Artikel 100 EG-Vertrag gestiitzten
Vorschlag handelt es sich um die letzte auf Unionsebene bisher nicht erfafite
BegleitmaBnahme zur Beseitigung der Personenkontrollen. Er bedeutet einen
wichtigen Fortschritt in der Behandlung der Staatsangehorigen von Drittlindern,
die sich rechtmiBig in einem Mitgliedstaat aufhalten und innerhalb der
Gemeinschaft reisen mdchten, sowie fiir Familienangehdrige von Unionsbilrgem,
die nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats besitzen.

Dieser Vorschlag betrifft weder die erste Einreise eines Drittstaatsangehérigen in
das Gebiet der Europiischen Union, noch die Entscheidung eines Mitgliedstaats,
einen lingerfristigen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet zu gestatten, noch
nationale Entscheidungen oiber den Zugang zum Arbeitsmarkt oder zu einer
selbstandigen Titigkeit.

Wie andere BegleitmaBnahmen auch (z. B. das Dubliner Ubereinkommen, dessen
Ratifizierung noch nicht ganz abgeschlossen ist) kann die Richulinie Gber die
Reisefreiheit bereits angewendet werden, bevor die Personenkontrollen an den
Binnengrenzen abgeschafft sind.
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BEGRUNDUNG
1. Aligemeines |
A Dic Reiscficihe |
N ' ie "Reisefreiheit”

1. GemiB Artikel 7a EG-Vertrag trifft die Gemeinschaft die erforderlichen MaBnahmen, um
den Binnenmarkt schrittweise zu verwirklichen. Der Binnenmarkt umfaBt einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital gemall den Bestimmungen dieses Vertrags gewihrleistet ist.

2. E.ln wesenthcher Aspekt des anenmarktes 1st daB ;ﬁg Person, d1e mgh rechtmaﬂig im

kann mcht ordnungsgemaﬂ funkuomere enn die Frelzuglgkelt in diesem Gebiet
behindert wird; die wirtschaftlichen Vortelle die aus der Integration der Inlandsmirkte
in einen groBen Bininenmarkt zu erwarten sind, kénnen nicht optimal genutzt werden,

wenn sich bestimmte Personen in diesem Markt nicht frei und unbehindert bewegen
konnen.

Dies gilt im matertellen Sinne, wenn beispielsweise Befdrderungsmittel fehlen. Aus
diesem Grund sind im Vertrag iiber die Europiische Union erganzend zum EG-Vertrag
Bestimmungen tiber den Ausbau transeuropéischer Netze vorgesehen,

Aber die wirtschaftlichen Nachteile sind genauso spirbar, wenn der freie Personenverkehr
innerhalb des Binnenmarktes durch eine unterschiedliche Rechtslage beeintrichtigt wird,

die AnfaBl zu Kontrollen und Verfahren gibt, welche die Freiziigigkeit behindern oder
erschweren. :

3. Wie die Kommission wiederholt erkliirt hat - insbesondere in ihrer Mitteilung vom 8. Mai
1992 zur Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen™ - setzt die Verwirklichung
des Binnenmarktes, d.h. eines Raums ohne Binnengrenzen, auch voraus, daf alle
Kontrollen an den Binnengrenzen unabhanglg von ihrer Form und ihrer Begriindung
abgeschafft werden. Nach der Definition des Binnenmarktes muf} dieses Ziel in bezug auf
alle Personen ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit verwirklicht werden: jede andere
Auslegung wiirde Artikel 7a EGV um seine nistzliche Wirkung bringen.

4. Die Errichtung des Binnenmarktes erfordert daher,_ daB alle Personen, die sich rechtmaBig
in einem Teilgebiet dieses Marktes aufhalten, grundsitzlich das Recht haben, sich in
andere Teilgebiete dieses Marktes zu begeben, und bei Uberschreiten der Binnengrenzen
dieses Marktes keine Kontrolien vorgenommen werden,

@ SEK(92) 877 endg.



Artikel 82 EGV sieht vor, daf die Unionsbiirger das Recht haben, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der im Gemeinschafisrecht vorgesehenen
Beschrinkungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Dieses Recht wird ihnen aufgrund ihrer
Eigenschaft als Biirger der Union gewihrt und hingt nicht von der Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit ab. Damit ist im Vertrag iiber die Europaische Union ein Zustand, der
bereits seit Annahme der Richtlinie 90/364/EWG {iber das Aufenthalisrecht am 28. Juni
1990 im Rat bestand, rechtlich verankert.

Was insbesondere die Einreise in das und den Kurzaufenthalt in dem Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats anbelangt, so hat der Gerichtshof bereits fiir Recht erkannt®, daB
"die Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten im allgemeinen ein Recht auf Einreise in das
Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten haben, wenn sie von den verschiedenen
Freiheiten Gebrauch machen, die ihnen der Vertrag verleiht, insbesondere von der Freiheit
des Dienstleistungsverkehrs, die nach nunmehr stindiger Rechtssprechung sowohl dem
Dienstleistenden als auch dem Dienstleistungsempfanger zusteht”.

Vorbehaltlich der Beschrinkungen aus Griinden der offentlichen Ordnung sind die
Personenkontrollen an den Binnengrenzen nunmehr das einzige Hindernis fir die
Freiziigigkeit der Unionsbiirger innerhalb der Gemeinschaft; obwohl mitunter immer noch
Kontrollen bei Uberschreiten einer Binnengrenze vorgenommen werden, haben die
Unionsburger das Recht, nach einfacher Vorlage eines giiltigen Personalausweises oder
Reisepasses in das Hohexts;,eblet eines anderen Mitgliedstaates einzureisen (Artikel 3 der
Richtlinie 73/148/EWG), denn sie miissen den Behorden des Aufnahmestaates nur dann
angeben (und gegebenenfalls die notigen Nachweise erbringen), zu welchem Zweck sie
sich im Gebiet dieses Mitgliedstaates aufhalten, wenn sie eine Aufenthaltserlaubnis
beantragen, d.h. wenn sie sich in dem Aufnahmestaat niederlassen wollen. So lange sich
ein Unionsbiirger voriibergehend als Tourist im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
aufhalt, sind keinerlei Formalititen vorgesehen'®,

Die Freiziugigkeit der Unionsbiirger mnerhalb des anenmarktes wird also lediglich
durch die noch bestehenden Personenkontroilcn an den Binnengrenzen behindert.

Fir Staatsangehorige von Drittléindern sieht die Lage anders aus. Sie unterliegen nicht nur
wie die Unionsbiirger bei Uberschreiten einer Binnengrenze der Gcmemschaft der
Kontrolle der Mitgliedstaaten, sondern - und dies ist entscheidender - inreise- und
Au&mwjdm&mm fiir Staatsangehorige dritter Lander wird
durch innerstaatliche Vorschriftén der Mitgliedstaaten geregelt, die weder harmonisiert
noch koordiniert sind.

2}

G

Urteil vom 30, Mai 1991 in der Rechtssache C-68/89, KommxssnoanlederIande Slg.1991,
1-2637 (Randnummer 10).

In Ausnahmeféllen kann eine Emreiseeridarung verlangt werden (Amkel 4 Absatz 2 dritter
Unterabsatz der Richtlinie 73/148/EWGQG).



'_5- Brucksaché 622/95

Folglich miissen Staatsangehonge von Dnttlandem die sich rechtmaﬁlg im Gebiet eines
Mitgliedstaats aufhalten, bei Reisen in einen anderen Mitgliedstaat, der ebenfalls Teil des
Binnenmarktes ist, die Auflagen und Verfahren dieses Mitgliedstaates beachten®. So sind
insbesondere Staatsangehdrige zahireicher Drittlander verpflichtet, bei den Behorden jedes

Mitgliedstaats, in den sie einreisen oder durch dessen Gebiet sie reisen machten, ein
Yisum zu beantragen.

Die Familienangehorigen der Unionsbiirger, die nicht die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedstaates besitzen, genieBen ebenfalls das Einreise- und Aufenthaltsrecht der
genannten Biirger, aber es handelt sich um abgeleitete Rechte; dieses Recht beschrankt
sich deshalb auf die Familienangehorigen, die Staatsangehérige von Drittlandern sind und
bei denen ein Verwandtschaftsgrad zu einem Biirger besteht, der sein Freizugigkeitsrecht
ausfibt. AuBerdem kann gemiB dem abgeleiteten Gemeinschaftsrecht inr Bereich des
freien Personenverkehrs aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit fur diese Familienangehdrigen
die Visapflicht gelten.

An dieser Lage wird sich auch nach Inkraﬁtreten der Verordnung ur Besnmmung der

Drittlinder, deren Staatsangehérige im Besitz eines Visums sein miissen (nachstehend die
"Visa-Verordnung” genannt), und des Ubereinkommens iiber die Personenkontrolle beim
Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten (nachstehend das "AuBengrenzen-
Ubereinkommen" genannt), die von der Kommission am 10, Dezember 1993
vorgeschlagen wurden, nichts dndern®. Diese Rechtstexte betreffen ausschlieBlich das

Uberschreiten der Aulengrenzen der Mitgliedstaaten.

Allerdings sind in den Vorlagen zwei Grundsatze verankert, die fiir den vorliegenden
Vorschlag als Model! sehr w1cht1g sind, Zum einen enthalten sie den Grundsatz der
Gleichwertigkeit der von d . ol ur; I Viss

danach kann der Staatsangehonge eines Dntﬂandes der im Besntz eines von einem
Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitels ist, die AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
aufgrund dieses Aufenthaltstitels itberschreiten und ist nicht mehr verpflichtet, hierfiir ein
Visum zu beantragen. Zum anderen ist der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der
Visa vorgesehen; diesem Grundsatz zufolge berechtlgt ein von einem Mitgliedstaat
ausgestelltes Visum einen Dnttstaatangehongen zum Uberschreiten der AuBengrenzen der
iibrigen Mitgliedstaaten, Selbstverstindlich gilt dies nur fiir Visa, die nach einheitlichen
Kriterien erteilt wurden und somit fiir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft giltig sind.

Folglich wird ein Staatsangehériger eines Drittlandes, der fiir das Uberschreiten einer
Auflengrenze eines Mitgliedstaates der Visumspflicht unterliegt, diese Grenze aufgrund
eines von einem anderen Mitgliedstaat ausgesteflten Aufenthaltstitels oder Visums
iberschreiten konnen, sofern die anderen Einreisevoraussetzungen eingehalten werden.

L)

(%)

Eine Ausnahme bildet die in den Benelux-Staaten geltende Regelung, wonach

Drittauslinder, die im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder eines von den Behérden eines
Benelux-Staates ausgesteliten Sichtvermerks sind, ohne weitere Formalititen in das
Hoheitsgebiet der beiden anderen Linder einreisen kénnen.

Dieselbe Losung ist auch in den Artikeln 19 bis 21 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung
des Schengener Abkommens vom 19. Juni 1990 vorgesehen.

ABL Nr. C 11 vom 15, 1.1994, S. 6 und 15.
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9. Fir Staatsangehorige von Drittstaaten, die mit einem Visum in einen Mitgliedstaat
eingereist sind und wahrend ihres Aufenthalts in diesem Mitgliedstaat einen Kurzbesuch
in einem anderen Mitghedstaat durchfihren wollen, sowie flr Staatsangehdrige von
Drittstaaten, die sich mit einem Aufenthaltstitel in einem Mitglledsta,at aufhalten und
einen anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft besuchen wollen, fehlt eine vergleichbare
Regelung.

Wenn sich daran nichts dndert, werden Staatsangehorige aus den Drittlandern, fur die der
zu besuchende Mitgliedstaat eine Visumspflicht vorsieht, vor der Reise weiterhin die
erforderlichen Schritte unternehmen miissen, um ein Visum des betreffenden
Mitgliedstaates zu erhalten, selbst wenn diese Personen im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates ihren rechtmiBigen Wohnsitz haben und selbst wenn es sich um
Familienangehérige eines Unionsbiirgers handelt®.

Diese Situation widersprache jeglicher Logik: Einerseits konnte eine Person nach den
oben genannten Rechtstexten in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates auf der Grundlage
eines von einem anderen Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels oder Visums einreisen,
wenn sie direkt aus einem Drittland kommt; andererseits hétte diese selbe Person nicht
das Recht, in das Hoheitsgebiet des genannten Mitgliedstaats einzureisen, wenn sie aus
einem anderen Mitgliedstaat der Union kime, in dem sie sich rechtmaBig befindet.

10. Die unterschiedlichen innerstaatlichen Rechtsvorschriften und die mangelnde
Koordinierung fiiiren unmittelbar dazu, daB bestimmte inngrgemeinschafiliche Reisen
unterbleiben. Die Formalitdten, die erforderhche Einschaltung einer Botschaft oder eines
Konsulats, die sich nicht unbedingt in der Nihe des Wohnorts befinden, und die Tatsache,
daB man mitunter personlich vorstellig werden muB, sowie die Kosten, die Fristen oder
sogar die Verweigerung eines Visums sind ausreichende Griinde dafiir, daB} bestimmte
innergemeinschaftliche Reisen nicht unternommen werden. Dies gilt vor allem fur
Kurzaufenthalte in einem benachbarten Mitgliedstaat.

Daher ist eines der Ziele des Binnenmarktes, namlich daf} die Verbraucher Waren zum
Eigenverbrauch dort erwerben konnen, wo ihnen die Bedingungen am giinstigsten
erscheinen - was bis auf einige Ausnahmen fir bestimmte verbrauchsteuerpflichtige
Erzeugnisse durch eine entsprechende Anderung der einschlagigen Rechtsvorschriften
tiber die indirekte Besteuerung erreicht worden ist -, noch nicht in vollem Umfang
verwirklicht. Angesichts der groBen Zahl von Staatsangehérigen aus Drittstaaten, die sich
rechtmiBig in der Gemeinschaft aufhalten, sind wirtschaftliche Auswirkungen nicht
auszuschlieBen.

©®  ygl. Artikel 3 Absatz 2 der Rlchthme 73/ I48/EWG das Gememschaﬁsrecht sieht derzent
lediglich vor, daB fir Familienangehorige eines Unionbiirgers die Sichtvermerke kostenlos
erteilt werden (Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie 73/148/EWG) und daB die Mitgliedstaaten
diesen Personen zur Erlangung der geforderten Sichtvermerke alle Erleichterungen
gewihren (Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 73/148/EWQ).
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Die gleiche Feststellung gilt - moglicherweise in noch starkerem Mafle - fiir die
Erbringung von Diengtleistupgen in der Gemeinschaft. In erster Linie ist davon der
Tourismus betrofTen: Da es fur einen in einem Mitgliedstaat ansassigen Staatsangehorigen
eines Drnittstaates haufig einfacher ist, in sein Herkunfisland als in einen anderen
Mitgliedstaat zu reisen, ergeben sich daraus zweifelsohne Nachteile fiir den Tourismus.
Im allgemeinen sind die Probleme, auf die Staatsangehorige von Drittlandern bei der
Reise in einen anderen Mitgiiedstaat stoen, ein Hemmnis fiir den freien Verkehr von
Dicnstleistungen durch die in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen Erbringer von
Dienstleistungen.

Darither hinaus stellt die derzeitige Lage ein Uindemis fir die E_[b_n_gggg_ugm
Mﬂﬂmwpmmhﬂ_unmhmm dar, die Arbeitnehmer mit der Staats-
angehorigkeit eines Drittlandes beschiftigen. Bietet sich einem solchen Unternehmen
Gelegenheit, eine Dienstleistung in einem anderen Mitgliedstaat als dem Niederlassungs-
staat zu erbringen, so mufl das Unternehmen fiir diese Arbeitnehmer entweder ein Visum
beantragen oder darauf verzichten, die Arbeiten von den normalerweise dafiir vor-
gesehenen Arbeitskraften ausfihren zu lassen; in beiden Féllen wird der freie Dienst-
leistungsverkehr behindert.

1. SchlieBlich wird die fehlende Koordinierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Einreise und den Kurzaufenthalt von Staatsangehérigen aus Drittstaaten generell
als einer der Hauptgrinde dafiir angefihrt, dafl an den Binnengrenzen zur Zeit weiterhin

Personenkontrollen fiir Staatsangehorige aus Drittlindern und somit auch fiir Unions-
biirger durchgefuhrt werden.

Auch unabhingig von den wirtschaftlichen Kosten dieser Situation ist die Abschaffung
sdmtlicher Personenkontrollen an den Binnengrenzen erforderlich, damit das Ziel des

Artikels 73 EGY, die Errichtung eines Binnenmarktes, d.h. eines Raums ohne Binnen-
grenzen, voll verwirklicht wird.

Ein System von Kontrollen und Formalititen 1aBt sich insbesondere mit dem freien
Verkehr von Dienstleistungen schlecht vereinbaren, der aufgrund seiner Art zeitlich
begrenzt und aus den verschiedenen, unter B behandelten Gesichtspunkten betroffen ist.

12, Aus all diesen Griinden ist die Koordinierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
in dem Sinne, daBB Staatsangehorigen aus Drittstaaten, die sich regelmaBig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, das Recht auf Kurzaufenthalte im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaates zuerkannt wird, und somit die Freiziigigkeit im Binnenmarkt ihre volle

W!rkung entfalten kann, mcht nur MMM&I@&M&MM&M

13.  Erst kitrzlich hat die Kommission in ihrer Mitteilung vom 23. Februar 1994 an den Rat
und das Européische Pariament iber die Zuwanderungs- und Asylpolitik® unter Punkt
127 auf folgendes hingewiesen:

M KOM(94) 23 endg.
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"In ihrer Mitteilung "Einwanderung" (1991)* machte die Kommission auch deutlich, daf
es mit dem Konzept des europdischen Binnenmarktes unvereinbar sei, die Ausitbung
bestimmter Rechte von der Staatsangehérigkeit abhdngig zu machen. Eine erste wichtige
Anderung wire es, den Drittland-Angehorigen unionsweit Freiziigigkeit zu gewihren,
sofern sie im Besitz einer Aufenthaltsgenchmigung sind, wodurch die derzeitigen
Visumspflichten entfielen. Im Ubereinkommen von Schengen ist dieses Recht vorgeschen,
doch gilt es nur fiirr die Unterzeichnerstaaten.. Nach Uberzeugung der Kommission sollte
Freiziigigkeit indes unionsweit gesichert werden. Zu dieser Hinsicht hat sie einerseits, was
das Uberschreiten der AuBengrenzen anbelangt, vorgeschlagen, den Aufenthalts-
genchmigungen von Drittstaat-Angehdrigen, die rechtmiBig in einem Mitgliedstaat
ansissig sind, den gleichen Wert wie einem Visum zu geben. Dieser Vorschlag ist in dem
Entwurf eines Ubereinkommens (ber das Uberschreiten der AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten enthalten, der dem Rat vorgelegt wurde. Um es Drittstaat-Angehérigen,
die rechtmaBig in einem Mitgliedstaat ansassig sind, zu erlauben, fiir Kurzaufenthalte frei
innerhalb der Union zu reisen, beabsichtigt die Kommission andererseits, einen Vorschlag
vorzulegen, der es ihnen erlauben wiirde, ohne Visum in das Staatsgebiet eines anderen
Mitgliedstaates einzureisen, selbst wenn dieser Mitgliedstaat sonst fiir Staatsangehérige
der in Frage kommenden Drittlander ein Visum verlangen wiirde”.

Dieser Vorschlag beriicksichtigt die von der Kommission vorgelegten Vorschlige fiir das
"AuBengrenzen-Ubereinkommen” und die "Visa"-Verordnung, mit denen der externe Teil
der Reisefreiheit bereits geregelt ist. Von nun an gelten fur die Reisefreiheit dret
Rechistexte gemifl der Kompetenzverteilung zwischen dem EG-Vertrag nach der
Anderung durch den EUV und dem Titel VI EUV.

Diese drei Rechtstexte sind kohirent auszulegen und anzuwenden.

Rechisgrundlage

Wie der Gerichtshof festgestellt hat™, muB sich die Wahl der Rechtsgrundlage fiir einen

Rechtsakt der Gemeinschaft insbesondere auf das Ziel und den Inhalt des Rechtsaktes
stiitzten, '

Aus den obigen Ausfithrungen wird klar ersichtlich, dafl das Zie] der vorgeschlagenen
Richtlinie die Verwirklichung des Binnenmarktes, eines Raums ohne Binnengrenzen, und
insbesondere die Erleichterung des freien Verkehrs von Waren, Personen und Dienst-
leistungen sowie die Beseitigung einer der Ursachen fiir die Aufrechterhaltung der
Personenkontrollen an den Binnengrenzen ist.

Inhalt der vorgeschlagenen Richtlinie ist die Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber Einreise und Kurzaufenthalt von Drittauslandern, die sich bereits

‘rechtmaBig im Staatsgebiet eines Mitgliedstaates aufhalten und denen - unter bestimmten

Bedingungen - durch die Gewihrung der Reisefreiheit in der Gemeinschaft das Recht auf
einen Kurzaufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat zuerkannt werden soll.

&

- - e o e

Mitteilung uber die Einwanderung (SEK(91) 1857 endg.).

@ Urteil vom 11. Juni 1991; Rechtssache C-300/89, Slg. 1991, S. [-2867.
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16.  Die Verwirklichung der Ziele des Artikels 7a EGV erfolgt auf Grundlage des Artikels
100a EGV, wenn der Vertrag keine spezifischere Vorschrift enthilt Wegen der in Artikel
100a Absatz 2 aufgefiihrten Ausnahmen kann dieser Artikel allerdings nicht als Grundiage
fiir die vorgeschlagene Richtlinie dienen, da in dieser Bestimmungen iber den
Personenverkehr enthalten sind.

Da es sich bei Artikel 100a EGY um eine Abweichung von Artikel 100 EGV handelt und
genauere vertragliche Grundlagen nicht vorhanden sind (siche unten Punkt 2), ist die
rgesch ichtlini 1 itzen.

Ihr Ziel ist die Harmonisiefung und Koordinierung der einschidgigen Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten, die sich - wie oben ausgefithrt - unmittelbar auf das Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes auswirken. '

17 memex kann nicht als allgemeine Rechtsgrundlage fiir die
vorgeschlagene Richtlinie herangezogen werden, da hiernach der Rat mit qualifizierter
Mehrheit die Gemeinschaftsbestimmungen iber den freien Dienstleistungsverkehr auch
auf Erbringer von Dienstleistungen aysdehnen kann, die die Staatsangehorigkeit eines

‘dritten Landes besitzen und in der Gemeinschaft ansissig  sind. Dieser
Richtlinienvorschlag hingegen ist nicht fiir diese Situation gedacht, weil die Reisefreiheit
unabhéngig von der Ausiibung einer Wirtschaftstitigkeit gewahrt wird, Wird allerdings
der freie Verkehr der Drittausldnder innerhalb der Union erleichtert, so wird natiirlich
auch indirekt das Ziel verfolgt, Hemmnisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr, die sich
aus einem System der Personenkontrolle ergeben, zu beseitigen. Der Gerichtshof hat

~ Dereits festgestellt"®, daB zur Erbringung einer Dienstleistung sich sowoh! der Leistende
in den Mitgliedstaat, in dem der Leistungsempfanger ansissig ist, begeben kann, als auch
umgekehrt dieser in den Mitgliedstaat, in dem der Erbringer ansissig ist. Auch wenn
hiervon nicht ausdriicklich in Artikel 60 EGV die Rede ist, stellt der zweite Fall die
notwendige Ergénzung zur Freiziigigkeit des Dienstleistungserbringers dar. Der geltenden
Rechtsprechung des Gerichishofs zufolge gilt der freie Dienstleistungsverkehr sowohl fir
die Erbringer als auch fiir die Empfinger von Dienstleistungen.

Hieraus kann gefolgert werden, daB der - mit qualifizierter Mehrheit beschlieBende -
gemetnschafiliche Gesetzgeber, wenn er iber die Kompetenz zur Ausdehnung der
Dienstleistungsfreiheit auf die Dienstleistungserbringer verfugt, die Staatsangehorige von
Drittlandern und in der Gemeinschaft ansassig sind (Artikel 59 zweiter Unterabsatz EGY),
er auch berechtigt ist, sie auf die Dienstleistungsempfinger auszudehnen. Die
uneingeschrinkte Ausdehnung der Dienstleistungsfreiheit auf die Dienstleistungs-
empfinger, die Staatsangehorige von Drittlindern sind, wiirde im tibrigen ein Hemmnis
fiir die freie Erbringung von Dienstleistungen durch Unionsbiirger beseitigen, die in den
anderen Mitgliedstaaten ansissig sind. Da der freie Dienstleistungsverkehr eine der
Grundfreiheiten des Gemeinsamen Marktes ist, karin sich eine solche Mafinahme - sofern
keine genauere Vertragsbestimmung vorhanden ist - auf Artikel 100 EGV grunden.

TR I I T TR R A el e e

19 Urteil vom 31. Januar 1984, verbundene Rechtssache 286/82 und 26/83, Luisi, Slg. 1984,
S. 377 (Rn. 10). '
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18. Die Beseitigung der Hindernisse fiir die Dienstleistungsfreiheit der Unternehmen, die
Drittauslinder™ beschaftigen, kénnte iiber eine auf Artikel 63 Absatz 2 EGV gestltzte
Richtlinie erreicht werden, da es sich im Unterschied zu der in Artikel 59 zwetter
Unterabsatz vorgesehenen Situation um eine Mafinahme mit dem Zic der Beseitigung
eines Hindernisses {iir Dienstleistungserbringer handelt, die bereils von Artikel 59 erster
Unterabsatz EGV erfaBt wird. Weil es sich bei Unternchmen, die auslandische
Arbeitnehmer beschaftigen, zwar um einen gewifl wichtigen, nicht aber den wichtigsten
der von dem vorliegenden Vorschlag betroffenen Falle handelt, halt die Kommission es
fiir sinnvoller, diesen Fall zusammen mit den anderen Fallen im Rahmen einer
umfassenden Vorschrift zu 16sen.

19. Um den Unionsbiirgern die Méglichkeit zu geben, frei zu reisen, hat das abgeleitete Recht
auch ihren Familienangehorigen ein Einreise- und Aufenthaltsrecht Ubertragen. Es handeit
sich um ein abhingiges Recht, das heiBt, daB die Familienangehtrigen dieses Recht
besitzen, wenn der Unionsbiirger, zu dem sie in einer Verwandtschaftsbeziehung stehen,
sein Recht auf freien Verkehr wahrnimmt.

Dicses Finreise- und Aufenthaltsrecht wird den Familienangehérigen unabhdngiy von
ihrer Staatsangehorigkeit gewdhrt. Das geltende abgeleitete Recht erfaubt den
Mitgliedstaaten allerdings, die Familienangehorigen, die Staatsangehorige von Drittlandern
sind, der Visapflicht zu unterwerfen.

Dic Aufhebﬁng der Visapflicht fur die Familienangehorigen - durch den Grundsatz der
Gleichwertigkeit des Aufenthaltstitels und des Visums und durch die gegenseifige
Anerkennung der Visa - beseitigt ein Hemmnis fiir den freien Verkehr der Unionsburger
selbst.

" Da die Situation der Familienangehorigen von Unionsbiirgern nur eine der durch diesen
Vorschlag betroffenen Situationen ist und dieser Vorschlag ihnen im {ibrigen cin
autonomes Reiserecht gibt, hilt die Kommission es fiir angebracht, diese Situation in
einer horizontalen MaBnahme zusammen mit den anderen hier genannten Situationen zu
regeln und nicht mehrere Finzelinstrumente einzusetzen. Im Hinblick auf die
Familienangehorigen wiirde es sich insbesondere um Instrumente auf der Grundlage der
Artikel 8a, 49, 54 Absatz 2 und 63 Absatz 2 handeln.

20.  Schlieflich konnte darauf verwiesen werden, daB gemB Artikel 3 EGV in seiner durch
den Unionsvertrag erginzten Fassung "die Tatigkeit der Gemeinschaft ... t) MafBnahmen
(im) Fremdenverkehr” umfalBt. Da im Vertrag keine Zustandigkeit fur die zur
Verwirklichung dieses Gemeinschaftsziels erforderlichen MaBnahmen vorgeschen ist,
miiBte sich eine MaBnahme zur Férderung des Tourismus in der Gemeinschaft - wie im
vorliegenden Fall die Gewahrung der Reisefreiheit innerhalb der Gemeinschaft fur sich
rechtmaBig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates aufhaltende Drittausidnder - auf

a0 ygl. Urteil vom 9. August 1994, Rs. C-43/93, Van der Elst gegen OMI, Slg. 1994,
S. 1-3803.
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Artikel 235 EGV stitzen. Allerdings ist der Ruckgriff auf Artikel 235 als Rechts-
grundlage eines Rechtsakts nur gerechtfertigt, wenn keine andere Vertragsbestimmung den
Gemeinschaftsorganen die zum ErlaB dieses Rechtsakts erforderliche Befugnis verleiht'?,

Wie oben ausgefiihrt, kann die vorgeschiagene Richtlinie auf Artikel 100 EGV gestiitzt
werden. , o o ,

21.  Diese Richtlinie betrifft nur die Einreise und den freien Verkehr von Personen, die sich

bereits rechtmaBig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates aufhalten, im Gebiet der
Mitgliedstaaten, nicht aber die Ersteinreise eines Drittauslanders in die Gemeinschaft, die
Entscheidung eines Mitgliedstaates, einen kiirzeren oder lingeren Aufenthalt in seinem
Hoheitsgebiet zu erlauben und erst recht nicht die einzelstaatlichen Entscheidungen iiber
die Zulassung zum Arbeitsmarkt oder zu selbstindigen Tatigkeiten.

22.  Dader Richtlinienvorschlag, wie oben ausgefiihrt, inhaltlich in den Zustindigkeitsbereich
der Gemeinschaft fillt, kann der Vorschlag nicht Grundlage eines Rechtsaktes des Rates
aufgrund Artikel K.3 sein. In Artikel B EUV setzt sich die Europaische Union "die volle
Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstandes und seine Weiterentwicklung” zum Ziel.
In Artikel M EUV, wonach der Unionsvertrag (vorbehaltlich der in ihm enthaltenen
Anderungsbestimmungen) den EG-Vertrag unberiihrt 148t, wird dieser Grundsatz bestatigt.
Schlieilich ist der Grundsatz, daB die Organe nicht die freie Wahl zwischen dem
Gemeinschafisrecht und Titel VI EUV haben, sondern verpflichtet sind, bestehende

. Gemeinschaftskompetenzen auszuiiben, ausdricklich in Artikel K 1 festgehalten
("unbeschadet der Zustandigkeiten der Europiischen Gemeinschaft").

23.  Daher ist die Kommission der Auffassung, daB der vorliegende Richtlinienvorschlag, mit
dem allen Personen, die sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat aufhalten, das Recht auf
einen Kurzaufenthalt in den iibrigen Mitgliedstaaten gewihrt und ein Beitrag zur
Beseitigung der Kontrollen dieser Reisestrome an den Binnengrenzen der Gemeinschaft
geleistet werden soll, auf Artikel 100 EGV zu stiitzen ist.

C.  SchluBifolgerung
24.  Aus dem oben Ausgefiilirten ergibt sich:

- die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten miissen in dem Sinne koordiniert werden,
dal Staatsangehérige von Drittlandern, die sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat
aufhalten, das Rechi erhalten, sich fiir Kurzaufenthalte in das Gebiet anderer
Mitgliedstaaten zu begeben; es handelt sich um eine der erforderlichen
BegleitmaBBnahmen der Aufhebung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen;

- die Angleichung der Rechtsvorschriften im Hinblick auf den internen Teil der
"Reisefreiheit”, der in diesem Vorschlag behandelt wird, ist die uneriaBliche
Ergédnzung der Angieichung der Rechtsvorschriften fiir ihren externen Teil, die mit
den von der Kommission vorgelegten Vorschlagen fur die "Visa"-Verordnung und
das "AuBengrenzen"-Ubereinkommen bereits konkret formuliert wurden;

2 Urteil vom 26. Mirz 1987, Rs. 45/86, Kommission gegen Rat, Slg. 1987, S. 1493 (Rn. 13).
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- da Artikel 100 EGV die geeignete Rechtsgrundlage fir diese Angleichung der
Rechtsvorschriften darstellt, hat diese gesetzgeberische Initiative in Form einer
Richtlinie zu erfolgen. -

H. Kommentar zu den Arikeln.
Artikel 1

75.  Artikel 1 Absatz 1 enthilt den Grundsatz, daB die Mitgliedstaaten den Staatsangehorigen
von Drittlandern das Recht gewihren, innerhalb der Gemeinschaft zu reisen. Prézisiert
wird, daB dieses Recht nur den Personen gewdhri wird, deren Anwesenheit im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates rechtmiBig ist. Personen, die unrechtmaflig in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten der Union eingereist sind oder sich dort unrechimifig
aufhalten, genieBen die Reisefreiheit nicht. '

Es wird auch ausgefithrt, daB die Reisefreiheit kein absolutes Recht darstellt: Dieses
Recht wird nur unter den insbesondere in den Artikeln 3 und 4 festgesetzten
Voraussetzungen gewahrt.

26. Die Reisefreiheit als BegleitmaBnahme zur Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen ist nur den Angehdrigen von Drittlandern zu gewihren, die nicht bereits
ein Einreise- und Aufenthaltsrecht (fur kurze oder lange Aufenthalte) fur das
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats besitzen.

Unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit besitzen die Familienangehorigen der
Unionsbiirger bereits cin Einreise- und Aufenthaltsrechf, wenn sie den Unionsbiirger
begleiten, mit dem sie eine verwandtschafiliche Bezichung verbindet, fir andere
Staatsangehorige von Drittstaaten gelten die Vertrige zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten und Drittlandern (beispielsweise das Abkommen
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum), die ihnen bereits unter den in den einschldgigen
Texten vorgesehenen Voraussetzungen ein Einreise- und Aufenthaltsrecht zuerkennen.
So bestimmt Artikel 1 Absatz 2, daB diese Richtlinie die bercits zuerkannten Rechte
bestiramter Kategorien von Staatsangehorigen von Drittlandern hinsichtlich Einreise und
Aufenthalt nicht beeintrachtigt.

Herauszustellen ist, daB3 die Staatsangehdrigen von Drittlindern, die in einer Verwandi-
schaftsbeziehung zu den Unionsbiirgern stehen, aufgrund dieser Richtlinie ein autonomes
Einreiserecht fiir einen Kurzaufenthalt besitzen werden. Der Verwandtschaftsgrad wird
in Artikel 10 der Verordnung Nr. 1612/68"% definiert.

Das geltende Gemeinschaftsrecht gibt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, fur
Familienangehorige mit der Staatsangehorigkeit eines Drittlands die Visapflicht
vorzuschreiben. Nach diesem Vorschlag in Verbindung mit dem geltenden Gemeinschafts-
recht werden die Mitgliedstaaten die Visapflicht fiir Familienangehorige nicht mehr
vorsehen konnen, die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitels
sind (vgl. Richtlinienvorschlag des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinien 68/360 und 74/148, und insbesondere Absatz 5 seiner Begriidung).

LI TNIRy LEEEE

4% ABI Nr. L 257 vom 19.10.1968.
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Artikel 1 Absatz 3 zufolge berithrt die Reisefreiheit weder die Regelung fur cinen
Aufenthalt tanger Dauer, noch die Regelung fiir den Zugang zur Beschiftigung und zu
selbstandigen Titigkeiten, die auf Staatsangehsrige von Drittlindern Anwendung finden.
Diese Regelungen werden je nach den Kategorien von Staatsangehorigen von Drittlandern
durch das Gemeinschafisrecht (beispielsweise fir die F amilienangehorigen von
Unionsbiirgern) oder durch die innerstaatlichen Rechtsvorschriften bestimmt.

Artikel 2

28,

29.

Artikel 2 Absatz 1 definiert den Begriff der "Recisefreiheit”. Es handelt sich um das
Recht:

- die Binnengrenzen der Gemeinschaft zu iberschreiten; das Uberschreiten der
AuBengrenzen wird durch das "AuBengrenzen"-Ubereinkommen und die
Verordnung [Visa] auf der Grundlage von Artikel 100c des Vertrags geregelt,

- fur einen kurzen Zeitraum durch das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu reisen
oder sich in diesem aufzuhalten; die Definition erliutert den Begriff des
Kurzaufenthalts nicht, die Dauer des Aufenthalts auf der Grundlage der
Reisefreiheit ist je nach Kategorien der Beginstigten unterschiedlich (vergleiche
Kommentar zu den Artikeln 3 und 4);

Dieser Vorschlag berithrt somit die von den Mitgliedstaaten festgelegten
Bedingungen fiir dic Einreise und den langfristigen Aufenthalt von
Staatsangehorigen ven Drittlandern nicht, ebensowenig berihrt er die
Bestimmungen der Mitgliedstaaten fiir den Zugang zur Beschiftigung und zu
selbstiindigen Tétigkeiten (vergleiche Artikel 1 Absatz 3).

Der obengenannten Definition zufolge bendtigen die betroffenen Personen fiir die
Austibung der Reisefreiheit kein Visum des/der anderen Mitgliedstaats/en, in
dem/denen sie dieses Recht in Anspruch nehmen wollen.

- die Staatsangehorigen von Drittlindern, die einen von einem Mitgliedstaat
ausgestellten Aufenthaltstitel besitzen, kénnen somit die Reisefreiheit auf der

Grundlage dieser Aufenthaltserlaubnis in Anspruch nehmen. (vergleiche Artikel 3
Absatz 1),

- die Personen, die ein von einem Mitgliedstaat gemiB der Verordnung aufgrund von
Artikel 100c ausgestelltes Visum besitzen, kénnen sich auf der Grundlage des

genannten Visums in einen anderen Mitgliedstaat begeben (vergleiche Artikel 4 '
Absatz 1).

Unter Aufenthaltstitel ist jedes von den Behérden eines Mitgliedstaats ausgestellte

‘Dokument oder jede Genehmigung zu verstehen, die einer Person erlaubt, sich in diesem

Mitgliedstaat aufzuhalten. Da es innerhalb eines Mitgliedstaates verschiedene
Aufenthaltstitel gibt, verfiigt Artikel 2 Absatz 2, daB die Reisefreiheit auf der Grundlage

der Dokumente ausgeiibt werden kann, die in der gemaf Artikel 3 Absatz 4 zu meldenden
Liste aufgefiihrt sind.
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Unter "Visum" sind nur die Visa zu verstehen, die in der gesamten Gemeinschaft gelten.
Nicht alle Visa ziehen notwendigerweise die Reisefretheit nach sich. Das
"AuBengrenzen"-Ubereinkommen sieht je nach AusmaB ihrer wervitordalen Giltigkeit
verschiedene Visa-Arten vor: einige Visa geften im gesamten Gemeinschafisgebiet, die
territoriale Giiltigkeit anderer Visa beschrinkt sich auf das Gebiet des Mitgliedstaats, der
sie ausgestellt hat. Ein solches Visum kann unter anderem aus humamtaren Griinden fur
cine Person ausgestellt werden, die die fir dic Erwilung cines gemeinsamen Visums
erforderlichen Voraussetzungen nicht erfGlit

Aufgrund seiner Besonderheit rechtfertigt ein solches Visum die Gewdhrung der
Reisefreiheit durch die anderen Mitgliedstaaten nicht.

Die gegenseitige l\nerkennung der Visa gilt nur fur Visa, die im gesamten Unionsgebiet
giltig sind, d.h. fir die Visa, die gemaB den in dem AuBengrenzen- -Ubereinkommen
harmonisierten Kriterien fiir die Ausstellung erteilt wurden.

Diese Visa werden somit auf der Grundlage des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung der Visa sowohl fiir das Uberschreiten der AuBen- als auch der
Binnengrenzen dienen.

Fiir den Begriff des "Staatsangehorigen eines Drittlands” gilt die Negativdefinition' es
handelt sich um jede Person, die nicht Barger der Union im Sinne von Artikel 8 Absatz !
EGV ist. Somit fallen auch die Staatenlosen unter diesen Begriff.

"y

Aﬂ,l_kQLl bemfft die Re1sef're1helt der Staatsangehérigen von Dnttlandem die Inhaber
betrifft die Reisefreiheit von Personen die im Gebiet elnf;s Drittlands a ansasmg und fur
einen Kurzaufenthalt mit einem - gegebenenfalls mit einem Visum versehenen - Paf} in
das Unionsgebiet eingereist sind.

Den Inhabern eines Aufenthaltstitels gewihren die Mitgliedstaaten gemal Artikel 3
Absatz 1 die Reisefreiheit.

Diese Personen diirfen wihrend eines Zeitraums von drei Monaten im Gebiet der anderen
Mitgliedstaaten reisen. Dieser Dreimonats-Zeitraum ist ein Maximal-Zeitraum und kann
verkiirzt werden, wenn die Gultigkeit des genannten Titels frither auslduft. In Artikel 3
Absatz 1 zweiter Unterabsatz erster Gedankenstrich wird bestimmt, daf3 die betroffenen
Personen bei Inanspruchnahme der Reisefreiheit im Besitz eines giiltigen Aufenthaltstitels
sein miissen.

Im Entwurf des "AuBengrenzen"-Ubereinkommens steht als Voraussetzung fur die
Reisefreiheit der Besitz eines Aufenthaltstitels, "sofern die Giiltigkeitsdauer bei der
Einreise noch mehr als vier Monate betragt”.
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* Diese Einschrankung wurde in dem vorliegenden Vorsc}i!ag nicht aufgegriffen. Sie wiirde

im Raum ohne Grenzen zu absurden Situationen fithren: eine Person im Besitz eines
Aufenthaltstitels mit einer Giltigkeitsdauer unter vier Monaten mifite gegebenenfalls cin
Visum beantragen, um sich in diesem Zeitraum in einen anderen Mitgliedstaat zu
begeben, wihrend sie nach Verlingerung oder Erneuerung ihres Aufenthaltstitels erneut
reisen konnte, ohne ein Vlsum beantragen zu missen.

Im dbrigen ist der Nutzen einer deramgen Restriktion sehr beschrinkt, wenn man
berlicksichtigt, daB} Artikel 3 Absatz 3 verfligt, daB die Mitgliedstaaten die hier genannten

Personen erneut zulassen miissen, "auch wenn die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels
ausgelaufen ist".

Unter die Gruppe der Personen die im Besitz eines von einem Mitgliedstaat gemaB
Artikel 3 Absatz 1 ausgestellten Aufenthaltstitels sind, fallen auch die Personen, die zur
Zeit aufgrund threr Staatsangehongkelt durch die Mitgliedstaaten von der Visapflicht

“befreit sind und lediglich mit ihrem Personalausweis oder Paf fur einen Kurzaufenthait

in das Gebiet jedes Mitgliedstaats einreisen diirfen.

Die Festlegung der Dauer des Aufenthalts im Rahmen der Reisefretheit im Binnenmarkt
konnte ihre derzeitigen Rechte im Hinblick auf Kurzaufenthalte einschrinken.

Es handelt sich a[lerdmgs um eine recht unbedeutende Einschrinkung, da diese Personen
nach jeder Riickkehr in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats, der den Aufenthaltstitel

ausgestellt hat, unverziiglich emeut drei Monate lang im Gebiet anderer Mitgliedstaaten
reisen diirfen. :

Im ibrigen ist darauf hinzuweisen, daB3 den innerstaatlichen Rechtsvorschriften einiger

Mitgliedstaaten zufolge ein Aufenthaltstitel bei ununterbrochener Abwesenheit von dem

Gebiet wihrend eines Zeitraums von mehr als drel Monaten erlischi.

“In Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 2 sind die tbrigen Bedingungen fiir die Ausibung der

Reisefreiheit aufgelistet. Es handelt sich um Bedingungen fir den Zugang zum Gebiet
nach dem Entwurf des "AuBengrenzen"-Ubereinkommens, die an ihre Anwendung aufden

Verkehr innerhalb des Gemeinschaftsgebiets angepaBt wurden.

GemaB Absatz 1 zweiter Unterabsatz erster Gedankenstrich haben Personen, die die

- Reisefreiheit genieBen, im Besitz ihres Aufenthaltstitels und eines Reisedokuments zu

sein, das ihre Identitéit bescheinigt; die beiden Dokumente miissen giiltig sein.
Der zweite Gedankenstrich betrifft die Voraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts.

Der Mitgliedstaat, der einer Person einen Aufenthaltstitel ausgestellt hat, ist als erster fiir
die Anwesenheit der betreffenden Person im Unionsgebiet verantwortlich. Deshalb verfugt
Artikel 3 Absatz 3, daB dieser Mitgliedstaat verpflichtet ist, die betreffende Person erneut

in seinem Hoheltsgeblet zuzulassen, wenn sie sich unrechtmaBig im Gebiet eines anderen
Mitgliedstaats aufhilt,
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Wie oben dargelegt wurde (Randnummer 33), besteht diese Verpflichtung zur
Riickiibernahme auch nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer des genannten Aufenthaltstitels.

Die Bedingungen fir die Rickibernahme sind im Anhang dieses Vorschlags definiert.
Die Kommission hat in diesem Anhang die im Rahmen von Artikel 8 Absatz 3 des
"AuBengrenzen"-Ubereinkommens ausgearbeiteien "Ricknahme"-Bedingungen aufge-
griffen.

Aufgrund der Aufhebung der Kontrol]en an den Binnengrenzen kann die Einhaltung der
Bedingungen nach Artikel 3 Absatz 1 an diesen Grenzen nicht iberpriift werden. Stellen
allerdings die zustandlgen Behorden anlaBlich einer Kontrolle innerhalb des Hoheits-
gebiets fest, daB eine Person cine oder mehrere dieser Bedingungen nicht erfullt, so kann
diese Person aus dem Hoheltsgeblet des betreffenden Mitgliedstaats ausgewiesen werden.
Die Moglichkeit der Ausweisung einer Person, die die Reisefreiheit in Anspruch nimmt,
wird auf die Fille ausgedehnt, in denen die betroffene Person eine Bedrohung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der internationalen Beziehungen des
Mitgliedstaats darstellt, in dem sie diese Reisefreiheit in Anspruch nimmt.

Da die Riickiibernahme und die Ausweisung nach Artikel 3 Absitze 2 und 3 aus-
schlieBlich den Verkehr innerhalb der Gemeinschaft betreffen (Ausweisung in und
Riickiibernahme durch den Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel erteilt hat) und die
logische Folge der Reisefreiheit darstellen, fallen diese Aspekte ebenfalls unter die
Gemeinschaftskompetenz auf der Grundiage von Artikel 100.

Was die Griinde anbetrifft, die die Ausweisung einer Person rechtfertigen konnen, die die
Reisefreiheit in Anspruch nimmt, ist darauf hinzuweisen, daB Artikel 1 Absatz 2 die
Rechte unberithrt 1aBt, die das Gemeinschaftsrecht den Staatsangehorigen von Drittlindern
zuerkennt, die Familienangehorige von Unionsbiirgern sind.

In Anwendung dieser Bestlmmung konnen die Grinde, die die Ausweisung nach Artikel 3
Absatz 3 rechtfertigen konnen, nicht absolut gegeniiber einem Staatsangehongen gines
Drittlands geltend gemacht werden, der ein Familienangehoriger eines Unionsbiirgers ist
und der diesen begleitet, wiihrend dieser sein Recht auf freien Verkehr ausibt, die
Familienangehérigen konnen die Richtlinie 64/221 des Rates vom 2521964 zur
Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslidndern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
gerechtfertigt sind, fiir sich geltend machen.

Aus dem oben genannten Grund (Randnummer 2(5) fithrt Absatz 4 fur jeden Mitgliedstaat
ein Melde- und Veroffentlichungsverfahren einer Liste der von ihm erteilten Aufenthalts-
titel ein, auf deren Grundlage die Reisefreiheit in Anspruch genommen werden kann.

Die Veroffentlichung der Listen der hier genannten Titel wird auch der Klarheit und
Rechtssicherheit der Begiinstigten der Reisefreiheit dienen.

Bei der Erstellung der Liste der genannten Aufenthaltstitel gewéahrleisten die Mitglied-
staaten die Koharenz dieser Liste und der Listen der Dokumente, die im Rahmen der
Durchfiihrungsmodalititen des AuBengrenzen-Ubereinkommens erstellt werden und fir
das Uberschreiten der AuBengrenzen gelten.
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Es ware in der Tat widerspriichlich, wenn einerseits ein von einem Mitgliedstaat
ausgestellter Aufenthaltstitel des Modells X gemab den Durchfithrungsmodalititen des
vom Rat erlassenen Ubereinkommens ausreichte, um die AuBengrenzen der Mitglied-
staaten zu lberschreiten, andererseits aber gemaB den im Rahmen dieser Richtlinie
erstellten Listen dieser Aufenthaltstitel X desselben Mitgliedstaats fiir das Uberschreiten
einer Binnengrenze nicht geniigte.

Die von den Mitgliedstaaten sicherzustellende Koharenz besteht somit mindestens in der
Aufnahme der Aufenthaltstitel sowie der fiir das Uberschreiten der AuBengrenzen giiltigen
Dokumente in die hier genannte Liste, auf deren Grundlage die Reisefreiheit ausgeiibt
werden kann. Nichts allerdings steht einem Hinzufiigen weiterer Titel entgegen, die fiir
die Reisefreiheit innerhalb der Union zugrundegelegt werden konnen, ohne das
Uberschreiten der AuBengrenzen zu ertauben.

Artikel 4 betrifft die Reisefreiheit von zwei Kategorien von Staatsangehérigen von

Drittlandern, denen ein Kurzaufenthalt im Gebiet eines Mitgliedstaats erlaubt wird-

1. Staatsangehérige von Drittlindern, die der Visapflicht aller Mitgliedstaaten gemiln
Artikel 1 Absatz 1 und dem Anhang der Verordnung ... zur Bestimmung der
Drittlinder unterworfen sind, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen,

2 Staatsangehérige von Drittlandern, fiir die jeder Mitgliedstaat beschliefit, ob er

gemaB Artikel 1 Absatz 2 erster Satz der genannten Verordnung ein Visum fordert

oder nicht; unter diese Kategorie fallen sowohl Personen, die von der Visapflicht

duich alle Mitgliedstaaten befreit wurden, als auch Personen, die nur durch eine
. beschrinkte Anzahl von Mitgliedstaaten befreit wurden.

Das AuBengrenzen-Ubereinkommen gibt den Inhabern eines von einem Mitgliedstaat
erteilten Visums, das von den anderen anzuerkennen ist, kein Einreiserecht in das Gebiet
der Mitgliedstaaten. Ein Visum begriindet kein Einreiserecht; bei dem Uberschreiten der
AuBengrenzen unterliegt der Inhaber eines Visums einer Kontrolle, um zu iiberprisfen, ob
alle Bedingungen fiir den Zugang zum Hoheitsgebiet erfiillt sind. Ist dies nicht der Fall
(beispielsweise wenn er nicht tiber ausreichende Mittel fiir den Lebensunterhalt verfiigt),
so wird der Inhaber des Visums nach Annulierung des Visums zuriickgewiesen.

Hingegen begriindet diese R_ichtlini.e - wenn auch unter bestimmten Bedingungen - ein
Recht fiir Staatsangehorige von Drittstaaten, zu einem Kurzaufenthalt in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats zu reisen. : :

Es handelt sich um Personen, die gemaB dem AuBengrenzen-Ubereinkommen bei ihrer
Einreise in die Union grindlich kontrolliert wurden.

Artikel 4 Absatz 1 bezieht sich auf die Personen der oben genannten ersten Kategorie:
Personen, die von seiten aller Mitgliedstaaten der Visapflicht unterworfen sind.
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Diese Personen konnen die Reisefreiheit auf der Grundlage eines Visums (zur Definition
des Begriffs "Visum" vergleiche Artikel 2, 3%) in Anspruch nehmen, das von einem
Mitgliedstaat erteilt wurde und fiir das gesamte Unionsgebiet gilt, d.h., dafl ein anderer

" Mitgliedstaat fiir das Uberschreiten der Binnengrenzen und einen Kurzaufenthalt in

seinem Gebiet nicht fordern darf, daB eine solche Person im Besitz eines von seinen
eigenen Behérden erteiiten Visums ist.

im Hinblick auf die im Rahmen der Reisefreiheit genehinigtc Dauer des Aufenthalts
bestimmt der zweite Unterabsatz, daB sich digse Dauer auf den durch das Visum
genchmigten Aufenthalt beschrankt.

Fiir die Austbung der Reisefreiheit gelten die Bedingungen, die auch fir die Inhaber
eines Aufenthaltstitels gelten (vergleiche oben Randnummer 35).

Artikel 4 Absatz 2 bezieht sich auf die Staatsangehdrigen von Drittlandern, die von allen
Mitgliedstaaten von der Visapflicht befreit sind. Die Mitgliedstaaten gewihren ihnen die
Reisefreiheit in ihren Gebieten wihrend einem Zeitraum von héchstens drei Monaten im
Laufe eines Zeitraums von sechs Mopaten ab dem Zeitpunkt der ersten Einreise. Diese
Einschrinkung leitet sich aus der Dauer des Kurzaufenthalts ab, wie sie im Recht der
meisten Mitgliedstaaten sowie in der Verordnung (Visum) und dem Auflengrenzen-
{Ibereinkommen definiert wurde; wer sich im Verlauf eines Sechsmonate-Zeitraums fur
mehr als drei Monate in einen Mitgliedstaat begeben will, ist im allgemeinen verpflichtet,
einen Aufenthaltstitel zu beantragen.

Die Bedingungen fur die Ausiibung der Reisefreiheit durch die hier genannten Personen
entsprechen den Bedingungen, die fir die Inhaber eines Aufenthaltstitels festgesetzt
wurden (vergleiche oben Randnummer 35).

Artikel 4 Absatz 3 macht die Regelung des zweiten Absatzes auf die Staatsangehorigen
von Drittlindern anwendbar, fiir die nur einige Mitgliedstaaten die Visapflicht vorsehen

Dabei handelt es sich um eine Ubergangssituation, Artikel 100c Absatz 1 EGV zielt auf
die vollige Harmonisierung der Visapolitik ab.

Der zweite Unterabsatz enthilt eine spezifische Bestimmung fiir diese Personenkategorie,
die fiir die Einreise in das Hoheitsgebiet einiger Mitgliedstaaten kein Visum bendtigt, fur
die Einreise in andere Mitgliedstaaten alterdings doch ein Visum braucht: haben diese
Personen kein Visum erhalten, so beschrinkt sich die Reisefreiheit auf das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten, die fiir sie keine Visapflicht vorsehen; wurde ihnen ein Visum erteilt,
so erstreckt sich die Reisefreiheit auf das Hoheitsgebiet aller Mitgliedstaaten, sofern es
sich um ein Visum nach Artikel 2 des Verordnungsvorschiags handelt (vergleiche oben
Randnummer 30).

Der Aufenthé,lt im Gebiet der Mitgliedstaaten, die ein Visum fordern, beschrankt sich auf
die Dauer des durch das Visum genehmigten Aufenthalts.
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45. Im Gegensatz zu Artikel 3 im Hinblick auf die Inhaber eines von einem Mitgliedstaat
erteilten Aufenthaltstitels enthilt Artikel 4 keine allgemeinen Bestimmungen fur die
Riickiibernahme und die Ausweisung von Staatsangehorigen von Drittlandern. Dies erklart
sich dadurch, daB dic hier genannten Personen grundsitzlich in ein Dritiland ausgewiesen
werden missen und diese Frage somit in den Bereich des "AuBengrenzen”-Uberein-
kommens fillt. Um allerdings deutlich zu machen, daB die Reisefreiheit kein absolutes
Recht darstellt, und aufgrund der Tatsache, daf die Ausweisung eines Staatsangehorigen
eines Drittlands, der sich zu einem Kurzaufenthalt in der Union befindet, in bestimmten
Fallen in einen anderen Mitgliedstaat erfolgen kann, ist vorzusehen, daB die Staats-
angehdrigen von Drittstaaten, deren Kurzaufenthalt in einem Mitgliedstaat genehmigt
wurde, aus dem Gebiet des Mitgliedstaats ausgewiesen werden diirfen, in dem sie die
Reisefreiheit in Anspruch nehmen. Als Rechtfertigung fiir die Auswei sung gelten mutatis
mutandis die Griinde, die die Ausweisung eines Staatsangehérigen eines Drittlandes
rechtfertigen konnen, der einen von einem Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitel besitzt

Artikef 5

46. Der Reisefreiheit wird als begleitende MaBnahme zur Offnung der Binnengrenzen
gewdhrt. Die Aufhebung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen impliziert
allerdings nicht, daB die Mitgliedstaaten innerhalb ihres Gebiets nicht eine Kontrolle der

Anwesenheit der Personen in ihrem Hoheitsgebiet aufrecht erhalten oder einfithren
kénnen.

So verfugt Artikel 5 nach dem Muster des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts im Bereich
der Freiziigigkeit der Staatsangehdrigen aus der Gemeinschaft und ihrer Familien-
angehdrigen (vergleiche insbesondere Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie Nr. 68/360/EWG
des Rates vom 15. Oktober 1968, ABI. Nr. L 257 vom 19.10.1968), daf} die Mitglied-
staaten von den Personen, die die Reisefreiheit in Anspruch nehmen, fordern konnen, dal
sie ihre Anwesenheit im Hoheitsgebiet melden.

Im Hinblick auf das Ziel des Artikels 7a des Vertrags konnen die Mitgliedstaaten
natiirlich den betroffenen Personen nicht auferlegen, sich an den Binnengrenzen zu
melden.
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Vorschlag fur eine
RICHTEINIE DES RATES
fiber die Reisefreiheit Staatsangehoriger von
Drittlindern innerhalb der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Grinde: |

Artikel 7a des Vertrags sieht die Verwirkiichung des Binnenmarkts Qor der einen Raum ohne
Binnengrenzen umfaBt, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital gemiB den Bestlmmungen des Vertrags gewahrleistet ist.

Zur Verwirklichung dieses Ziels haben die Mitg]iedstaaten den Staatsangehérigen von
Drittlandern, die sich rechtmaB1g im Hoheltsgeblet eines Mitgliedstaats befinden, das Recht
zuzuerkennen, sich fiir einen Kurzaufenthalt in das Gebiet der anderen Mitgliedstaaten zu
begeben; wiirde diese Reisefreiheit nicht gewihrt, so wiren die Mitgliedstaaten mit der Prasenz
von Personen in anderen Mitghedstaaten konfrontiert, die nicht das Recht hatten, in ihr
Hoheitsgebiet einzureisen, was eine Beibehaltung der Kontrollen an den Binnengrenzen
rechtfertigen konnte,

Die Angleichung der einschligigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten wirkt sich
unmittelbar auf die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts aus.

Die Erteilung cines Aufenthaltstitels fir einen Staatsangehorigen eines Drittlands durch einen
Mitgliedstaat, die diesen Staatsangehorigen ermiéchtigt, seinen Wohnsitz in diesem Staat zu
nehmen, ist ein mit ausreichenden Garantien versehener Akt, aufgrund dessen die anderen
Mitgliedstaaten diese Person nicht mehr dem Erfordemis zu unterwerfen brauchen, vor der
Einreise ein von ihren eigenen Behorden ausgestelites Visum zu erhalten, und infolgedessen sie
ithm somit die Reisefreiheit gewihren, jeder Mitgliedstaat kann die betroffene Person in den
Mitgliedstaat ausweisen, der den Aufenthaltstitel ausgeEtth und zur Wiederzulassung der
Person verpflichtet ist, wenn diese sich unrechimiBig in seinem Hoheitsgebiet aufhalt, wenn
sie die Voraussetzungen fiir die Reisefreiheit nicht erfullt oder eine Bedrohung der offentlichen
Ordnung und Sicherheit oder der internationalen Beziehungen dieses Staates darstellt.
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Verfugt ein Staatsangehoriger eines Drittlands ohne Wohnsitz in der Gemeinschaft iber cin von
einem Mitgliedstaat ausgestelltes Visum, das ihm erlaubt, die Aufengrenzen aller
Mitgliedstaaten zu tiberschreiten, weil es in der gesamten Gemeinschaft giltig und von den
Mitgliedstaaten zu diesem Zweck gegenseitig anerkannt ist, so verfugt jeder Mitgliedstaat uber
ausreichende Sicherheiten, um der betreffenden Person die Reisefreiheit zu gewahren; dasselbe
Recht ist a fortiori den Staatsangehorigen von Drittlindern zu gewdhren, die die AuBlengrenzen
Uberschreiten konnen, ohne der Visumspflicht unterworfen zu sein; in jedem Fall hat jeder
Mitgliedstaat das Recht, einen Staatsangehorigen eines Drittlands auszuweisen, wenn dieser sich
unrechtmiBig in seinem Hoheitsgebiet aufhilt, wenn er die Bedingungen fiir die Wahrnehmung
der Reisefreiheit nicht erfiillt oder eine Bedrohung der offentlichen Ordnung und Sicherheit
oder der internationalen Beziehungen dieses Staates darstelit.

Die Personen, die die Reisefreiheit in Anspruch nehmen, durften nicht zu einer Belastung der
sozialen Firsorge des Mitgliedstaats werden, den sie besuchen; deshalb ist dieses Recht an die
Voraussetzung zu kniipfen, daB ausreichende Mittel fir die Durchfiihrung der Reise zur
Verfiigung stehen. . :

Diese Richtlinie ist Teil eines Pakets gemeinschaftlicher und nationaler Bestimmungen zur
Regelung der Rechtslage der Staatsangehorigen von Drittlandern in den Mitgliedstaaten; deshalb
muB die Tragweitc dieser Richtlinie genau bestimmt werden -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
| Artikel 1

1. Die Mitgliedstaaten gewihren den Staatsangehorigen von Drittlindern, die sich
rechtmdBig in einem Mitgliedstaat aufhalten, unter den durch diese Richtlinie
festgesetzten Bedingungen das Recht, im Gebiet der anderen Mitgliedstaaten zu reisen.

2. Diese Richtlinie beriihrt nicht die Rechte,

- die das Gemeinschaftsrecht den Staatsangehorigen von Drittlandern, die Familien-
angehérige von Unionsbiirgern sind, zuerkennt;

- die - unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit - den Staatsangehdrigen von
-Drittlandern und ihren Familienangehérigen gewihrt werden, die aufgrund von
Vertrigen zwischen der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten und diesen Lindern
im Hinblick auf Einreise und Aufenthalt in die einzelnen Mitgliedstaaten die
gleichen Rechte besitzen wie die Unionsbiirger.

‘3. Diese Richtlinie beriihrt nicht die Bestimmungen des Gemeinschafisrechts oder die
innerstaatlichen Rechisvorschriften fiir

- anderen Aufenthalt als Kurzaufenthalt,
- - den Zugang zur Beschiftigung und zu selbstandigen Titigkeiten,

die fiir die Staatsangehdrigen von Drittlandern gelten.
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Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie gilt als:

1.

"Reisefreiheit"

das Recht, die Binnengrenzen der Gemeinschaft zu iiberschreiten und fiir einen kurzen
Zeitraum durch das Gebiet eines Mitgliedstaates zu reisen oder sich dort aufzuhalten,
ohne daB der Begiinstigte ein Visum des oder der Mitgliedstaaten bendtigt, in deren
Gebiet dieses Recht in Anspruch genommen wird.

" Aufenthaltstitel™:

jeder von den Behorden eines Mitgliedstaats ausgestellte und auf der in Artikel 3
Absatz 4 genannten Liste stehende Titel oder jede Genehmigung, die einer Person erlaubt,
sich in seinem Gebiet aufzuhalten.

"Visum im Sinne von Artikel 2 Nummer 3";

das Visum, das in der gesamten Gemeinschaft gilt und fiir das Uberschreiten der
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten gegenseitig anerkannt ist.

"Staatsangehorige von Drittlandern™:
jede Person, die nicht Unionsbiirger im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 des Vertrages ist
Artikel 3

Die Mitgliedstaaten gewéhfen den Staatéangehérigen von Drittlindern, die Inhaber eines
von einem anderen Mitgliedstaat erteilten giiltigen Aufenthaltstitels sind, die Reisefreiheit.

Diese Personen konnen wihrend eines ununterbrochenen Zeitraums von hochstens drei
Monaten im Gebiet der anderen Mitgliedstaaten reisen, sofern sie die machstehenden
Voraussetzungen erfullen; :

- sie miissen ihren giltigen Aufenthaltstitel und ein giltiges Reisedokument mit sich
fiihren,

- sie miissen iber ausreichende Mittel fir den Lebensunterhalt verfiigen, sowoht fiir
die Dauer des geplanten Aufenthalts oder der geplanten Durchreise als auch fiir die
Riickkehr in den Mitgliedstaat, der den Aufenthaltstitel ausgestellt hat, oder fiir die
Reise 1n ein Drittland, in dem ihre Einreise garantiert wird,

Die Mitgliedstaaten lassen jede Person, der sie einen Aufenthaltstite] erteilt haben und die
sich unrechtmiBig im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats aufhilt, nach den im Anhang
stehenden Bedingungen und Modalititen wieder zu, auch wenn die Giiltigkeitsdauer des
genannten Titels verstrichen ist.
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Ein Staatsangehériger cines Drittlandes, der Inhaber eines von einem Mitgliedstaat
erteilten Aufenthaltstitels ist und die Reisefreiheit ausiibt, kann ausgewiesen werden, wenn
er die in Absatz 1 genannten Bedingungen nicht erfiillt oder wenn er eine Bedrohung fiir
die oOffentliche Ordnung und Sicherheit oder die internationaten Beziehungen des
Mitgliedstaats darstellt, in dem er diese Reisefreiheit in Anspruch nimmt.

Die Mitgliedstaaten' melden der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten die Liste
der Dokumente, die sie als Aufenthaltstitel fiir Zwecke dieses Artikels ausstellen, sowie
jede Anderung dieser Liste.

Die Kommission verdffentlicht die Listen sowie die moglichen spiteren Anderungen im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten gewahren den Staatsémgehéﬁ gen von Drittlindern die Reisefreiheit,die
Inhaber eines Visums im Sinne von Artikel 2 Nummer 3 sind. :

Diese Personen kénnen wihrend des durch dieses Visum genehmigten Zeitraums im
Gebiet der Mitgliedstaaten reisen, sofern sie ein Reisedokument mit dem giltigen Visum
mit sich fiilhren und die in Artikel 3 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich genannte
Voraussetzung erfiiflen.

Die Mitgliedstaaten gewihren den Staatsangehorigen von Drittlindern, die von allen
Mitgliedstaaten von der Visumspflicht befreit sind, die Reisefreiheit.

Diese Personen diirfen wihrend eines Zeitraums von hochstens drei Monaten im Verlauf
eines Sechsmonats-Zeitraums ab dem Zeitpunkt der ersten Finreise in das Hoheitsgebiet
eines der Mitgliedstaaten im Gebiet der Mitgliedstaaten reisen, sofern sie ein gliltiges
. Reisedokument mit sich fiihren und die in Artikel 3 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich
genannte Voraussetzung erfiillen.

Absatz 2 gilt auch fur dic Staatsangehorigen von Drittlindern, die der Visumspflicht von
seiten einiger Mitgliedstaaten unterliegen.

Deren Reisefreiheit beschriinkt sich éllerdings auf die Gebiete der Mitgliedstaaten, die die
Staatsangehorigen der betreffenden Drittiander von der Visumspflicht befreit haben, auBer
wenn diese Inbaber eines Visums im Sinne von Artikel 2 Nummer 3 sind.

Im Ietztgenarinten Fall besbhréinkt sich der Aufenthalt im Gebiet der Mitgliedstaaten, in
denen die Visumspflicht gilt, auf den durch das Visum genehmigten Zeitraum.

Dieser Artikel 148t das Recht jedes Mitgliedstaats unberiihrt, den Aufenthalt eines
Staatsangehérigen eines Drittlands in seinem Hoheitsgebiet iber drei Monate hinaus zu
erlauben.
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5. Ein zu einem Kurzaufenthalt in der Gemeinschaft zugelasseuer Staaisanghiiger eiies
Drittlands, der die Reisefreiheit in Anspruch nimint, hanit avsges iosen werden, wann of
die in den Absitzen 1 oder 2 genannten Voraussetzungen - > nachdem, ob er der
Visumspflicht untertiegt oder nicht - nicht erfiillt oder wena er dne Budiohung fir e
offentliche Ordnung und Sicherheit oder die internationaien Bezichungen des
Mitgliedstaats darstellt, in dem er diese Reisefreiheit in Anspruch nimmt.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten kénnen den Personen, die die Reisefreiheit in Anspruch nehmen,
auferlegen, ihre Anwesenheit in ihrem Gebiet zu melden.

Artikel 6
Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie spitestens zum 31 Dezember 1996 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis. '
Wenn die Mitgliedstaaten Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie Bezug.
Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme. '
Artikel 7

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschafien in Kraft. ‘

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
' Der Priisident
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ANHANG

Bedingungen und Modalititen fiir die Wiederzulassung durch die Mitgliedstaaten von
Staatsangehérjgen von Drittlandern, die im Besitz eines von ihnen erteilten Aufenthaltstitels
sind und sich unrechtmiBig im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats aufhalten

' (Artikel 3 Absatz 2 der Richtfinie)

1. Diese Bestimmungen fiir die Wiederzulassung finden auf Staatsangehorige von
Drittlindern Anwendung, die einen Aufenthaltstitel im Sinne von Artikel 2 Nummer 2
besitzen und die Reisefreiheit in Anspruch nehmen, sich jedoch unrechtmiBig im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats aufhalten.

Von diesen Bestimmungen bleibt nach dem Dubliner Asylibereinkommen die bestehende
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Wiederzulassung von Asylbewerbern unberiihrt, die
sich unrechtmiBig in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten.

2. Ist cine unter Punkt ! fallende Person aus einem anderen Mitgliedstaat fir einen
Kurzaufenthalt oder zur Durchreise gemif8 Artikel 3 Absatz 1 in einen Mitgliedstaat
eingereist und hilt sich dort illegal auf, so hat sich diese Person unverziglich in den
Mitgliedstaat zu begeben, fiir den sie einen Aufenthaltstitel besitzt, es sei den, daB ihr
gestattet wird, sich in ein anderes Land zu begeben, in dem ihre Einreise gesichert ist.

Ein Staatsangehoriger eines Drittlands, der sich in ein anderes Land begeben will, hat
beispielsweise in Form einer Einreiserlaubnis oder eines giiltigen Visums nachzuweisen,
daB er in dieses Land einreisen darf und daB er iber die notwendigen Mittel -
beispielsweise in Form eines Fahr- oder Flugscheins oder anderer Reisedokumente, in
Form von Barmitteln oder Bankguthaben - fiir die Reise in dieses Land und seinen
Aufenthalt dort verfiigt.

3. Weigert sich ein Staatsangehoriger eines Drittlands, der sich unrechtmaBig im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaats aufhilt, das Land zu verlassen, so sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, ihn nach den nachstehenden Grundséitzen wieder zuzulassen.

Ist die betreffende Person im Besitz eines giiltigen Aufenthaltstitels fiir einen anderen
Mitgliedstaat, so ist der Mitgliedstaat, der diesen Aufenthaltstitel erteilt hat, zur
Wiederzulassung der betreffenden Person verpflichtet,

Dariiber hinaus lassen die Mitgliedstaaten einen Staatsangehorigen eines Drittlands gemaB
Artikel 3 Absatz 2 binnen eines Zeitraums von bis zu zwei Monaten nach Ablauf der
Galtigkeitsdauer des Aufenthaltstitels wieder zu.

Voraussetzung fir die Pflicht zur Wiederzulassung ist, daB3 die Behérden, die die
unrechtmiflige Anwesenheit der betreffenden Person in dem Mitgliedstaat festgestellt
hagben, innerhalb eines Monats einen Antrag auf Wiederzulassung stellen.

4. Die Wiederzulassung muf erfolgen auf Antrag der zustandi gen Behorden des ersuchenden
Mitgliedstaats, der nachweist, daf3 die betreffende Person Inhaber eines gltigen
Aufenthaltstitels fiir den um Wiederzulassung ersuchten Mitgliedstaat ist.
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Ein Mitgliedstaat, an den ein Antrag nach Punkt 3 gerichtet wird, muf} diesen innerhalb
von acht Tagen beantworten, In Ermangelung einer Reaktion innerhalb dieser Frist ist
davon auszugehen, dal der Nhtghedstaat mit der Wiederzulassung einverstanden ist, es
sei denn, er hat ausdriicklich eine Fristverlingerung von einer Woche erbeten.

Der ersuchte Mitgliedstaat mufl die Person, mit deren Wiederzulassung er einverstanden
ist, innerhalb eines Zeitraums von einem Monat wieder zulassen. Diese Frist kann durch
eine Vereinbarung zwischen den beiden betroffenen Mitgliedstaaten verlingert werden,
wenn der um Fristverlingerung ersuchende Mitgliedstaat einen ausdruckhchen
begriindeten Antrag stellt.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln sich die Verzeichnisse, in denen die fur die Bearbeitung
von Antrigen auf Wiederzulassung zustindigen Behdrden sowie die Grenziibergangs-
stellen aufgefiihrt sind, an denen die Wiederzulassung erfolgen kann.

5.  Die durch die Wiederzulassung verursachten Kosten werden von der betreffenden Person
getragen. Ist sie dazu nicht in der Lage, werden die Kosten bis zum Wiederzulassungsort
grundsétzlich von dem Mitgliedstaat ibernommen, der die Wiederzulassung beantragt hat
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Beschlufl

des Bundesrates

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates Uber die Reisefreiheit
Staatsangehoriger von Drittlandern innerhalb der Gemeinschaft

KOM(95) 346 endg.; Ratsdok. 9674/95
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b} Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Beseitigung der
Personenkontrollen an den Binnengrenzen

' KOM(85) 347 endg.; Ratsdok. 9674/95
Drucksache: 623/95

¢) Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinie 68/360/EWG zur Aufhebung
der Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fur Arbeitnehmer der
Mitgliedstaaten und ihre Familienangehdrigen innerhalb der Ge-
meinschaft und der Richtlinie 73/148/EWG zur Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fiir Staatsangehorige der
Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs

KOM(95) 348 endg.; Ratsdok. 9674/95
Drucksache: 624/95

Der Bundesrat hat in seiner 692. Sitzung am 15. Dezember 1995 gemil §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:
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1. Der Bundesrat unterstreicht die herausragende Bcdeutung der Beseitigung der
Personenkontrollen an den Binnengrenzen der Europiischen Union fiir die
vollstindige Verwirklichung des Binnenmarktes.

2. Der Bundesrat hilt es fiir unverzichtbar, angemessene AusgleichsmaBnahmen
- zur Abwendung moglicher Sicherheitsverluste zu realisieren, bevor die
Personenkontrollen vollstindig aufgehoben werden,

3. Er vertritt ferner die Auffassung, daB iiber die in den Vorlagen genanntcn
"BegleitmaBnahmen" hinaus weitere AusgleichsmaBnahmen zu schaffen sind.
Dabei ist eine Orientierung am Schengener Vertragswerk unter gleichzeitiger
Beriicksichtigung der in diesem Rahmen bereits erkennbaren Regelungsdefizite
sachgerecht.

4. Eine Aufhebung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der FEuro-
pdischen Union setzt im Interesse der Inneren Sicherheit voraus, daB die
notwendigen Ausgleichsmafinahmen realisiert sind.

Mit Blick auf eine effiziente grenziiberschreitende Kooperation der Straf-
verfolgungsbehdrden reichen die genannten AusgleichsmaB8nahmen nicht aus.

Zu fordern sind insbesondere MaBnahmen zur Verbesserung der praktischen
Zusammenarbeit, des Informationsaustausches und der Rechtshilfe. Dabei ist
unbedingt zu vermeiden, daB sich die im Schengener Vertragswerk erkannten
Mingel und Defizite wiederholen.



