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Ubermittelt vom Bundesministerium' f'ﬁr Wirtscliaft am 28. September 1995 gemif § 2 des
Gesétzes tiber die Zusammenarbeit von Bund und Liindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBL. 1 1993 S. 313°ff).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am 24. August 1995 dem
Herrn Prasidenten des Rates der Europilischen Union iibermittelt worden.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 54 Absatz 2 EGV stiitzt, findet das Mitentschcidungsverfahreln’
Anwendung. Dér Wirtschafts- und SozialausscliuB und der AusschuB der Regionen werden an’
den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Juni 1996 an.
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Die Kommission hatte in ihrem Arbeitsprogramm fiir 1995 angekiindigt, sie werde im
‘Bereich der Freiziigigkeit drei ergiinzende Vorschlige zur Verwirklichung des m
Artikel 7a EG-Verirag verankerten Ziels vorlegen.

Diese drei Vorschlige zur Ergénzung der Rechtsvorschriften, die die Personenkontrollen
an den Binnengrenzen der Europdischen Union beseitigen sollen. werden am 12.Juli
1995, in einem gemeinsamen Verfahren erlassen. Zusammen mit den anderen bereits
angenommenen oder noch in der Beratung befindlichen Mafinahmen werden sic die
vollstindige Realisierung dieses Ziels ermdglichen.

Artikel 7 a legt der Union eine klare, unbedingte Pflicht auf, in diesem Bereich titig zu
werden. Mit der Vorlage dieser Vorschlage kommt die Kommission dartber hinaus auch
den legitimen FErwartungen des Europiischen Parlaments und der Biirger der
Europiischen Union nach. -

Die unwiderrufliche Anwendung des Schengener Ubereinkommens durch siehen
Mitgliedstaaten (B, D, E, F, I., NL und P) seit dem 26. Mérz 1995 zeigt nach der ersten
Anwendungsphase, dafl der Mechanismus trotz éiniger "Kinderkrankheiten” insgesamt
zufriedenstellend  funktioniert; nur ‘ein  Mitgliedstaat mufite  bisher 7u
Ausnahmeregelungen greifen. Die betreffenden Mitgliedstaaten haben festgestellt, daf
Schengen nicht zu einem Sicherheitsdefizit gefithrt hat; die Mehrzahl dieser
Mitgliedstaaten ist ‘sogar der Ansicht, daB das Sicherheitsniveau im Raum ohne
Binnengrenzen dank der BegleitmaBnahmen gestiegen ist. Schengen ist daher der Beweis
dafiir, da es méglich ist, einen Raum zu schaffen, in dem Fretheit und Sicherheit
gleichermafen gewfhrleistet sind.

Bei den drei Voréchiﬁgen, zu denen aﬂch; der vo'r'rlrie-gende Entwurf gehort, handelt es sich
um folgende MafBinahmen: o ‘ '

1. Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Umsetzung des Grundsatzes der Abschaffung
der Personenkontrollen: Dieser auf Artikel 100 EG-Vertrag gestitzte Vorschlag,
der die einbellige Zustimmung des Rats erfordert, wird die tatsichliche
Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen gewahrleisten. Die Richtlinic
kann erst dann in Kraft treten, wenn alle Begleitmafinahmen anwendbar sind. Die

" Begleitmafinahmen sind unabdingbar, um einen hohen Grad an Sicherheit
innerhalb des Raums ohne Binnengrenzen zu gewihrleisten, und die Kommission
wiinscht, daB sie so schnell wie mdglich umgesetzt werden. [is handelt sich
hierbei u.a. um das Ubereinkommen von Dublin iiber die Bestimmung des
zustiindigen Staats fiir dic Prifung cines in einem Mitgliedstaat gesteliten
Asylantrags. den {Thereinkommensentwurf iiber die Personenkontrolle beim
Uiberschreiten der Aufengrenzen, den Verofdnungsvorschiag zur Bestimmung der
Drittlinder, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuBengrenzen dder
Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums sein miissen. die Verordnung des Rates



{iber eine ctnhexthchc Vnsagestaltung und um dcn Ubereinkommensentwurfl zu
einem gemeinsamen eumpatschen Infon‘nahonssystem

Vorschlag Fur eine Rlchtllme zur Anpassun;, der abgclutctcn Rechtsvorschriften
fiber die Freiziigigkeit der Unionsbiirger (und threr I“anuhcnangehongcn) Dicser
auf dic Artikel 49, 54 Absatz 2 und 63 Absatz 2 EG- -Vertrag gestiitzic Vorschlag
bringt das Sekundirrecht mit der unter Ziff, 1 genannten Richtlinie zur
Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen i in Einklang. Crst wenn letztere
in Kraft getreten ist, wird die Richtlinic zur Anpassung der_abgeleiteten
Rechtsvorschnften uber die Frulzugu,kelt wuksam

Vorschlag fiir cine Richﬂinic. mil der S'taatsangchérigcn von Drittlindern, div
sich rechtmiBig im Gebict cines Mitgliedstaats aufhalten, das Recht zuerkannt
wird, sich fiir cine kurze Dauer in das Gebiet der anderen Mitgliedstaaten 2u
begeben ("Reisefreiheit”): Bei diesem auf Artikel 100 EG- Vertrag gestiitzien
Vorschlag handelt es sich um die letzte auf Unionsebene bisher nicht erfafite
BegleitmaBnahme zur Beseitigung der Personenkontrollen. Er bedeutet cinen
wichtigen Fortschritt in der Bchandlun;, der Staatc:angehongen von Drittldndern,
die sich rechtméBig in einém Mitgliedstaat aufhalten und innerhatb der
Gemeinschafl reisen méchten, sowie fiir Familienangehdrige von Unionsbirgern.
die nicht die Staatsangehorigkeit cmes Mltghcdstaats besitzen.

Dieser Vorschlag betrifli weder die erste Einreise eines Drittstaatsangchfjrirgen in
das Gebiet der Europiischen Union, noch die Entscheidung eines Mitgliedstaats.
einen ldngerfristigen Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet zu gestatten, noch
nationale Entscheidungen iiber den Zugang zum Arbeitsmarkt oder zu ciner
selbstandigen Tatigkeit. ‘ '

Wie anderc Bc,blutmdﬁnahmm auch (z. B. dax Dublmcr Ubercinkommen, dessen
Ratifizierung noch nicht ganz abgeschiossen ist) kann die Richtlinie tiber dic
Reisefreiheit bereits angewendet werden, bcvor dic Pmonenkontmilen an den
ancngrcnzcn abgeschafft sind.
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- Begriindung

1. Artikel 7a (urspringlich 8a) EG-Vertrag sicht die Verwirklichung eines Binnenma kts
mit einem Raum ohne Binnengrenzen vor, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstletstungen und Kapital gemal den Bestimmungen dieses Vertrags gewahrieistet ist.

Neben anderen BegleitmaBnahmen zur Verwirklichung des Raums ohne Binnengrenzen ist
auch das abgeleitete Recht auf dem Gebiet der Freizigigkeit anzupassen, an dem ersichtlich
ist, daB das Uberschreiten der Binnengrenzen zu Personenkontrollen AnlaB gab oder geben
konnte. Der Vorschlag entspricht dieser allgemeinen Zweckbestimmung und ziclt konkret
darauf ab, die Bestimmungen, wonach das Uberschreiten der Grenzen nur auf Vorlage cines
giltigen Personaldokuments gestattet wird, aus den Richtlinien 68/360/EWG" und
73/148/EWG® herauszunehmen.

Bei den Richtlinien betreffend den Zugang und den Aufenthalt aller anderen Begunstigten
der Freiziigigkeit (Richtlinie 90/364/EWG vom 28.6.1990 zum Aufenthaltsrecht™, Richtlinie
90/365/EWG vom 28.6.1990 jiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstitigen™ und Richtlinie 93/96 vom
29.10.1993 tiber das Aufenthaltsrecht der Studenten™) ist keine Anpassung erforderlich,
soweit diese drei Richilinien in ihrem Artikel 2 Absatz 2 auf die Artikel 2 und 3 der
Richtlinie 68/360/EWG verweisen.

2. Die Verwirklichung des Raums ohne Binnéngrenzen bringt eine Differenzierung der
an den Grenzen anwendbaren Regelungen mit sich, je nachdem ob es sich um Binnen- oder
um Aullengrenzen handelt. Da sich der Geltungsbereich des Artikels 7a auf die
Binnengrenzen beschrankt und der Vorschlag fiir ein Ubereinkommen uber die
Personenkontrolle beim Uberschreiten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten™ in Artikel |
Absatz 2 bestimmt, daB dieses Ubereinkommen grundsatzlich fiir alle anderen als die
gemeinschafisrechtlich Begiinstigten gilt, sollte im abgeleiteten Recht zum Ausdruck gebracht
werden, daBl das Uberschreiten der AuBengrenzen nur auf Vorlage eines giltigen
Personaidokuments gestattet wird.

3. Die Verwirklichung des Binnenmarkis hat keine Auswirkung auf die geltende
Regelung fur das eigentliche Aufenthaltsrecht (Falle, in denen ein Aufenthaltstitel beantragt
werden mull, Modalititen fiir die Ausstellung von Aufenthaltserlaubnissen) und entzieht den
Mitgliedstaaten nicht die Moglichkeit, unabhingig vom Uberschreiten der Binnengrenzen
Personenkontrollen vorzunchmen. Unter diesen Bedingungen tnull bei der Anpassung des
abgeleiteten Rechts zum Ausdruck gebracht werden, dall die Mitgliedstaaten von Personen,
die thren Anspruch auf Freizigigkeit austiben, den Besitz eines giltigen Personaldokuments
verlangen konnen.

4 ABI. Nr. L 257 vom 19.10.1968, §. I3.
ABI Nr. L 172 vom 28. 6.1973, S. 14.
®  ABIL Nr. L 180 vom 13. 7.1990, S. 26.
“  ABIL Nr. L 180 vom 13. 7.1990, S. 28.
“  ABL Nr. L 317 vom 18 12.1973, S. 59.
“ ABI Nr.C 11 vom I5. [.1994, S. 6.
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1 Naeh Artikel 82 des Vertrags hat jeder Unionsbiirger das Recht, sich im Hoheitogebiet
der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in diesem Vertrag und in den Durchlubrungsvorschriften
vorgeschenen Beschrankungen und Bedingungen frei zu bewegen und autzuhalten Der
Vorschlag, im abgleiteten Recht die Bedingung aufzuheben, daB beim {lberschreiten der
Binnengrenzen ein giltiger PaB oder Personalausweis vorz legen ist, zielt darauf ab. dic
Beschrinkungen und Bedingungen, denen die Ausiibung des durch Artikel 8a bekraftigien
Grundrechts der Freizigigkeit unterliegt, zu verringern.

5. Nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinien 68/360/EWG und 73/148/EWG konnen
Mitgliedstaaten von Familienangehorigen, die nicht die Staatsangehérigkeit eines
Mitgliedstaates besitzen, die Vorlage eines Visums bei der Einreise verlangen Bei der
praktischen Anwendung dieser Bestimmung muB eine weitere BegleitmaBnahme fur Jie
Verwirklichung des Binnenmarkts beachtet werden. Es handelt sich um den Vorschlag fir
eine Richtlinic zu dem Rciserecht der Staatsangehorigen aus Drittstaaten innerhalb der
Gemcinschaft™, GemiR diescr Richtlinie ist Staatsangehorigen aus Dritistaaten, dic sich
ordnungsgemif im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten, die Einreise in das
Hoheitsgebiet cines anderpn Mitgliedstaats ohne Finreisevisum cines Staates gestattel, wenn
es sich um einen Kurzaufenthalt handelt. Wenn die Richtlinic in Kraft petreten ist. mull
selbstverstindlich bei der Anwendung des genannten Artikels 3 Absatz 2 die darin
vorgesechene  Gleichwertigkeit des ~ Aufenthaltstitels und des Visums  berucksichigt
werden.Indessen wurde die Bestimmung nicht gedndert, da sie in ihrer gegenwartigen
Fassung dahingehend ausgelegt werden kann, daB die Méglichkeit, von Familienangehangen,
die Staatsangehorige eines Drittstaats sind, ein Visum zu verlangen, nicht gegen andere
gebenenfalls mafgebliche gemeinschaftsrechtliche Bestimmungen verstoBen muf

6.  Die genannten Anderungen an den Richtlinien 68/360/EWG und 73/148TWG sind
'Gegenstand dieses Vorschlags auf der Grundlage von Artikel 49 cinerseits und der Artikel 54
Absalz 2 sowie 63 Absatz 2 andererseits. Diese Artikel sind die jeweiligen Rechtsgrundlagen
der Richtlinien 68/360/EWG und 73/148/EWG. Die Inanspruchnahme cines cinzigen
Instruments zur Anderung von zwei Richtlinien ist méglich, sofern "die betroffeacn
Rechtsgrundiagen mit dem gleichen Verfahren, der Mitentscheidung verbunden sind

Erldinterung der Artikel

Artikel 1:

~ Punkt 1: durch die Streichung des Satzteils "um von diesem Ausreiserecht Gebrauch
‘ machen zu kénnen, bedarf es lediglich der Vorlage eines giiltigen Personalausweises
. oder Reisepasses” in Artikel 2 Absatz | der Richtlinien 68/360 und 73/148 wird das
abgelcitete Recht mit Artikel 7a des Vertrags kohdrent gestaltet so entfallt namiich
eine Bestimmung, wonach das Recht zur Ausreise aus dem Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats von der Vorlage eines Personaldokuments abhéangig gemacht werden

kann, '

- Punkt 2; die Neufassung von Artikel 3 Absatz 1 berucksichtigt,  daB der
Anwendungsbereich des Artikels 7a auf die Kontrolle an den Binnengrenzen begrenzt

M
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ist und macht er sichtlich, dal von Beginstigten .des Gemeinschaftsreclits bei
Uberschreiten der AuBengrenzen im Sinne der Linreise oder der Ausreise dic Veorlage
eines giltigen Dokuments verlangt wird.

Punkt 3: der neue Absatz 3 des Artikels 3 soll die Tragweite der Folgen des
Artikels 7a genau festlegen, Wenn die Verwirklichung eines Binnenmarkts bedeutet,
daB das Uberschreiten einer Binnengrenze nicht mehr zu der Vorlage cines
Personaldokuments AnlaB gibt, setzt gleichwohl die Austibung des Rechts auf
Freiziigigkeit voraus, daBl die betreffende Person ein giltiges Personaldokument
-besitzt, dessen Vorlage insbesondere fir die Ausstellung eines Aufenthalistitels
verlangt wird. .~ |
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Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARIAMENTS UND DES RATES
o zur Anderung o ‘
der Richtlinie 68/366/EWG zur Aufhebung der Reise- und
 Aufenthaltsbeschrinkungen fiir
Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und ihre Familienangehorigen
irnerhalb der Gemeinschaft
_ ‘ - und
der Richtlinie 73/148/EWG zur Aufhebung der Reise- und
. Aufenthaltsbeschrinkungen fiir
Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Ervichtung der Europidischen Gemeinschaft, inshesondere auf
Artikel 49, Artikel 54 Absatz 2 und_ Artikel 63 Absaiz 2,

- auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 8a des Vertrags sieht vor, daB jeder Unionsbirger das Recht hat, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der durch das Gemeinschaftsrecht
vorgesehenen Beschrinkungen und Bedingungen frei zu bewegen.

Artikel 7a des Vertrags sieht die Verwirklichung des Binnenmarkts vor, der einen Raum ohne
Binnengrenzen umfabt, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital gemaB Bestimmungen dieses Vertrags gewihrleistet ist

Die Richilinie 68/360/EWG des Rates vom 15 Oktober 1968 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrankungen fiir Arbeitnehmer der Mitgliedstuaten und ihrer Familien-
angehorigen innerhalb der Gemeinschaft™, zuletzt geandert durch die Akte liber den Beitritt
Osterreichs, Finnlands und Schwedens und die Richtlinie 73/148/EWG des Rates vom
21. Mai 1973 zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrankungen fur Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Niederlassungs- und des
Dienstleistungsverkehrs enthalten Bestimmungen iber die Personenkontrolle  an den
Grenzen®: fur die Verwirklichung des Artikels 7a, der auch eine Richtlinie zur Beseitigung
der Personenkontrollen an den Binnengrenzen dient, missen die obengenannten

M ABI Nr. L. 257 vom 19.10.1968, S. 13.
™ ABl Nr. L 172 vom 28. 6.1973, S. 14



;. Drucksache 624/95

Bestimmungen . angepaBt werden, um ihre Anwendung auf die Aufengrenzen der
Gemeinschaft zu beschrinken.

Eine Anderung der Richtlinie 90/364/EWG des Rates vom 28. Juni 1990 uber das
Aufenthaltsrecht'™, 90/365/EWG des Rates vom 28, Juni 1990 iber das Aufenthaltsrecht der
aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstiandig Erwerbstatigen'” und
93/96/EWG des Rates vom 29. Oktober 1993 uber das Aufenthaltsrecht der Studenten™ ist
insofern nicht erforderlich, als diese Richtlinien in Artikel 2 Absatz 2 auf die Bestimmungen
der Richtlinie 68/360/EWG verweisen, die mit dieser Richtlinie gedndert werden.

Es ist zu prazisieréh daB die Ziell‘sctzung des Artikels 7a nicht beinhaltet, dafl Unionsbiirger
und ihre Famlhenangchongen re:seberechtlgt sind, ohne die erforderlichen Reisedokumente
mit sich zu ﬁzhren -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel I
Die Richtlinie 68/360/EWG und die Richtlinie 73/148/EWG werden wie folgt geandert.
1. Artikel 2 Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen;

2. Artikel 3 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

“1. Die Mitgliedstaaten gewihren den in Artikel 1 genannten Personen die Einrcise
in ihr Hoheitsgebiet. Die in Artikel 1 genannten Personen sind berechtigt, die
AuBengrenzen der Nﬁtghedstaaten lediglich auf Vorlage eines giltigen
Personalauswelses oder Reisepasses zu liberschreiten.”

3. In Artikel 3 wird folgender Absatz 3 angefiigt:
"3. Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, daf die in Artikel 1 genannten Personen
' einen giiltigen Personalausweis oder ReisepaB und gegenbenenfalls ein Visum
- mit sich fithren, wenn sie thr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben.”

~ Die Mitgliéds'gaaten erlassen die erforderlichen R_ec'hts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie spitestens zum 31, Dezember 1996 nachzukommen. Sie setzen die -
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz I erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln’ die Einzelheiten der Bezugnahme.

®  ABI Nr. L 180 vom 13 7.1990, S. 26.
@ ABI Nr. L 180 vom 13. 7.1990, S. 28.

) AB! Nr. L 317 vom 18.12.1093 S50,
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| Diese Rlchtlmle tritt am 20 Tag nach :hrer Verbf‘fentllchung im Amtsbiatt dcr Eli!‘opalﬂt.llcn‘
Gemmnschaﬁen inKraft. =~

Dicse Richlie it o 45 Megliedganen gichic

lm Namen des Europﬁischen Paﬁaments - N | Im Namen des Rates



