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Antrag

des Saarlandes

‘EntschlieBung des Bundesrates zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung

DER MINISTERPRASIDENT
DES SAARLANDES - L Saarbriicken, den 4. Oktober 1995

An den
Priasidenten des Bundesrates
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, den in der Anlage beigefigten
Antrag flr eine ' o

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung

dem Bundesrat zuzuleiten,

Ich wére " lhnen dankbar, wenn Sie die Vorlage gemaB § 36 Abs. 2 der
Geschéftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung des Bundesrates am
18. Oktober 1995 setzen und anéqh!ieﬁend den Ausschilssen des Bundesrates
zur Beratung zuweisen wirden. '

Mit freundlichen GriBen

(Oskar Lafontsine)

Vertrie: Bundesanzeiger Verlagsgeseilschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0229/3820840, Telefax 0228/3820844
ISSN 6720-2946
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Aniage

Ents.chlieBun'g des Bundesrates zur Starkung der kommunalen
Selbstverwaltung

co .

. Dle kommunale Sﬁlbstverwaltung steht Mitte dex BOEr Jahre vor -
feiner lhrer grdﬁten Herausfcrderungen-

" Auf de:‘einem}Seite

. .lﬁndern'sibh‘die Aufgaben déf Kommunen guantitativ und quali-

tativ; sdibst die klassischen Eingriffs~- und Ordnungsauf- -
gében'héhalten ihre Bedeutung bei oder wachsen noch an ‘-
etWé“im Béreich des Umwelﬁséhutzes; bedingt durch die Ande- -
Tung ‘der Bevdlkerungsstruk ur und des Exrwerksverhaltens
kommen néue Aufgaben hinzu; '

- wandeltiéich.die!Erwértungshaltung der Birgexinnen und Bir-
t. ger gegetiiber dex Sffentlichen LELStungserbrlngung, insbe-
sondere durch die Xommunalverwaltungen; die Burger*nnen und
Blirger erwarten eine modexne Verwaltung, die flexibel und
schneil.éuf neue Herausfarderungen reagiert und ihre Dienst-

. léisﬁungen effizient und kundenfreundlich anbietet;

- _.érwartén die im &ffentlichen Dienst Beschdftigten Arbeits-
. .be8ingungén, unter denen sie sich am Arbelitsplatz stirker
selbst véxwirklichen kdnnen; dabei geht es auch darum, dem
Tiend eimer sinkenden Attraktivitdt des Sffentlichen Dien-
gtas entgegenzuwirken und den ProzeB des schleichenden Tma-
"ge?erlusﬁés umzukehren; '

- wlrd eine effizients und gualititsbewufite s£fentliche Ver-

waltung zwnhmend als w;.chtzger Standortfaktor begriffen.,



" Auf der andefén Seite nimmt die Flnanzkrise dramatische tige an.
-Hwahrend die Stadte und Gemeinden in den alten Bundesléndern 1889
- noch: einen Finanz1eruncauberschuﬁ von 2,3 Mrd. DM exwirtschaften
ﬂkonnten, muﬂte hier bereits 1980 eins Finanzierungslicke von 3,2

iIM:d DM festgestellt werden, die bis 1994 kontlnaierlmch auf rd.
/10 M. DN anwuchs.

;Gtﬁhde'ﬂiérfﬁr sind:

Vo die_erheﬁiiéhféﬂéééiiég&ﬁéﬁ”éﬁiiéiﬁiiféﬁéi&stﬁﬁgent

ST Geaetzes&ndorungen auf Bundesebene und die damxt vexbunaenen

Aufgabeniibertragungen auf dmeikomwanalen.Gebxets?&rperschaf--
tenp' o

‘CQ._ die Emnnahmevpxluste infolge der'konjunkturellen Enthcklung
C dex vergangenen Jahre, '

T;'-'die Beteillgung der Stédte und Gemeinden in den alten Bun—”
e deslandezn an den Kesten der Deutschen Elﬂhélt

b= die ger:.nge Steuerkraft der t=*l:.a<i‘a:(e= und ‘Gemeinden in den
| neuen L&ﬁdern

Im ﬁbrigen sind die kummunalén Finanzen‘in den neuen Léndern bisg

.“heute gepragt durch eine auﬁerordentl*ch stark? Abhdnglgkeit von
T;Irtcklﬁuf;gen) staa;l;chen Zuwelsungen.

'%Insbescndeze Gdie Sozlalnllfelelstungen haben si¢h zu einer er-
hebllchen Belastung entwickelt. Wihrend die Sozialhilfeleistun-
eﬁgen von 1, 96 Mrd. DM (1963) auf 3,35 #zd. (1970) stiegen, lagen
sie 1980 bene its bei. 13,27 Mrd. DM, wn dann bis 1985 um xd.

7,5 Mrd oM auf 20,8 Mrd., DM und bis 1950 um rd. 11 ¥Mxd. DM auf
34,8 Mrd DM zu steigen. Die Tendenz einer sich immer mehr vex-
?stérkenden Ansgabenprogresslon hat sich von 1990 bis 1993 mit -
‘exner welteren ErhShung um zd. li Mrd DM auf ELH Gesamtvo¢umen
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iv¢n 48,9 M;& DM fortgesetzt. Unter Han&IEChnung der Aufwendun~
‘gen nach dentgsylbewerberaexstungsgesetz hat sich diese Entwmck—"
;1ung nach'variaufxgen Berachnungen des Statlstlschen Bundasamtes
‘it &inexr Steugerung des Gesamtaufwands im Jahre 1994 avf 55,1
EMxﬁ DM best&t;gt Eine Abs¢hwﬁchung dleser prcgress;ven Steige-
fxung des’ Cesamtaufwandes £iix die Sozialhmlfe ist in den kommen-
{den Jahren nicht 24 erwarten.,w :

II. . .
fﬁber die maasmven Vérlagerungen von Belastungen in den Berexch
der Saz;alhmlfe hinaus hat der BundeSQQSetzgeber durch gesetz—
fliche.ﬁnderung einerseits die Einnahmen der Gemeinden vermindert
“und andetersdlts den Gemeinden neue Aufgaben ﬁbextragen bzw. zu
deren Lasteh E;nsparungen vorgenommen, ohne f£ixr eiaen angemesse-— -
-nen finanz;ellen Ausgleich zu soxgen. %Zu nennen s;nd in diesem
'5Zusammenhang insbesondere das Steuerrefarmgesetz 1999, die Ande~
»rung der St&dtebauforderung, das Steuerxdnderungsgesetz 1991, das
fBetreuungsgeéetz, der Wegfall dex Strukturhilfemittel in den .
Talten Landern, dexr Rechtsanspruch auf einen K:ndergartenplata,'
-das, Standbxtélcherungsgesetz das Rinder- und Jugendhllfegesetz,
éfdie.Anderung'van Soz;alle;stungsgesetzen, insbesondere durch.das:
“FRPG und das’ Erste und Zweite SKWPG, die Neucrdnung des bundes-
1staatlichen Flnanzausglezchs. So ist etwa der prozentuale Anteil
~ des Steueraufkommﬂns dexr Gemexnden am Gesamtsteuneraunfkommen von

‘14,1 % im Jahx 1588 auf 11,6 % im Jahr 1895 zuriickgegangen. Die
“Rommunen, der alten Lander s;nd an den Landeslelstungen zur deut-
f:schen E;nheiﬁ 1995 alleln mit zd 9,b Mrd. DM beteiligt.

’fWeltare geplante Mafnahmen des Bundes, die zu fxnanzfellan Bela-
fstungen der Ecmnunen fiihren wurden, sind: Die Fortsetzung der
;Unternehmensteue*rekorm und dex von der Bundesreglerung vorge-.
'Elegte Gesetzentwurf zur Reform der Sozlalhllfe, gegen den erheb-
.4iche Beﬁenken bectehen, da er nicht zux Entlastung von Lindern
- und Gemnlnden tihren wirde, sondexn mit ihm im Gegenteil zusitz-

-110hé kcstenw;rksame Au*gaben {ibertragen werden sollen. Der von



dex Bundesregxexung angekﬁndzgte Eingriff in die Arbe;tslosen—

hilfe mit Leisturgsk iirzungen £ir 1996 in Hbhe von ca. 3,4 Mxd.

DM und 1n den Folgejahren in HOhe von jewells ca. 3.8 M:d DM -

Wurde 2y e;ﬁem weiteren Anstieg der Soz;alhllfe fiihren. ‘Damit

werden die’ kommunalen Sozialhaushalte belastet ond die im Fl*r.

nanzplanungsxat zwischen Bund, Lindexrn und Gemelndan vereinbax-

tan gemeinﬁamen Anstrengungen =zur konsgquenten BegrEnzung der

Staatsausg&bén in Frage gestellt.

Voxr dem Hzﬁtergrund dieser Finanzkrise laufen die Kommunen Ge- |
fahz, den an sze gestellten Anspriichen nlcht mehr gexecht werden

zu kbnnen.

1}

AIT.

Die Krise deﬂ kommunalen Fxnaann kann nux von Eund, L&ndern und,

Kommunen gemelnsam bewaltlgt werden.

t

a) Die we;taus stirkste BeAastung dexr Kommunen ergibt sich aus

den dramatmsch angestiegenen Sozialhilfekostan. Die Seziale
hilfe haﬁ lingst ihre Aufgabe als unterstes Netz der sozia=
len Slcﬁarungssysteme bei individuellen Notlagen verloren:

Entgegén :ihrer ursprungl;chen anktxon ‘als individualisie-
rende und vcrubergehende Hilfe ist sie fir viele Menschen:

ZRr dauerhaf ten Grundsicherung geworden. Die vorrangigen
Sozmallexsuungen nissen ausgebaut und ergédnzt werden, so dah
die Soziélbllfa ihrer. ursprungllchEn Funktion, nachrangzge
'Eiﬂ’élf&llhlife zu sein, wieder gerecht werden kann.

Solange der Bund, vor allem durch verfehlte Arbeitsmarkt-

polltlk, diese Nachrangfunktzon aashbhlt, muf} er einen Te;l:
dey SOZlalhilfe asten, die dadurch sachfremd und in untrag-’
barer Foﬂm sheigen, ubernahmen Weiterhin muf der Bund e;nen.

Teil der Kosten der Zuwanderung ubernehmen, da deren Ursa-
chen auBe hallk des Verantwortungsbereichs dex Rommunen lie-
gen. Der Bundesrat fordert die Bundesxeglerung auf, einen
'eﬁtspxachenden Gesetzentwurf vorzulegen.

e



by

)

o)

. - Drucksache 625/95

Der BundQSxat 1ehnt die von der Bundesregxerung vorgesehenen
Anderungen bei der Arbeitslosenhilfe ab, weil dies kein
eigenstgndlger Kanaolldxerungsbeltxag ist, .sondern -Lasten
lediglich auf die ven. den Kommunen zu tragende Sozialhilfe
Verschoben werden. Der Bundesrat ‘bekrédftigt daher seine

Beschlusgé vom 20. Januar 1995 :” (Bundesratsdrucksache'

.....

':(Bundesmtsdmcksache 45 4/95 - Besch.:.uﬁ - z:.ffer 1).

‘Dxe anaﬁzkraft der Stadte und Geme;nden mall gestdrkt wer—

den. N&tﬁendig ist eine Gemezndefxnanzrefo:m Dazu gehdnt
auch, daﬁ das Verhéltnls von Aufgaben und F;nanzausstattung

' wiedex ;n Uneremnstlmmung gebracht wird. Der Bund daxzf nicht

ersuchen, immex mwehr Lasten auf Stidte und Gemeinden zu.

_verlagern.

iﬁlne Geﬂérbesteuerreform kann nur im Elnvernehmen ‘mit der

St&dten und Gemexnden durchgefuhrt werden. Dabei darf die
fmnanzmeile gubstanz der kommanalen selbstverwaltung nicht .
qefﬁhrdet werden. Die Daseinsvoxrseoxge fix Biirger und Wirt-
schaft muB dauerhaft gesichert wexzrden. Das Interesse dex
Gemelﬁdeﬁ an der AnSLedlunﬁ von Betrlaben mufl erhalten blei-

:ben.

r

Zur Sté:kung der konmunalen Handlungssplplraume ist ein -
gegpnubez den Zweckzuweasungen - hober Anteil allgemeiner
Zuwemsungen anzustreben. Dies dient “zugleich  der

varwaltnngsvereiﬂfachung and minimiert damit elnhnrgehende
Kesten.

’

Bund und”Lander sind aufgeforder voerhandene Ausstattungs-
standards zu reduzisren und auf die EBinfithrung neuer Stan-

',dands zu verzlchten, soweit sie nlcht unabdingbar erforder*

11ch sind
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Die 'Kommunen missen ihze Sparbemihungen konsequent fortset-
zen,. Lnsbeaondere im k@nsnntlven Bereich :reiwmllige Y I
stungen ﬁmssen kritisch uberpruft und ggf eingeschrinkt,
Fersonalk@sten weiter reduz;ert herden. '

Daneben ﬁuSSen sich d;e Kcmmunalverwaltungen umfassend mo—’

-.dernxsieﬁen. Die dffentliche Vexwaltung muB sich der gesall-'

schaﬁtlzchen Entwicklung anpassen und sich durch Blirgernihe,

E Qualitéﬁ:; KostenbewuﬁtSe;.n, ‘.f;.z;.enz und Evolutipnsf h:..g-—

keit auszaxchnen



Bundesrat | Drucksache 625/ 95 (BeschluB)

© 03.11.95

Beschiufl

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung

- Der Bundesrat hat in seiner 690. Sitzung am 3. November 1995 beschlossen, die
beigefiigte EntschlieBung zu fassen.

Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820040, Telefax: 0228/28206844
{SSN 0720-2846
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung

Die kommunale Selbstverwaltung steht Mitte der 90er Jahre vor einer ihrer gréBten
Herausforderungen:

Auf der einen Seite

- @ndern sich die Aufgaben der Kommunen quantitativ und qualitativ; selbst die
klassischen Eingriffs- und Ordnungsaufgaben behalten ihre Bedeutung bei oder
wachsen noch an - etwa im Bereich des Umweltschutzes; bedingt durch die
Anderung der Bevolkemngsstruktur und des Erwerbsverhaltens kommen neue
Aufgaben hinzu;

- wandelt sich die Erwartungshaltung der Burgermnen und Burger gegeniiber der
6ffentlichen Leistungserbringung, insbesondere durch die Kommunalverwal-
tungen; die Biirgerinnen und Biirger erwarten eine moderne Verwaltung, die
flexibel und schnell auf neue Herausforderungen reagiert und ihre Dienst-
leistungen effizient und kundenfreundlich anbietet;

- erwarten die im 6ffentlichen Dienst Beschiftigten Arbeitsbedingungen, unter
denen sie sich am Arbeitsplatz stirker selbst verwirklichen konnen; dabei geht
es auch darum, dem Trend einer sinkenden Attraktivitit des &ffentlichen Dien-
stes entgegenzuwirken und den Proze des schleichenden Imageverlustes um-
zukehren;
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- wird eine effiziente und qualititsbewuBte offentliche Verwaltung zunehmend
als wichtiger Standortfaktor begriffen.

Auf der anderen Seite nimmt die Finanzkrise dramatische Ziige an. Wihrend die
Stidte und Gemeinden in den alten Lindern 1989 noch einen Finanzierungsiiber-
schuB von 2,3 Mrd. DM erwirtschaften konnten, mufBite hier bereits 1990 eine
Finanzierungsliicke von 3,8 Mrd. DM festgestellt werden, die bis 1994 kontinuier-
lich'auf rd. 10 Mrd. DM anwuchs,

Griinde hierfiir sind:

- die erheblich angesfiegenen Sozialhilfebelastungen,

- Gesetzesinderungen auf Bundesebene und die damit verbundenen Aufgaben-
iibertragungen auf die kommunalen Gebietskérperschafien,

- die Einnahmeverluste infolge der konjunkturellen Entwicklung der vergangenen
Jahre,

- die Beteiligung der Stﬁdte und Gemeinden in den alten Lindern an den Kosten
der Deutschen Einheit,

- die geringe Steuerkxaft der Stidte und Gemeinden in den neven Lindern.

Im iibrigen sind die kommunalen Finanzen in den neuen Lindern bis heute geprigt
durch eine auBerordentlich starke Abhingigkeit von (riickldufigen) staatlichen Zu-
weisungen. ‘

Insbesondere die Sozialhilfeleistungen haben sich zu einer erbeblichen Belastung
entwickelt. Wihrend die Sdzialhi]fe]eistungen von 1,86 Mrd. DM (1963) auf 3,35
Mrd. DM (1970) stiegen, lagen sie 1980 bereits bei 13,27 Mrd. DM, um dann bis
1985 um rd. 7,5 Mrd. DM auf 20,8 Mrd. DM und bis 1990 um rd. 11 Mrd. DM auf
31,8 Mrd. DM zu steigen. Die Tendenz einer sich immer mehr verstirkenden Aus-
gabenprogression hat sich von 1990 bis 1993 mit einer weiteren Erhhung um rd.
17 Mrd. DM auf ein Gesamtvolumen von 48,9 Mrd. DM fortgesetzt. Unter Hinzu-
rechnung der Aufwendungen nach dem Asylbewerbetleistungsgesetz hat sich diese
Entwicklung nach vorldufigen Berechnungen des Statistischen Bundesamtes mit
einer Steigerung des Gesamtaufwands im Jahre 1994 auf 55,1 Mrd. DM bestitigt.
Eine Abschwichung dieser progressiven Steigerung des Gesamtaufwandes fir die
Sozialhilfe ist in den kommenden Jahren nicht zu erwarten.
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Uber die massiven Verlagerungen von Belastungen in den Bereich der Sozialhilfe
hinaus hat der Bundesgesetzgeber durch gesetzliche Anderung einerseits die Ein-
nahmen der Gemeinden vermindert und andererseits den Gemeinden neue Auf-
gaben iibertragen bzw. zu deren Lasten Einsparungen vorgenommen, ohne fiir einen
angemessenen finanziellen Ausgleich zu sorgen. Zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang insbesondere das Steuerreformgesetz 1990, die Anderung der Stadte-
bauférderung, das Steuerinderungsgesetz 1991, das Betreuungsgesetz, der Wegfall
der Strukturhilfemittel in den alten Lindern, der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz, das Standortsicherungsgesetz, das Kinder- und Jugendhilfegesetz, die
Anderung von Sozialleistungsgesetzen, insbesondere durch das FKPG und das Erste
und Zweite SKWPG, die Neuordnung des bundesstaatlichen Fipanzausgleichs. So
ist etwa der prozentuale Anteil des Steueraufkommens der Gemeinden am Gesamt-
steueraufkommen von 14,1 % im Jahr 1988 auf 11,6 % im Jahr 1995 zuriickge-
gangen. Die Kommunen der alten Linder sind an den Landes]eistungen zur deut-
schen Einheit 1995 allein mit rd. 9,3 Mrd. DM beteiligt.

Weitere geplante MaBnahmen des Bundés, die zu finanziellen Belastungen der
Kommunen fiihren wiirden, sind die Fortsetzung der Unternebhmensteuerreform und
der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf zur Reform der Sozialhilfe,
gegen den erhebliche Bedenken bestehen, da er nicht zur Entlastung von Lindern
und Gemeinden fithren wiirde, sondern mit ihm im Gegenteil zusitzliche kosten-
wirksame Aufgaben libertragen werden sollen, Der von der Bundesregierung ange-
kiindigte Emgnff in die Arbeitslosenhilfe mit Leistungskiirzungen fiir 1996 in Héhe
von ca. 3,4 Mrd. DM und in den Folgejahren in Héhe von jeweils ca. 3,8 Mrd. DM
wiirde zu einem weiteren Anstieg der Sozialhilfe fiihren. Damit werden die kom-
munalen Sozialhaushalte belastet und die im Finanzplanungsrat zwischen Bund,
Léndern und Gemeinden vereinbarten gemeinsamen Anstrengungen zur konse-
quenten Begrenzung der Staatsausgaben in Frage gestellt.

Vor dem Hintergrund dieser Finanzkrise laufen die Kommunen Gefahr, den an sie
gestellten Anspriichen nicht mehr gerecht werden zu kénnen.
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Il

Die Krise der kommunalen Finanzen kann nur von Bund, Lindern und Kommunen
gemeinsam bewiltigt werden.

a)

b)

Die weitaus stirkste Belastung der Kommunen ergibt sich aus den dramatisch
angestiegenen Sozialhilfekosten. Die Sozialhilfe hat langst ihre Aufgabe als
unterstes Netz der sozialen Sicherungssysteme bei individuellen Notlagen ver-
loren: Entgegen ibrer urspriinglichen Funktion als individualisierende und vor-
iibergehende Hilfe ist sie fiir viele Menschen zur dauerhaften Grundsicherung
geworden. Die vorrangigen Sozialleistungen miissen ausgebaut und ergénzt
werden, so daB die Sozialhilfe ihrer urspriinglichen Funktion, nachrangige Ein-
zelfalthilfe zu sein, wieder gerecht werden kann. |

Notwendig ist eine dauerhafte Entlastung der Sozialhilfe durch wirksame Re-
formen in den vorrangigen Systemen der sozialen Sicherung. Neben der Umset-
zung der zweiten Stufe der Pflegeversicherung gehdrt dazu vor allem die Ein-
beziehung arbeitsloser Sozialhilfeempfianger in die aktive Arbeitsmarktpolitik,
die Schaffung eines vorrangigen Leistungsgesetzes fiir Behinderte, eine Erhé-
hung des Wohngeldes und die deutliche Entlastung der Linder und Kommunen
bei den Kosten fiir Biirgerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber. Ein erster Schritt
ist die vom Bundesrat geforderte Kostentragung des Bundes bei der Eingliede-
rungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz sowie die Aufteilung der Auf-
wendungen fiir Birgerkriegsfliichtlinge und Asylbewerber je zur Hilfte auf
Bund und Linder (siche Stellungnahme des Bundesrates vom 22. September
1995 - BR-Drucksache 452/95 (Beschluf}) Ziffer 1-).

Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregierung vorgesehenen Anderungen
bei der Arbeitslosenhilfe ab, weil dies kein eigenstindiger Konsolidierungs- .
beitrag ist, sondern Lasten lediglich auf die von den Kommunen zu tragende
Sozialhilfe verschoben werden. Der Bundesrat bekriftigt daher seine Stellung-
nahmen vom 20. Januar 1995 - BR-Drs. 1050/94 (BeschluB), Ziffer 1 e - und
vom 22. September 1995 - BR-Drs. 452/95 (BeschluB), Ziffer 1 -.

Die Finanzkraft der Stidte und Gemeinden muf} gestirkt werden. Notwendig ist
eine Gemeindefinanzreform. Dazu gehort auch, dafi das Verhiltnis von Auf-
gaben und Finanzausstattung wieder in ﬁbereinstimmung gebracht wird. Der
Bund darf nicht versuchen, immer mehr Lasten auf Stidte und Gemeinden zu
verlagern.
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d)

g)

Eine Gewerbesteuerreform kann nur im Einvernehmen mit den Stidten und
Gemeinden durchgefiihrt werden. Dabei darf die finanzielle Substanz der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht gefihrdet werden. Die Dziseinsvorsorge fiir
Biirger und Wirtschaft muB dauverhaft gesichert werden. Das Interesse der Ge-
meinden an der Ansiedlung von Betrieben muf erhalten bleiben.

Zur Stirkung der kommunalen Handlungsspielrdume ist ein - gegeniiber den
Zweckzuweisungen - hoher Anteil allgemeiner Zuweisungen anzustreben. Dies
dient zugleich der Verwaltungsvereinfachung und minimiert damit einherge-
hende Kosten. ' |

Bund und Linder sind aufgefordert, vorhandene Ausstattungsstandards zu re-
duzieren und auf die Einfiihrung neuer Standards zu verzichten, soweit sie nicht
unabdingbar erforderlich sind.

Die Kommunen miissen ihre Sparbemiihungen konsequent fortsetzen, ins-
besondere im konsumtiven Bereich. Freiwillige Leistungen miissen kritisch
iiberpriift und ggf. eingeschrinkt, Personalkosten weiter reduziert werden.

Daneben miissen sich die Kommunalverwaltungen umfassend modernisieren.
Die offentliche Verwaltung muB sich der gesellschaftlichen Entwicklung anpas-
sen und sich durch Biirgernihe, Qualitit, KostenbewuBtsein, Effizienz und
Evolutionsfahigkeit auszeichnen.



