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Bericht der Bundesreglerung uUber die Uméetzung der Forderungen
in der EntSChlieBung‘deS Bundesrates zur Klimapolitik anlas-
lich der ersten Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkon-—
vention (BeschluB vom 10.03.1995, BR-Drs. 73/95}

I. Umsetzung und Weiterentwicklung der Klimarahmenkonven-—
Ltion

Mit der Klimarahmenkonvention, die anldBlich der VN-Kon-
ferenz fir Umweit,und Entwicklung in Rio 1992 von lber
150 Staaten gezeichnet wurde und die am 21. Marz 1994 in
Kraft getreten ist, wurde eine vélkerreéhtliche Basis
zur Bekdmpfung des anthropogenen Treibhauseffektes ge-
schaffen.

Die 1. Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmenkonven-—
tion der Vereinten Nationen, zu der Bundeskanzler Kohl
bereits 1992 in Rio eingeladen hatte, fand vom 28. Mirz
bis zum 7. April 1995 in Berlin statt. 170 Lander ein-
schlieBiich,der”Europaischeh Union waren vertreten. Rund
1.000 Deleglerte, 1.000 Beobachter - insbesondere von
165 NichtregiefungSOrganisationen — und ca. Z.OOO‘Ver-

treter derlMedien hahmen in Berlin teil.

Entgegen vielen pessimisﬁischen BRuBerungen konnten auf
der Berliner Xlimakonferenz erfolgreich die Weichen fir
den Folgeprozef zur Umsetzung und Weiterentwicklung der
Klimarahmenkonvention gestellt werden. Die wichtigsten

Entscheidungen waren:



‘Das "Berliner Maﬁdat” fliir Verhandlungen {ibex ver-
scharfte Verpflichtdngen der Industrieliander zur Be-
grenzung und Reduktion von Treibhausgasemissionen’

wurde verabschiedet.

Eine Pilotphase fiir "Gemeinsam umgesetzte Aktivitd-

ten" wurde gestartet.

Das Sekretariat der Konvention wird in Bonn angesie-

delt werden.

. Berliner Mandabt

Politisch zentrales Thema der Xonferenz war die Uberx-
priifung der Verpflichtuﬁgen der Industrielidnder in
der Konvention im Lichte der anspruchsvollen Zielset-
zung in Artikel 2 der Xonvention. Die Industrielinder
sind bisher lediglich zur Rickfihrung ihrer Treib-
hausgaseﬁissionen bis zum Jahr 2000 auf das Niveau
von 1990 verpflic¢htet. Was nach dem Jahr 2000 gesche-
hen soll, 138t die Konvention offen.

Deutschland, die Europdische Union sowie viele weite-
re Staaten setzten sich dafilir ein, daB die Vertrags-
staatenkonferenz die Unangemessenheit der'bisherigen
Industrielﬁnderverpflichtungen'feststellt. In Berlin
" ist es gelungen, hotwendige Uberzeugungsarbeit zu
leisten, déﬁ weitere MaBnahmen in Angriff genomhen
werden miissen. Hierzu haf'auch der Vortrag des Vor-
sitzenden des Intergoyernmental Panel on Climate

Change (IPCC), Professor Bolin, beigetragen, der die
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neuesten wissenschaftlichen‘Erkenntniése noch einmal

eindringlichmuor Augen fiuhrte.

Ein halbes Jahr vor der Berliner.Konferenz hatte die
Gruppelkléinér Inselstaaten (AOSIS) einen Protokoll-
entwurf zur ?erscharfung dexr Koanvention vorgelegt.

" Dies wurde von Deutschland und der Europiischen Union
begrist. Deutschland hat fﬁr einen Protokollentwurf
im September 1994 umfaééende Elemente entwickelt, die
allen Staaten iiber das Konventionssekrétariat iber-
mittelt wordeﬁiﬁaren. Die Reaktionen der iiberwiegen-
den Zahl anderer Staaten hében jedoch bereits vor der
Konferénz in Berlin gezeigt, daB die Annahme eines
Protokolls bereits in Berlin nicht méglich sein wiir-
de.

In der Europdischen Union konnte man sich auf dem Um-
weltministerrat am 15./16._Dezembe; 1994 auf substan-
tielle Vorgaben fiir die bevorstehenden Verhandlungen
zZur Vofbe:eitung der 1, Vertragsstaatenkonferenz ei-
nigen. Es war dabeil gelungen, éuch zOgerliche Mit-
gliedstaaten von der Notwendigkeit welterer Begren-
zung und Reduktion der Emissionen von CO, und anderen
'Treibhausgasen in der Europidischen Union fiir die Zéit
nach dem Jahr 2000 iliber die bereits bestehende Stabi-
lisierungsverpf;ichtung fir CO, hinaus zu ﬁberzeugén.
Am 9. Mdrz 1995 beschlo8 der Umweltministerrat der
Europaischen Union darauf aufbauend SchluBfoigeruné
gen, die Kernelemente fﬁrlein Mandat zur Verhandlung
iiber ein ?rotokoll mit substantiellen Vorgaben sowie

zur Gestaltung des Verhandlungsprozesses enthielten.



Diese Kernelemente waren ein maSgeblicher Ausgangs-—
punkt fir Konsultationen und Verhandlungen mit den

ibrigen Verhandlungspartnerq.

Bundeskahzler Dr' Helmut Kohl hat in einer vielbeach-
teten Rede zu Beglnn des Mlnisterteils der Berliner
Konferenz klare Aussagen und Forderungen fiir einen

" nachhaltigen Klimaschutz getroffen. Die Rede des Bun-
deskanzlers war wichﬁiger.politischer Ansto8 und Un-
terstiitzung, um den Durchbruch fiir das Berliner Man-

dat zu erzielen.

Nach sehr schwierigeﬁ Verhandlungen gelang es, das
"Berliner Mandat" mit Leitlinien und Vorgaben fiir die
Verhandlungen zu verabschieden. Die wesentlichen Po-
sitionen der Europdischen Union und Deutschlands fiir
die Prbtokollverhandlungen finden sich im Berliner

Mandat wieder. Es enthilt folgende Kernelemente:

.Feststellung, dag8 die bestehenden Verpflichtungen
der Industr;glaﬁder zur Begrenzung der Treibhaus-
gasenissionen in der Konvéntion nicht ausreichen
und deshalb verschirft werden miissen, um dem glo-

balen Treibhauseffekt wirksam begegnen zu k&nnen.

b. Die neuen Verpfllchtungen sollen durch ein Proto-
koll oder ein anderes volkerrechtlich verbindli—

ches Instrument festgelegt wexden.

c. Fir die Industrielinder sollen Politiken und Mas-

nahmen erarbeitet und quantifizierte Begrenzungs-
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und Reduktionsziele fir Treibhausgasemissionen
hinsichtlich bestimmter Zeithorizonte wie 2005,
2010 und 2020 festgelegt werden. Damit tragt das

-

Berliner Mandat der besonderen Verantwortung der

Induétrielﬁnder,Rechnung.

d. Fiir die Entwicklungslinder sollen derzeit keine
‘neuen_vérpflichtungen verhandelt werden. Gleich-
lzeitig werden allerdings die bestehenden, auch fir

Entwicklungslinder Qeltenden allgemeinen Konven-

tionsverpflichtungen bestdtigt und deren beschleu—

nigte Umsetzung gefordert.

e. Mit den Verhandlungen wurde eine neu eingesetzte

Arbeitsgruppe beauftragt.

f. Der von der Gruﬁbe kleiner Inselstaaten (AOSIS)

'_eingebraéhte Protokollentwurf soll zusammen mit
anderen Vorschlagen und bereits vorhandenen Doku-
menten {u.a..dem deutschen Elementepapier vom Sep-
tember 1994) in die Verhandlungen éinbezogen wer-

den.

g.‘Die Verabschiedung des Protokolls s0ll auf der 3.

Vertragsstaatenkonferenz 1997 erfolgen.

Die BundesreQiérunﬁ wird sich mit allem Nachdruck fiir
anspruchsvolle Verpflichtungen im Protokoll oder ei--
nem vergleichbaren Rechtsinstrument einsetzen. Sie

wird zusammen mit den Partnern in der. Eurcopidischen



Union bei den Jetzt folgenden Schritten erneut. trei-
bende Kraft sein.

Die organisatorische Sitzuﬁg der Arbeitsgruppe zum
Berliner Mandat wufde vom 21.-25. August 1995 in Genf
abgehalten; eine erste inhaltliche'Sitzung wird vom
30. Oktober bis 3. November 1995 stattfinden.

Neben der Vérabschiedung eines ?erhandlungsmandats
hielt es die Bundesregierung fiir notwendig, daB sich
die Industrielﬁndér zusdtzlich bereits in Berlin dazu
verpflichten, ihr 1990er-Niveau an CO,-Emissionen
nach dem Jahr 2000 nicht mehr @ﬁ ﬁbéfschreiten. Eine
solche Stabilisierungsverpflidhtung ist in der XKon-
vention bislang nicht enthalﬁen.,Die'Europﬁische
Union hatte sich zu dieéer Zielsetzung bereits 1990
verpflichtet. Trotz groBem Engagement ist es in Ber-
lin letztlich nich£ gelungen, andere wichtige Indu-
striestaaten zum Eingehen einer sclchen Stabilisie-
rungsverpflichfung zu bewegen. Dies zelchnete sich

bereits vor der Xonferenz in Berlin ab.

Um zusatzliche Moglichkeiten fiir schirfere Verpflich-
tungen der Industrieldnder zu schaffen, wurde mit
anderen Staaten das Konzept der sogenannten "Gemein-
gam umgesetzten’hkfivitateq" in der Klimarahmenkon-
vention entwickelt. Die Bundesregierung hdlt diegen
Mechanismus prinzipiell fiir ein Qirksameé Instrument

zum Klimaschutz. Sie sieht sich in ihrer Auffassung
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von der Enquete-Kommission des Deutschen Bﬁndestages
und dem Wissenschaftlichen Beirat fiir Globale Unwelt-
verdnderungen épr Bundesreglerung unterstiitzt. Kern
ist es, durch Zusammenarbeit mit mittel- und osteuro-
pﬁischén Staaten ebenso wie mit Entwicklungsliandern
Treibhausgésemissionen Eosteneffizienter zZu reduiie~
re?, als dies bei MaBnahmen im eigenen Land moglich
wire. Solche Emissionsreduktionen im Ausland sollen
nach-Auffassung dexr Bundesregierung {nach erfolgrei-
chem AbschluB der Pilotphase) auf die Reduktionsver-
pflichtuﬁgen‘nach der Kénvention angerechnet werden
kénnen, wobei ein festzulegender Teil der Verpflich-
tungen im Inland umgesetzt werden soll. Solche MaB-
nahmen kﬁnhten zugleicﬁ dem Technologietransfer die-
nén_und.gﬁnstige Rahmenbedingungen flir die nachhalti-
ge Entwicklung und den Klimaschutz in diesen Lindern

schaffen.

Die Veitragsparteien haben éich in ausgesprochenen
schwierigen Verhandluﬂgen in Berlin auf die Durchfiih-
rung"etﬁef“Pilotphase fir "Gemeinsam umgesetzte Akti-
vitdten" geeinigt, an der a;le interessierten Staaten
- d.h. auch Entwiéklunésiander - auf freiwilliger
Basis. teilnehmen kdnnen. Wahrend dieser Pilotphase

| wird es fiir keine Vertragspartei eiﬁe Anrechnung der
mit Pilotprojekten erzielten Emissionsminderungen
g&ben..bie Vertragsparteien sollen nach noch festzu-
legenden Kriterien ihfe Erfahrungen mit Pilotprojek-
ten an die-Vértrag#staatenkonferenz berichten. Ausge-
hend von einem‘zusamﬁenfassénden Bericht ihrer beiden

Nebenorgane uber die in der.Pilotphase gewonnenen



Eifahrungen soll die Vertragsstaatenkonferenz spite-
stens bis zum Ende des Jahrzehnts entscheiden, wie
"Gemeinsam umgesetzte Aktivxtaten iber die Pi-

1otphase hinaus weltergefuhrt werden sollen.

Die Pilotphase soll nun genutzt wer&en, um durch kon-
krete MaBnahmen und Projekte Erfahrungen zu sammeln,
unter anderem mit Blick auf Technologie- und Knéw

how-Transfer und die Intensivierung der internationa-

.1en Kooperation filir einen wirksamen Klimaschutz. Die

Bundesreglerung stieht bis zum Ende des Jahrzehnts
eine klare Entscheidung iber die Eignung der "Gemein-
sam umgesetzten Aktivititen" als Bkblogisch wirksames
und okonomisch effizientes Instrument zur Klimavor-~
sorge im Rahmen der XKimarahmenkonvention an. Die Bun-
desregierung bemiiht sich daher gemeinsam mit der
deutschen Wirtschaft einerseits und den Regierungen
intéressierter.Lﬁnder andererseits um die Anbahnung

interessanter Pilotprojekte.

Eitzuﬁgﬁ_sggxgta;iégg.'JMUWWWFT;W_NH_"__

Fir die Bundesreglerung war es ein wichtiger Konfe-

renzerfolg, dag8 das Sekretariat der Klimarahmenkon—

vention seinen Sitz in Deutschland - und zwar in

Bonn - finden wird.

Dié;Bundesregierung'setzt sich in Zusammenarbeit mit
der Stadt Bonn und dem Land Nordrhein-Westfalen dafiir
ein, daB schnellstmdglichst die Voraussetzungen fiir

gute.Arbeitsbedingungen geschaffen werden. Das Sekre-




"II..

o Diucksache 626795

Vtariét wird voraussichtlich in der zweiten Jahres-
hdlfte in 1996 von Genf nach Bonn umziehen,uhd hier
seine Arbeit aufnehmen. Mit der Entscheidung fiir Bonn
konnte ein weiterer Schritt zum Ausbau der Bundes-

stadt Bonn als Sitz internationaler Organisationen

getan werden,

Die von der UNCTAD schon in den 60er Jahren beéschlossene
Verpflichtung, 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts flir
die Sffentliche Entwlcklungszusammenarbeit (Official @
Development Assistance, ODA) zur Verfiigung zu stellen,
sah kein bestimmtes Zeitziel vor. Dieses Ziel wurde zu-
letzt bei der VN-Konferenz fiir Umwelt und Entw1cklung
(UNCED) im Juni 1992 in Rio de Janeiro sowie in der
SchluBerklirung des Weltsozialgipfels in Kopenhagen be-
statigt, die besagt, das die Unterzeichnerstéaten bemiiht
sind, das 0,7-Prozent-Ziel "so friih wie moglich" zu er-
reichen. Die Bundesregierung hat dieses Ziel anerkannt.
Deutschland gehSrt zu den gréSten Geberlindern flir &f-
fentliche Entwicklungéhilfe. Der Anteil der deutschen
ODA am Bruttosozialpfodukt liegt iliber dem Durchschnitt

.der ODA—Geberlﬁnder. Vor dem Hintergrund der durch Ar-

mut, bewaffnete Konflikte, Wanderungsbewegunéen, Bevdl-

. kerungswachstum und fortschreitende UmweltzerstSrung

begriindeten wachsenden entwicklungspolitischen Aufgaben

ist die Bundesregierung auch weiterhin bestrebt, alles
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ihr im Rahmen der Erhaltung solider Staatsfinanzen M&g-
liche zu tun, um das ahgestrebté Verhéltnis zwischen ODA

und dem Bruttosozialprodukt zu erreichen.

Daneben darf bel der Dlsku51on um dle Hohe der Entwick—
lungshilfe auch die grose Bedeutung der privaten Ent—
wicklungshilfe nicht Ubersehen werden., Der Transfer von
Privatkapital in die Entwicklungslinder hat sich in den
Jahren 19§0 — 1993 vervierfacht und wird angesichts der
zunehmenden Reformbereitschaft vieler Entwicklungslénde;
sowie bereits unﬁberséhbarer Enﬁwicklungserfolge in ef-

nigen Landern gegeniiber der 6ffentlichen Entw1cklungs—

hilfe an Bedeutung noch zunehmen.

Bel der Bewertung des deutschen Engagements in der Aus-
landshilfe sind aber auch die erheblichen Leistungen zur
Unterstiitzung des Transformationsprozesses in den Staa-

ten Mittgl— und Osteuropas sowie den Neuen Unabhéngigen

Staaten der ehemaligen Sowjetunion zu beriicksichtigen.

Deutschland steht mit seinen Leistungen bei der Wieder-
aufbauarbeit zugunsten unserer 8stlichen Partnerlinder

an der Spitze aller Industriestaaten.

Das CO,-Minderungsziel der Bundesregierung lautet seit

April 1995: 25 % CO,-Reduktion in Deutschland bis zum
Jahr 2005, bezogen auf die COZ-EmiSSionen des Jahres

1990. Deutschland hatte bis dahin das ziel angestrebt,
die CO,-Emissionen in Deutschland um 25 - 30 % bis zum
Jahr 2005 zu vermindern, bezogen auf das Basisjahr 1987.
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In seiner Rede bei dei 1. Vertragsstaatenkbnferenz‘der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen in Berlin
am 5. April 1995 hat Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl er-
klart: "Deutschland hdlt an dem 2Ziel fest, bis zum Jahre
2005 seinen CO,-AusstoB gegeniiber 1990 um 25 % zu sen-
ken". Damit wurde das nationale CO,-Minderungsziel auf
das international {ibliche Basisjahr 1990 bezogen und
prazisiert. Mit der Umbasierung von 1987 ‘auf das Jahr
1990 liegt das Ziel der Bundesregierung im zielkorridor
der bishérigen Beschliisse.

Die CO,-Emissionen in Deutscﬁland sind von 1987 bis 1994
um knapp 16 %, von 1990 (dem international iiblichen Ba-

sisjahr)'bis 1994 um rund 11 % gesunken (vorliufige An-
| gaben). ‘

Die Bundesregiefung hat am 29. September 1994 den

3. Bericht der Interministeriellen Arbeitsgruppe CO,-Re-
duktion (IMA Coszeduktion} sowie auf dieser Grundlage
einen weiteren BeschluB zur Verminderung der CO2 -Emis~
sionen und andere Treibhausgasemissionen in der Bundes—
republik Deutschland verabschledet. Bericht und Beschlus
liegen dem Bundsrat‘vor; sie enthalten eine ausfiihrliche
Darstellung des naticnalen Kllmaschutzprogramms der Bun-
desregierung und des Sachstandes der Umsetzung der rund
100 EinzelmaBnahmen. Die in Ziffer V des Bundesratsbe-~
schlusses 73/95 vom 10.03.1995 genannten Themen fiir die
nationale KlimaschutZStrategie sind bereits im Rahmen
der Umsetzung dieses Programms der Bundesfegierung er-
faBt.
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In der Zeit Oktober 1994 bis Juni 1995 wurden im Rahmen
des Cozwminderungsprogramms der Bundesregieruné folgende

weitere MaBnahmen umgesetzt béw, in Angriff genommen:

. mavorsorge
Die deutsche Wirtschaft hat am 10. Mirz 1995 auf
freiwilliger Basis erklirt, besondere Ansﬁrengungen
zZu unternehmen, die spezifischen €O, - Emissionen bzw.
den spezifischen Energieverbrauch bis zum Jahr 2005
(Basis 1987) um bis zu 20 % zu verringern. Daruber
hinaus hat die deutsche Automobilindustrie eine frei-
willige Zusage zur spezifischen Kraftstoffverbrauchs-
ninderung um 25 % bis zum Jahre 2005, bezogen auf
1990, vorgelegt. Diese Zusage wird noch vor dem Jahr
2000 fortgeschrieben mit dem Ziel eines Reduktions-
potentials von mehr als einem Drittel.

Die Bundesregierung hat ein FSrderprogramm zur

Energieelnsparung in Altbauten fiir die Jahre 1996
bis 2000 angekiindigkt. Im Regierungsentwurf des

" Bundeshaushaltes 1996 sind hierfiir Zinszuschiisse
in HShe von 200 Mio. DM vorgesehen, mit deren Hil-
fe im FOrderjahrgang 1996 die Vérgabe von iinsgﬁn—'
stigen Darlehen in HdShe von 1 Mrd. DM ermSglicht‘
wird. Insgesamt sollen mit dem Farderp#ogramm In-
vestitionen bis zu 10 Mxd. DM zur eﬁergetischen
Verbesserung ﬁes Gebaudebestandes in den alten

Lindern "angestoBSen" werden. Gefdrdert werden Wir-
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meschutzmaBnahmen an Wohngebduden, fir die vor dem
1.11.1977, also vor Inkrafttreten der ersten War-
meschutzverordnung, der Bauantrag gestellt wordéﬁ

ist, sowie der Einbau energiesparender Helzkessel.

Dieses neue FGrderungsProgramm zur Minderung des CO,~
Ausstosses im Wohngebdudebestand der alten Lander er—
ganzt gezielt die FdrderungsmaBnahmen, die in den
neuen Lindern mit dem KI{W-Wohnraummodernisierungspro-
gramm und den mit Finanzhilfen des Bundes unterstiitz-
Een Programmen der neuen Ldnder bereits bestehen. So
konnten mit_dem_KfW—Wohnraummode:nisierungsﬁrogramm
seit November 1990 bereits zinsverbilligte Darlehen
in Héhe‘von rund 40 Mrd. DM fiir Modernisierungs— und
Instandsetzungsmaﬁnahmén zugesagt werden, insgesamt
sind fir die-neuen Lander zinsverbilligte Darlehen in
Hohe von 60 Mrd. DM fir die Modernisierung des Gebau-
debestandes, insbesondere auch filir dessen energeti-

‘sche Sanierung, vorgesehen.

Forderprogramm fiix erneuerbare Engrgien

Die Bundesregierung setzt ihr 1994 angelaufenes Inve-
stitionszuschuﬁprogramm (10 Mio. DM) zur Nutzung er-
neuerbarer Energien auf breiter Front und mit erhdh-
tem Mittelaufwand fort., Laufzeit: Juli 1995 bis De-
zember 1998; Gesamtvolumen 100 Mio. DM Investi-
tionszuschiisse flir die Errichtung‘von Anlagen zur

Nutzung erneuerbarer Energien.



