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Enfschlieﬁung 'Ides Bundesrates zﬁr Novellierung der
Verpackungsverordnung vom 12, Juni 1991

_ DIEMINISTERIN
FUR NATUR UND UMWELT
DES LANDES . '
SCHLESWIG-HOLSTEIN , Kiel, den 9. Oktober 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
- Herrn Ministerprasidenten

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die schleswig-holsteinische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat die
anliegende S S

Eﬁtsch[ieﬁung des Bundesrates zur Novellierung der
Verpackungsverordnung vom 12. Juni 1991

zur Beratung zuzuleiten.

fch bitte Sie.;‘die Vorlage geﬂmé‘tﬂ:§ 36 Abs 1 der Geschéftsordnung des
Bundesrates den zusténdigen Ausschiissen zuzuweisen,

M reundliThen Griiften
Dr/i Edda M J‘."gr .
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AnIage

Entachliafung das Bundesrates

gur Novellierung dar vurpaakgﬁgsveyordnung vom 12, Juqi 1981

Dia aufgrund des Abfallgesetzes vom 27.08. 1986 erlaﬁsene Verpak-
kungsverordnung vom 12. Juni 1991 ist aufgrund der Richtlinie
94/62/EG des Europaischen Parlaments und des Ratez (ber Verpak-
kungén und Verpaékungsubfalle vom 20. Dezember 1994 und des Ge-
setzes zur Vermeidung, Verwerturnyg und Beseltigung von Abfallen
(KrW-/AbECY, vom 27, 09 1994 wvem Bund neu zu fassgen.

Der Bundesrat bittet dle Bundesreglerung, in ihrem Verordnungs-
antwurf die nachfolgen&en Anforderungen zu berﬂck51chtigen

1. Dbie in § 1 der geltenden Verordnung vorgegebenen Ziele milsgen

‘ bis zu einem vorzugebenden Termin {3 Jahre) aufgrund der in
der Verordnung vorzusehenden Regelung tatsdchlich erreicht
werds . '

2. Es sind ausnahmslos allé Verpackungen den Regelungen der
Verpackungsverordnung zZu unterwerfen.

3. Transportverpackungen sind am Ort der tatsichlichen Ubergabe
_unentgeltllch vom Abfuller/V¢rpacker bzw. ‘'vom Lieferanten zu-
rilakzunehmen. Bail Wiederkehren dexr Belieferung kann die Ruck-
gabe auch bei einer dar nachsten Anl;eferungen erfolgen.

Abweichende Vereinbarunﬁen (ﬁonten, ﬁbargabeort} kénnen kel
Einvernshmen der Direktbetroffenen, wenn die Wiederverwendung
odar -verwertutiy sichérgestellt ist, geschlossen werden.



Umverpackuhgeh sind Verkaufsverpackungen gleichzustellen.

Die Zustdndigkeit und Verantwortung firx Einwegverpackungen
sind klar zu regeln.

;

a) Der Hindler hat grundsitzlich dia Varpackungen vom‘End—,
verbraucher, der Lieferant vom Héndler und der Abfullex/
Verpacker vom Lieferanten unentgeltlich zurtickzunehman.

b) Der Abfiiller/Verpacker darf nach elner Ubergangszeit voru
drei Jahren (entsprechend Pkt, 1} nach Rechtskraft der
Ndvelliarﬁng nur solche Verpackungen zur Verpackung mei-
ner Produkte verwenden, die nach M&glichkéi; wiederver-
wendbar oder, wenn dies nicht mé&glich ist, mit fir ihn
zumutbaren Mehrkosten stofflich verwertbar cind und de-
ren Materialaufwand auf das unmittelbar notwendige Mas
beschrinkt ist.

c) Der Abfiller/Verpacker hat wiederverwendbare und/ocder
schon gebrauchte, abex zur Wiederverwendung angebotena
Verpackungen zu benutzen. :

'd) Die Hersteller .von Verpackungen haben ftir die vom Abful-

lexr/Verpacker unentgeltlich zu tbernehmenden vBrpackungen
die zur stofflichen Verwaertung notwandigen Anlagen
vorzuhalten und die stoffliche Verwertung auf eligene Ko-
sten durchzuf{hren.

Befreit von der Rlcknahmeverpflichtung wird der Héndler nur.
von den Verpackungen, mit denen sich der Abfuller/Verpacker
an einem System nach geltendem § § Abs. 3 VerpackV nachweis-
lich (durch Systamzéichen).betailigt hat.

Der Héndler kann bel von ibm mit Pfand oder Stuckentgelt ab-
gagebane Verpackungen sich auch von dar Rﬂcknahmaverpfllch—
tung befreien, wenn er aufferhalb eines flichendsckenden Sy-
stems nach geltendem § 6 Abs. 3 Varpackv selbst oder durch



~3- . Drucksache 634/95

einen beauftragten Dritten. dle von lhm in dan Varkehr ga-
brachten Verpackungsmatarialien gem. geltendem Anhang II Ver-
packV als identisches Materlal in der Ndhe erfaffit und gem.
der Ziff. 54 AQiesés MAntrages veﬁwertat,.und dabei die im An-
hang zu geltendem § 6 aAbs. 3 fir die Erfassung vorgegebenen
und £lir die Verwertung vorgesohonen Quoten mindestens er-
relcht. .. oo —e e

A ' .
. P

Bet#eiber.vcn SEsEemen nach geltendem § & Abs. 3 Verpackv

. a) {tharnehmen alla Rachta, und Pflichten ihrer Lizenznehmer,
den Abfullarn/Verpackarn,

. b)) dirfen nur solche Ve;packunéen in ihr Systembaufnehmen,
fir die sile Ubsr die notwendigen Erfassungs- und Sortie-
rungsanlagen verfigen, um mindestens die geforderten Quo-
ten zu erreichen und dabei die sicherheits- und arbeits-
rechtlichen Vorgaben zu erfillen. Eine Restentleerung.
kann nicht gefordart werden,

c) ‘haben zu pfufen, ob die Hersteller von Verpackungsmate-
rialien Uber die notwendigen Anlagen der stofflichen Ver-
wartung der Varpackung inrer Lizenzhehmer verfigen und
Ale auch fir den leanzzeztraum bereitstellan,_

d) haben auch fir Einwegvefpackungah die Méglithkeit der
Wiederverwendung (z.H. Ganzglasw1ederverwendung) zu er-
mitteln, zu fﬂrdern und ZUu nutzen,
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al haben ihre Lizenzqntqelte fir Jedes Verpackungsmaterial
gatrennt zu berechnen und zu erheken. Die Verwaltungsko-
sten sind im Verhfiltnis des Lizenzaufkommens der einzel-
nen Verpackungesmaterialkosten aufzuteilen. Preisnachlisse
jaglicher Art sind nicht eflaubt. Das BMU oder ein von
ihm beauftragter Dritter ist berechtigt, dle Einhaltung
dieser Vorhaben zu kentrollieren,

£} haben die Liste lhrer Lizenzeritgelte 3 Mcnate vor In-
krafttreten zu verdffentlichen,

g) haben daflir Sorge zu:tragén; dafZ eine Darstellung lber

" die jewellige HShe ihrer Lizenzentgelte beim Hindlaer

pichtbar bekanntgemacht wird,

h) Thaben eine Rilcklage fiir die bereits verpackten, abar noch
nicht zurtckgegebenen und verwerteten Verpackungen vorzu-
halten, die den entsorgungspflichtigen Kérperschaften der
Lénder zur Verfigung steht Ilir den Fall, dafi das Jjewelli~
ge System seine Arbeit einstellt,

Abfiller/Verpacker sowie Systenbetreiber haben zur Erfillung
ihrer Pflichten ein prifbares Konzept zu erarbeiten, Die
Elnphaltung der Verordnung durch Abfiller/Varpacker bhzw. Sy-
stembetreiber ist J4brlich zu tberprifen.

Eur Stdrkung der Eigenverantwortung der Wirtsﬁhaft und zur.
Entlastung der dffentlichen Hand sollte dle Xonzept- und die
jéhrlicha {fharpriifung Gutachtern tbertragen werden, die von
der DAU ftir den Bereich der Verpack VO akkreditiert sind {der
Aufgabenbereich der DAU ist entsprechend zu erginzen).

Dia gepriften Unterlagen mit den linderbezogenen Mengen- _
stromachweigen sind den obersten Ahfallbehdrden der Linder

zuzuleiten.
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Systembetraiher kﬁnnen ihr System nach Vorllegan elnes posi—
riven Prﬂfungsergebnisaes durch einen Umweltgutachter solange
bettraiben, wiea dma.jahrllche Uberprufunq die Einhaltung der
VerpackV bestitigt.

Mit Einfuhrung dieses Verfahrens zum 01,01.1897 verlieren dle

bisherigen Fralstellungen ihre @ultigkeit.

Die Befre1ung von Rﬂcknahme— und Pfandpflichten von Binweg-
Getrénkeverpackungen und ven Wasch- und Reingigungsmitteln
sowle Disper51cnsfarben ist aufzuheben. Stattdassan ist eine
EBepfandung bew. ein Stﬂckentgelt £ur Getrankeverpackungan,
VQrpackungen von Wasch- und Reinigungsmitteln, Dispersions-
farben sowie Filr Servicevgrpackungen incl. Imbifgeschirr, Be-
stecke, Mctorenﬂiverpadkungent Pizzaverpackungen, Verkaufsei-~
mer sowle Tragetaschen einzuftihren.

Die Riicknahme der Verpackungen hat in der Verkaufaﬂtelle oder
in deran Néhe zu gleichen Offnungszeiten zZu erfolgen.

Zum Schutz der.M;ﬁrwegsysteme

a) sind die 93ar QUM-Werte fux das jewexllge Land fir dle
Jewailiga Getrénkeart die Mindestquote,

b) sind flir das Jahr 2002 Mehrwagqubten festzuschreiben
(z.B.: Biar 95 %, Mlneralwasaer 95 %, Gatrinke mit o2
95 %, Getridnkeé ohne COZ 85 %, pasteurlsierte Milch 40 %,
H-Milch 40 %),

¢) =ind die Quoten in jedem Land von dem 93er GVM-Wert
uj&hrlich mlndestens linear auf die 2002er Quote zu stei-
gern,
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d) hat,jedér Héndler in jedem saeiner LAdeﬁgaschafte fiir jede
von ihm gehandalte Getridnkeart mindestens die jewellige
Mindeatquote alg seine Verkaufsanteilsquote zu erreichen,

e} sind Anforderungen zur Vereinheitlichung von Gebinden/
Transpor;kisten'vorzugebén; damit der Einzelhandel die
hohen Mehrwegantelle gewdhrleisten kann.

Alle Pflichtverletzungen, auch dié'von'Systembetreibern, bei

vorsfitzlichem oder fahrléssigem Handeln sind in den Ordnungs-

widrigkeitenkatalog aufzunehmen. ’

Es ist wie bisher fir die einzelnen véfpaakﬁngsartanf(Glas,

Weifthlech, Alu, PPK, Getr&hkevarbundef-sonstigelVerbunde[ von
einer Mindesterfassungs- und einer Mindestsortierquote auszu-
gehen. Weiterhin sind Mindestverwerﬁunﬁsquoten vorzugeben,
dia bhel Kunststoffen elne Mindegstquote fiir die warkstoffliche
Verwertung vorgibt, die sich nach dem Stand der Technik ez-

h&ht, sobald die éntsprechenden Anlagen zur Verfugung stehen,

Die ﬁuotennachweise hat der Abflllex/Verpacker zu erbringen.

Fehlzuleitungen von nicht wlederverwendbaren oder Verwertba—'

' ren Verpackungen bel anonymen Erfassungssystemen Hat der je-

14.

wellige Betrelber des Systems suf seine Kosten der geordneten
Abfallentsorgung seiner entsorgungspflichtigen Kdrperschaft
zuzufihren. ‘ :

‘Bowait die geltenden gaseﬁzlichen Vorgaben die Baerficksichti-

gung der o,a. Forderungen in der Verordnung nach Auffassung
der Bundesregierung nicht ermsglichen sollten, wird die Bun-
desreglerunyg gabéﬁan, die ggf. filr erfordarlich gehaltenen
gesetzlicﬁen Rahmenbedingungen @urch eﬁtépfaqhende Initiative

‘herbeizufithren.
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Bizher stehen die abfallwirtschaftlichen Ziele unverbindlich im

Raum. Mit der Aufnahme eines angemassanen Terminas wird ein
"Vollzugsdruck" erzauqt.

Auf Ziffer 11 weise ich hin.

zu 2..
Tnsetzung von EU—Recht. Eerucksiuhtigung auch der bigher in $ 2

Abs. 3.1 Verpackungsvernrdnung ausgaaahlossenen Varpackungen

T

- Auf Ziffar 11 weise ich.hiﬂ-

Hier ist die kostenlose Rickgabe bai einer der néchsten Anliefe-

rngen wichtig, da ein Aulpacken bei der ﬂbergaba hiufig nicht
nufmrt méglich isk. .

Aut ziffe: 11 weise ich hin.

gu 4.: .

Dar Umgang mit Umverpackungen =01l mit den VerkaufsVarpacRungen '
garegelt werden.‘Dia jetzige Regalung hat sich nicht bewahrt. Die
geringen Mengen, die in den Gesch&ften verbleiban, 1ohnan den
Aufwand night. Auﬂerdem ist die ﬂberpxﬂfung, daf die im Handel
erfalten Umverpackungen iber die Lieferanten und Abf(iller zur
Verwertung gehen, nicht ﬁ&glich. Da sich derzeit viele Hindlar
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als Vertraiber am Systam baﬁailigqn, leitan sie die bei ihnen zu-
rilckgelassenan Unverpackungen der DSD;Erfassunglzu. ba dar End-
Varbraucher nun zur Rﬁckgabe bzw. Zufiihrung zu einem eventuell
vorhandanen system verpflichtet ist, mun ein aiqensthndzqes Rilck-
nnhmasystem filr Umverpackungen nicht mehr bestehen bleiben. Daxr
Handel kann hier entlastet werden.

zu 51-

Durch dle Neufassung sind klara Zuat&ndiqkeiten geragalt. Dar
Handler mufR Verpackungen vom Endverbraucher, der Llafﬁrant vonm
Hindler und dar Abfﬂllar/Varpacker vom Lieferantay unantgaltlich

:urﬁcknehmen.

Der Abfﬁller/Verpacker darf nur solche Verpaakunqan ausw&hlen,
dia ziffer 1 entsprachen.

ﬁer Hersteller Lst jsdnch verpflichtet, die‘staffliche Verwertung
dem Abfiillar/Verpacker unentgeltliich von der Hand zu halten.

Der Abfiiller/Verpacker entschaidet mit der Verpackungsmittelver-
‘wandung, da8 dle jeweilige Verpackung mit zumutbaren Mehrkosten
stofflich verwertbar ist, da der Harsteller die stofflichen
Verwertungskosten, fﬁr‘dié er zusténdig ist, in seinen Verkaufs~
preis gegenﬂber.dem Abfller einrachnen wird. '

Die jeweilige Handelsstufe ‘hat somit die auf ihraer Stufe antste-
henden Xosten flr Annahme, Sortieruny, Lagerung und Ahgaba in

ihrae Abgabepreise ainzu;achnen
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au 6.2 , . _ S .
Die Befreiung des Hindlers von der Rﬂcknahﬁe erfolgt nur fir die
. Verpackungen, fiir dia sich der Abfﬂller/Verpacker an einem Syatenm
bateiligt. Das Trittbratttahran wird erschwert. :
,Der Text ist weiter gefaﬂt worden, un- auch systeme fixr alnzelne
vﬁrpackungsmaterlalien in den ainzelnen Bundesllndern zu armégli-
charn, samit besteht die Mbgli¢hkait Zu mehr Wettbewerb.

zu 7.‘ .
Hier’ wird dnr Weg frai qamacht Flr nin mit Pfand oder gtiickent-

galt varsahanes Rucknuhmasystem

gu 8.: .
Bisher gab es keine Aufgaben und Pflichten fiir die Betraiber von
Bystemen nnch § 6 Abs. 2 V-rpackungsverordnung.

Auf die ziffer 11 welse ieh hin.

Zu 8aL: : ,

Der Bund beabsichtigt, zur Umsetzung der EU—Umweltaudit*VO ein
Umwaltaudltgesetz (URG) zu erlassen ({ea befindet sich derzeit im
Vernittlungsausschu). In dilesem Gesetz ist vorgesehen, dap eine
baliehene Institution (dis DAU - Deutsche Akkraaitierunqs- und
Zulassungsgesellschart £lir Umweltgutaahter mbH} unter Aufsicnt
das BMU die Zulassung und die Aufsicht lbaer zugalassana Unwalt-
gutachter durchfihrt. Das BMU kbnnte u.a. in der Varpackv regeln,
dag as auch akkreditierte pmweltgutachtar flr den Aufgabenbereich’
der Verpackv gibt, die die "Zulassung" von Systemen sowle die
Uberwachung von Abfﬁllern[Verpackern und Systemen flbernehmen und
somit die Hffentliche Hand von dieser Aufgabe entlasten. Diese:
hitte sich zuklinftig nur noch um solche Abfﬁller}?erpncker‘gu;

- kilmmern, die gich nicht &n einem System betailigen und kain ga-
priiftes Konzept vorlegen oder kel denen d;a j&hrliche tUberpriifung
sin nagatives Ergeknis 'erbrachte. .

Auf die ziffer 11 wéisa ich hin.
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Zu 9.: '
Es ist anzunehmen, daB durch die Einfthruang einer generallen
Pfandpflicht die Mehrwegsystame gestltzt warden,

Zu 10.: : .
Die bisherige Vorgabe einer Ganeralquote fiir alle Getrinkeverpak-
kungen fithrt zu sinem nicht genehmigtan, aber auch nicht gawolle
ten Zwangskartell. Es gind deshalb Mindestquoten f£ir die einzal-
nen Getrinkeartan vorzugeben. ba sich die derzeitigen guoten in
dan verschiedenen Bundesléndern sehr unterscheiden, muB ein
léinderspezifischer Anatieq auf dia spiter bundeswait guiltige

Quote mcglich sein.,

Das Ideal ist, wann jadar Handler fir jeda Getrdnkeart die Min-‘
destmehrwegguote einzuhalten hat. Sollite es hier bei der Umset=
zung zu 5chw13r1gkait¢n kamman,'sollta vorgegeben warden, daB Ab~-
ru11er/Verpacker diese Quota tinzuhaltan haben. :

Zu 12.: .
Eine Aufgaba von Mindest-Errassuﬁgaw und Sortier-Quoten zugunsten
. #lner Verwertungsquote wird zu ainer Verninderung der stofrlichnn

_Varwertung fithren. .

zu 13--‘ *

Bo wie dile entsorgunqsptlichtiqen K&rperschaftan die ihnen vem
Bﬁrqer zugeleitaten gebrauchten Verpaakungan 2u entsorgen haben,
nilgsen dis Systenbetreiber die ihnen vom Blirger zugeleiteten Ab-

fallmengen entsorgen.

zl.l 14-- .
Eg handelt sich um eine salvatorische Klausnl.



