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{Ibermittelt vom Bundesministerium fiir Wirtschaft am 06. Februar 1995 gemal § 2 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europidischen
Union (BGBI. 11993 S. 313 {f.).

Die EntschlieBung soll vom Bildungsministerrat am 31. Mirz 1995 angenommen werden.

Die Verhandlungsfithrung ist auf den Lindervertreter iibertragen worden.
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1. Orucksache 64/95

Entwurf einer EntschlieBung des Rates zur gualitativen Verbesserung

und Diversifizierung des Erwerbs von Fremdsprachenkenntnissen

und des Fremdsprachenunterrichts in den Bildungssystemen der Europdischen Union

Einflihrung

Nach Artikel 126 Absatz 2 des Vertrags (ber die Europdische Union ist es eine der Aufgaben
der Gemeinschaft im Bildungswesen, Manahmen der Mitgliedstaaten zu ergénzen und zu
unterstiitzen die darauf abzielen, die Europdische Dimension im Bildungswesen, insbesondere
durch Erfernen und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten, zu entwickeln.

Schon in ihrer Entschlie@ung von 1976 mit einem Aktionsprogramm im Bildungsbereich
hatten der Rat und die im Rat vereinigten Minister fir das Bildungswesen ihr Anliegen zum
Ausdruck gebracht, den Fremdsprachenunterricht in der Gemeinschaft zu férdern. In ihren
SchiuBfolgerungen vom 4. Juni 1984 bekundeten sie insbesondere ihren Willen, sich fir die
Entwicklung der sprachlichen Vielfalt, die qualitative Verbesserung des Fremdsprachenunter-
richts und eine allgemeine Ausweitung des Erwerbs von Kenntnissen in den Sprachen der
Gemeinschaft einzusetzen.

Die neuen Befugnisse, die der Gemeinschaft durch den Vertrag Ober die Européische Union
Gbertragen worden sind, sowie das am ... angenommene gemeinschaftliche Aktionspro-
gramm, das sich auf den gesamten Bildungsbhereich erstreckt, machen ecine neue, genauere
Definition dieser Leitlinien erforderlich. Unter den zahlreichen Handlungsmadéglichkeiten, die das
Programm SOCRATES der Gemeinschaft erffnet, miissen gewisse Prioritdten festgelegt
werden, wobei jedoch das Subsidiaritdtsprinzip einzuhalten und die Vielfalt der Gegebenheiten
in den Mitgliedstaaten zu berlicksichtigen ist: aufgrund des in Artikel 3 b des Vertrags
verankerten Subsidiaritétsprinzips wird die Gemeinschaft ja in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschlieRliche Zustindigkeit fallen, wie das z.B. im Bildungswesen der Fall ist, nur tétig,
sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahmen auf Ebene der Mitglied-
staaten nicht ausreichend erreicht werden kdénnen und daher we'gen inres Umfangs oder ihrer
Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen,



Grundsiitze der Aktion
Der Rat ist sich infolgedessen darin einig, dal3

- die quantitative und qualitative Verbesserung der Kenntnis der Sprachen der Euro-
pdischen Union in den Bildungssystemen geférdert werden mui, um die Kommuni-
kationsfihigkeit in der Europdischen Union zu entwickeln, die Freizlgigkeit innerhalb der
Union zu erleichtern und bei der Verbreitung der Sprachen und Kulturen der '
Mitgliedstaaten eine gréere Gleichsteliung zu gewahrleisten;

- Anreize gegeben werden missen, um den Sprachenunterricht in den Mitgliedstaaten zu
diversifizieren, so dal jedem Schiller und jedem Student die Maoglichkeit gegeben wird,
im Verlauf seiner Schulzeit bzw. seines Studiums sprachliche Kompetenzen in mehreren
Framdsprachen zu erlangen.

Der Rat fordert daher die Europdische Kommission auf, die auf dieses Ziel ausgerichteten
Politiken und Aktionen der Mitgliedstaaten durch geeignete gemeinschaftliche Ma@3nah-
men zu unterstitzen und zu erginzen. Da die Gemeinschaft aufgrund von Artikel 126
des Vertrags Gber die Européische Union nunmehr im schulischen Bereich tétig werden
kann, werden sich diese MaBnahmen unter Berilicksichtigung der beachtenswerten
Ergebnisse, die mit dem Programm ERASMUS im Hinblick auf die Mobilitdt der Studenten
erzielt worden sind, auf den Unterricht an den Schulen sowie die Lebre an den Hoch-
schulen beziehen, wobei die Autonomie der Hochschulen zu wahren ist. Dabei wird auf
die positiven Ergebnisse der friiheren Ma3nahmen der Gemeinschaft und der zustdndigen
internationalen Organisationen, insbesondere des Europarates, aufgebaut.

inhalt der Manahmen

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts und eine gesteigerte Mgobilitat der Staats-
biirger der Union sind MaBnahmen zur Verbesserung und Diversifizierung des Fremdsprachen-
unterrichts im technischen und berufsbildenden Unterrichtswesen ebenso notwendig wie im
allgemeinen Schul- und Hochschulwesen.
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Diese MaRnahmen betreffen folgendes:

I.  Qualitative Verbesserung des Erwetbs sowie der Vermittiung von Kenntnissen in den
Sprachen der Lander der Europiischen Union

A. Erlernen von Fremdsprachen: MaRnahmen betreffend Schiier und Studenten
1. Steigerung der Mobilitdt von Schiilern und Studenten

Zur Stéigerung der Kommunikationsfahigkeit solite denjenigen Methoden beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet werden, die nicht nur das Leseversténdnis und
das schriftliche Ausdrucksvermdgen, sondern auch das Hérversténdnis und das
mundliche Ausdrucksvermdgen entwickeln.

7u diesem Zweck ist es unerldRlich, den Kontakt mit Muttersprachlern zu begun-
stigen, was in folgener Weise erfolgen kann;

a) unmittelbare Kontakte {Schiterreisen)

Die Kommission unterstiitzt die Bemiihungen der Mitgliedstaaten, einer
mdglichst groBen Anzahl von Schillern im Verlauf inrer Schulzeit einen
Sprachaufenthalt in zumindest einem anderen Land der Union zu ermdglichen.

Das gemeinschaftliche Aktionsprogramm LINGUA hat, insbesondere bei
grenziiberschreitenden Bildungsprojekten, reiche Erfahrung geliefert, auf die
kiinftige Aktionen zu stiitzen wiren.

Es solite inshesondere darauf geachtet werden, dald vorrangig Schuler aus
sozial und kuiturell benachteiligten Kreisen, aus landlichen Gegenden und aus
Randgebieten in den Genul3 von Sprachaufenthalten kommen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die Qualitat der
Sprachaufenthalte zu verbessern, indem sie insbesondere

- dafir Sorge tragen, daf3 die Auslandsaufenthalte der Schiler padagogisch
vorbereitet werden, dald eine Evaluierung vorgesehen ist und daB die
Aufenthaltsdauer mindestens zwei Wochen betragt;

- den Schulen nahelegen, die Sprachaufenthalte in ein padagogisches
Projekt einzubinden, in das die gesamte Schulgemeinschaft einbezogen
wird, damit die Schuler, die nicht an der Reise teilnehmen, bei der Vorbe-
reitung der Reise, nach der Riickkehr der Reiseteilnehmer und bei der
Aufnahme von Schilern aus anderen Landern der Union ebenfalls Gewinn
daraus ziehen kdnnen.
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- alle Gelegenheiten, die die einzelnen Bildungssysieme bieten, z.B. Land-
schulaufenthalte {in Skigebieten, am Meer, auf dem Land usw.}, nutzen,
um Schiler und Lehrkréfte verschiedener Mitgliedstaaten zusammenzufiih-
ren;

. stirkeres Gewicht auf die sprachliche Vorbereitung von Studenten legen,
die sich an Mobilititsprogrammen beteiligen, die von der Europ8ischen
Union unterstitzt werden,

b} virtuelle Mobilitét mit Hilfe der neuen Technologien

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemihen sich, die virtuelle Mobilitét,
die von den neuen Kommunikationstechnologien erm&glicht wird, auszubauen.
Die Kommission ist bestrebt, die Einrichtung eines oder mehrerer multimedia-
ler Zentren in jedem Mitgliedstaat sowie ihre Vernetzung zu unterstiitzen, um
gute Unterrichtsmethoden fir alie Unterrichtsstufen, einschlieBlich des
frithzeitigen Fremdsprachenunterrichts, im Benehmen mit den Mitgliedstaaten
zu erproben und weiterzuvermittein.

2. Forderung innovativer Methoden von der Schule bis zur Universitdt

7ur Verbesserung der Sprachkompetenz bemidhen sich die Mitgliedstaaten mit
Unterstiitzung der Kommission, verschiedene innovative MaRnahmen, mit denen
die Effizienz des Fremdsprachenunterrichts in Anbetracht der zwangsldufig
begrenzten Stundenzahl, die fir diesen Unterricht zur Verfiigung steht, gesteigert
werden kann, zu férdern und auszubauen; hierzu gehdren insbesondere:

intensive Unterrichtszeiten;

die Unterrichtung anderer als der Sprachfacher in einer Fremdsprache. An den
Hochschulen sollten Professoren im Rahmen der Mobilitdt, bzw. eines Fortbil-
dungssemesters oder einer Gastprotessur die Méglichkeit haben, ihre Vor-
lesungen in ihrer Muttersprache zu haiten, wenn es eine der Sprachen der
Union ist;

die Einrichtung europdischer Schulzweige, in die Schiler verschiedener
Nationalititen aufgenommen werden, in denen zweisprachig unterrichtet wird
und nach deren Abschlul® ein Diplom der Sekundarstufe {Abitur} aufgrund von
prifungen verliehen wird, die den sprachiichen Besonderheiten dieser Schul-
zweige entsprechen.
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3. Frihzeitiger Fremdsprachenunterricht

Die Kommission leistet Mitgliedstaaten Hilfestellung, die ginen frihzeitigen
Fremdsprachenunterricht in der Grundschule einflthren, weil sie die Fahigkeit der
Schuler zum Erlernen von Fremdsprachen fordern méchten und sich bewufdt sind,
daR es aus Griinden der Effizienz winschenswert ist, Lernprozesse schon in der
Kindheit einzuleiten, wenn die Lernstrukturen noch flexibel sind und die intellek-
tuelle Aufnahmefahigkeit am gréBten ist. Die Kommission kann im Benehmen mit
den Mitgliedstaaten die Verbreitung und den Austausch von Erfahrungen und
Methoden in diesem innovatorischen Bereich unterstitzen.

B. Fremdsprachenunterricht: Manahmen betreffend die Lehrkréfte
1. Ausbildung der Fremdsprachenlehrer/innen

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten {unter Berdcksichtigung der
diesheziglichen Ergebnisse des Programms LINGUA) bei der Entwicklung und
dem Ausbau von Sprachpraktika in anderen Mitgliedstaaten fir kinftige Sprach-
lehrer/innen (Erstausbildung} wie auch fr Lehrkrifte im Verlauf ihrer beruflichen
Laufbahn {Forthildung).

Die Kommission und die Mitgliedstaaten bemihen sich, die Qualitat der Ausbil-
dung zu verbessern, indem sie inshesondere

- dafur Sorge tragen, dafd vor den Praktika gine praktische Vorbereitung
stattfindet und da die Praktika mindestens zwei Wochen dauern;

- das Schwergewicht auf die Verbesserung der mindlichen Sprachkompeten-
zen, Uberlegungen zur Methodik im Fremdsprachenunterricht und die Aktuali-
sierung der Kenntnisse tber die Kultur des Landes, deren Sprache die Prakti-
kumsteilnehmer unterrichten bzw. unterrichten werden, legen.

2. Hochschulassistenten

Jeder Mitgliedstaat férdert mit Hilfe der Kommission so weit wie mdglich eine
Assistententdtigkeit von Hochschulstudenteri in einem anderen Land sowie die
Aufnahme von Hochschulstudenten anderer Lander als Assistenten an ihren
Schulen, wobei kiinftige Sprachlehrer/innen nach Maglichkeit zu bevorzugen sind.
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3. Sprachliche Ausbildung anderer Lehrkréfte als Sprachlehrer/innen

Um insbesondere in den unter Abschnitt A Nummer 2 genannten européischen
Schulzweligen sowle im technischen und berufsbildenden Unterricht, die Unter-
richtung von Fremdsprachen Gber den eigentlichen Fremdsprachenunterricht -
hinaus auszudehnen, unterstiitzt die Kommission die BemUhungen der Mitglied-
staaten, anderen Lehrkraften als den Linguisten, eine geeignete Ausbildung
zukommen zu lassen, und zwar auch den Lehrkréften des Hochschulwesens. Zu
diesem Zweck miiRte jeder Mitgliedstaat Art und Niveau der fiir diese Lehrkréfte
gegebenenfalls erforderlichen Sprachkompetenz nach seinen jeweiligen Zielsetzun-
gen und Bestimmungen festlegen.

Ferner unterstiitzt die Kommission die Bemihungen der Mitgliedstaaten um eine
linguistische und methodologische Ausbildung der Lehrkrafte der Grundschul-
stufe, die einen frihzeitigen Fremdsprachenunterricht erteilen sollen. Die Praktika

" in den Landern, deren Sprache sie unterrichten werden, missen ihren Bed(rf-

nissen angepal3t sein. Das Schwergewicht ist dabei auf mundliches Ausdrucks-
vermégen, Harverstdndnis, Methodik und die Verwendung neuer Technologisn zu
legen.

C. Sonstige Ma3inahmen

7.

2.

Pidagogisches Material

Die Kommission fordert den Erfahrungsaustausch zwischen Mitgliedstaaten Uber
die Ausarbeitung und Verwendung von padagegischem und didaktischem Material
zur Unterrichtung der Sprachen der Union an Schulen und Hochschulen.

Zentren Fir didaktisches Material

Die Kommission férdert die Vernetzung von Zentren mit didaktischem Material fir
den Sprachunterricht und das Sprachstudium sowie fir das offene und das
Fernstudium, damit die Qualitat ihrer Produkte verbessert wird und flr jeden Staat
oder fiir mehrere Staaten gemeinsam neuartige Lehrgénge und neuartiges Material
ausgearbeitet werden.

Evaluierung der Kompetenzen von Schulern und Studenten

Zur Erzielung einer grdBeren praktischen Effizienz konnte sich der Fremdsprachen-
unterricht in der Europiischen Union auf ein Arbeitsprogramm zur Ausarbeitung
einer gemeinsamen Methodik auf der Grundiage gemeinsamer Kriterien stltzen,
das eine Evaluierung der Kompetenzen der Schiller und Studenten auf verschiede-
nen Unterrichtsstufen erméglicht. Dies wiirde jedem Mitgliedstaat die Mdaglichkeit
geben, objektive Uberlegungen zur Effizienz seines Fremdsprachenunterrichts und
zu dessen Anpassung an die Bedirfnisse in der Gemeinschaft anzustellen, und
Hinweise Gber Verbesserungsmdglichkeiten liefern.
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Diversifizierung des Erwerbs von Fremdsprachenkenntnissen und des Fremdsprachen-
unterrichts in den Lindern der Europdischen Union

- Im Verlauf der Pflichtschulzeit sollte die Unterrichtung von zwei lebenden Fremdspra-
chen, und zwar fir jede Sprache in zwei aufeinanderfolgenden Jahren, gewihrieistet
werden. Dieser Unterricht unterscheidet sich von der reinen Einflhrung in eine
Fremdsprache und zielt darauf ab, genau umgrenzte Sprachkompetenzen zu vermit-
teln. Es obliegt jedem Mitgliedstaat, Art und Niveau dieser Sprachkompetenzen sowie
geeignete Formen fir ihre Anerkennung festzulegen.

- Das Unterrichtsangebot in Sprachen, die nach Auffassung der Mitgliedstaaten
weniger verbreitet sind und weniger unterrichtet werden, mufd soweit irgend mdglich
verstéirkt und diversifiziert werden.

- In Anbetracht der Schwierigkeiten, die sich bei dieser Diversifizierung stellen, missen
alle Ressourcen genutzt werden, die das offene Lernen und der Fernunterricht sowie
die neuen Technologien bieten. Initiativen zum Ausbau und zur Verbreitung dieser
Hilfsmittel werden auf Gemeinschaftsebene besondere Beachtung finden.

- Um den Lehrkraften gleichwertige padagogische Mittel flr die Unterrichtung aller
Sprachen der Union zur Verflgung zu stellen, unterstiitzt die Kommission MaRnah-
men, durch die bestehendes pidagogisches und didaktisches Material fUr die Spra-
chen, die am hiufigsten unterrichtet werden, auf weniger hdufig unterrichtete
Sprachen (bertragen wird. ‘

. Multilaterale Partnerschaften zwischen Schulen bzw. Hochschulen kénnen genutzt
werden, um Schiiler, Studenten und Lehrkréfte fir die Vorteile des Erwerbs diversifi-
zierter Sprachkompetenzen zu sensibilisieren. Far jeweils eine der Sprachen der
Partner, insbesondere wenn es sich um eine weniger haufig unterrichtete Sprache
handelt, kénnten bestimmte Zeitrdume fir eine Sensibilisierung eingeplant werden.

- Im allgemeinen liefert die akademische Ausbildung selten Situationen far eine
effektive Kommunikation. Um die unternommenen Diversifizierungsbemihungen zu
untermauern, werden die Lehranstalten daher ermutigt, beim Fremdsprachenunter-
richt die ihnen zur Verfigung stehenden externen Stltzpunkte wie Familien, Partner-
schaften zwischen Schulen und Unternehmen, Erwachsenen- und Berufshildung
sowie Freizeitaktivitdten einzubeziehen.

Die Kommission wird ersucht, alle drei Jahre einen kurzen Bericht Gber den Verlauf der
Aktionen zur Unterstlitzung der Politik der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union
im Fremdsprachenunterricht vorlegen.




Bundesrat Drucksache 64/95 (BeschiuB)
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BeschluB

des Bundesrates

Entwurf fir eine EntschlieBung des Rates zur qualitativen Verbes-
serung und Diversifizierung des Erwerbs von Fremdsprachen-
kenntnissen und des Fremdsprachenunterrichts in den Bildungs-
systemen der Européischen Union

Ratsdok. 4073/95

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Mirz 1995 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die Initiative des franzdsischen EU-Vorsitzes, das
Fremdsprachenlernen als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse im
EU-Bildungsministerrat zu behandeln. Das Thema eignet sich in besonderer
Weise fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der Europiischen Union.

2.. Eine EntschlieBung des Rates muB} allerdings den im EG-Verirag geregelten
Aufgaben und Befugnissen der Gemeinschaft gerecht werden. Der Bundesrat
erinnert insbesondere daran, daB die unterstiitzende und erginzende Titigkeit
der Gemeinschaft die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte
und die Gestaltung des Bildungssystems strikt beachten muB. Der Text der Ent-
schlieBung ist deshalb so zu formulieren, daB die dort genannten MaBnahmen
nicht als rechtlich verbindlich verstanden werden kénnen.

3. Eine EntschlieBung des Rates zum Fremdsprachenunterricht darf nicht den In-
halt der EU-Bildungsprogramme in Frage stellen oder verindern. Die Pro-
gramme SOKRATES und LEONARDO sind der verbindliche Rahmen fiir die
Titigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Fremdsprachenférderung in der
allgemeinen und beruflichen Bildung, Neue Fordertatbestinde wie die
instjtutionelle Férderung von Einrichtungen in den Mitgliedstaaten wiren erst
nach einer formlichen Anderung der Bildungsprogramme méglich.

Vertrieb; Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Teleton: 0228/3820840, Telelax 0228/3820044
ISEN 0720-2946
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4. Der Bundesrat begriilt das Ziel, moglichst viele Kinder und Jugendliche in
allen Mitgliedstaaten in mehreren Fremdsprachen zu unterrichten. Der Bundes-
rat stellt zugleich fest, daBl sich das Fremdsprachenangebot am Bedarf orien-
tieren und den Fihigkeiten auch lernschwiicherer Jugendlicher gerecht werden
muf.

5. Der Bundesrat weist darauf kin, daBl die Schiilermobilitit in Deutschland in nur
sehr geringem Umfang mit 6ffentlichen Mitteln geférdert werden kann. Ebenso
werden die Gemeinschaftszuschiisse fiir Sprachaufenthalte nur einer Minderheit
von Begiinstigten zugute kommen. Die EntschlieBung darf deshalb keine
falschen Erwartungen wecken.

6. Der Bundesrat betont die groBen Anstrengungen der Linder, den Fremd-
sprachenunterricht weiterzuentwickeln. Er verweist auf die gemeinsamen
Uberlegungen der Linder zu einem Grundkonzept fir den Fremdsprachen-
unterricht.

7. Der Informations- und Erfahrungsaustausch sowie gemeinsame Vorhaben von
Fremdsprachenzentren kdnnen wesentliche Beitrige zur Verbesserung des
Fremdsprachenunterrichts leisten. Der Bundesrat hilt es jedoch schon aus
Kostengriinden nicht fiir vertretbar, multimediale Zentren als neue Institutionen
in allen Mitgliedstaaten einzurichten.

i

8. Der Bundesrat hilt es nicht fiir erforderlich, die Kommission um einen eigenen
Bericht iiber die Durchfiihrung der EntschlieBung des Rates zu bitten. Die
Kommission sollte sich stattdessen dem Fremdsprachenunterricht im Rahmen
ihrer Berichte {iber die EU-Bildungsprogramme SOKRATES und LEONARDO
widmen.

9. Der Bundesrat begriifit, dal die Bundesregierung gemill § 6 Abs. 2 EUZBLG
rechizeitig zu Beginn der Beratungen der Vorlage im Rat und im Bildungs-
ausschuff die Verhandlungsfithrung auf einen Vertreter der Linder libertragen
hat.



