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Antrag

der Lander
Baden-Wirttemberg, Bayern
und Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung der Kraftfahrzeug-
steuer fir Pkw

DER NIEDERSACHSISCHE |
MINISTERPRASIDENT Hannover, den 10. Oktober 1995

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregiérungen der Lander Baden-Wulrttemberg, Bayern und Nieder-
sachsen haben beschlossen, gemeinsam dem Bundesrat den in der Anlage
beigefligten Antrag flr eine

EntschheBung des Bundesrates zur Anderung der
Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, zugleich im Namen der Lander Baden-Wiirttemberg und Bayern, den
Antrag gem&B § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der 689. Sitzung des Bundesrates am 13. Oktober 1995 zu setzen.

Mit fret:xj\li)chen Gritsh
H— .

Vertrfeb: Bundesanzeiger Verlagsgésellschalt mhH, Pastfach 1320, 53003 Bonn

Telelon: UZZG,GBZDMD, Telafax: 0228/3820844
ISEN 0720-2048
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Anlage

Entschlielung des Bundesrates zur Anderung der Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw

Dar PBundesrat beschlieit:

Per Bundesrat erachtet es als vordringlich, daB nunmehr die
kraftfahrzeugsteuerlichen Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige
Reduzieruny der verkehrsbedingten Emissionen von Pkw geschaffen
“werden. Er beflirwortet deshalb eine stirkere steuerliche Sprei-
~gung zugunsten von verbrauchs- und emissionsarmen Pkw. Das der-
seitige Besteuerungssystem bietet keine ausreichend wirksamen
Anrelze zur beschleunigten Markteinfihrung von schadstoff- und

. verkbrauchs8xrmeren Fahrzeugen.

- Rach AuiIassung das Bundesrates 50llte sich die Umgestaltung dar
Xraftfahrzeugsteuver fiir Pkw an folgenden Kriterien orientieren:

=~ 8chaffung von deutlichen Anreizen filr schadstoffirmere FPahr-
zeuge, ' '

- umweltgerechte BelaslLung von Fahrzeugen, insbesondere Alt-
fahrzeugen, die nicht der EURO-II-Norm entsprechen,

- Transparenz und Uberschaubarkeit fiir den Blirger,
- nufkomﬁensneutraia Auswirkung fiir die Linder.

Insbesondere komnt es darauf an, der Dieseltechnologie die
gleichen Chancen elnzurdumen, sich am Markt zu etablieren, wie
der Benzintechnologle. Dazu gehdrt, Diesel-Pkw, die der EURO-II-
Norm entsprechen, kraftiahrgeugsteuerlich ZUu entlasten,

‘Die iphaltliche Ausgestaltung des kiinftigen Besteuerungskonzepts
£iir Pkw sollte nach Auffassung des Bundesrates insbescndere
folgende Merkmale aufweisen;



~ gozielte Absenkung des Steuertarifs fir umweltvertriglichara
Benzin- und Pieselfahrzeuge,

—~ im Rahmen der Steuerabsenkung fiir umweltvertr&glichere Diesel~
Pkw ist auch eine konseguente Anpassung (Reduzierung) des sog.
kraftfahrzeugsteuvarlichen Minaral$lsteuerausglaichs {(angehobe-
ne Kraftfahrzeugsteuer als Ausgleich fiir dlie niedrigere Mine-
ral8lsteusrbelastung) an die aktuellen durchschnittlichen
Kraftstoffverbrauchawerte von fortschrittlichan Diesel-Pkw der
neueren Generation geboten,

~ differenzierte Steuer&nhebung flr Pkw, die nicht dem sog. EURO-
II-Emissionsstandaxd entsprachen, unter Ankniipfung an die
jeweilige Schadstoffninderungsstufe., Bei nicht schadstoff-
weduzlerten Altfahrzeugen ist es sachgerecht, die Steueran-
hebung auch an dem schon bishex maﬁgebenden Erstzulassungs-
stlchtay 01.01.1986 zu orientieren und flir nach diesam Stichtag
arstmals zugelassene raﬁrﬁeuge eine h&here Steuerbelastunyg

vorzusehen. N )

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, umgshend efinen
Gesetzentwurf vorzulegen, der diesen Vorgaben entspricht.

H -

kY

Die Sffentliche Diskussion des Traibhauseffektes und die auf der
Weltklimakonferenz in Rio 1992 abgegebene Selbstverpflichtung
der Bundesregierung, zur Bekdmpfung des Treibhauseffektes die
CO2-Emissionen bis zum Jahre 2605 um 25 % zu senken, hat gegelgt,
dafl die Innovation beim Aute bei dexr Verminderung des Energie-
verbxau&hs ansetzen muf, '

Anch die deutsche Automobil*ndustrie hat im M&rz 1995 zugesagt,
den durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch der von ihr herge-
stellten und in Deutschland abgesetzten Pkxw/Kombi bis zum Jahre
2005 um 25 %, gemessen am Stand von 1990, zu senken.
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Eine Reduzierung dcf,verkehxabedingten Emissionen, insbescndere
dex COn-Emivsicnen, wird our bel elner raschen Entwicklung und
Verbreltuny verbrauchsarmer Fahrzeuge méglich sein. Dazu missen
die kraftfahrzeugsteuerlichen Rahmenbedingungen geschidffen werden.

Hlerzu bedarf es einer raschen Umgestaltung der Kraftfahrzeug-
steucr flixr Fkw, Das dﬂxzéitige Besteuerungssystemn bietet keine
wirksamen nnreize zwur beschleunigten Markteinfiihrung von schad-
stefZ~ und . ouchsixmercn Fahrzeugen. Insbesondere werden
derzeii die durch niediige MineralSlbesteuerung und geringen
Kraftstofiverbrauchh gerechtfertigten finanziellen Vorteile des
Diesel-Fkw gegenlber dem Benziner durch e;né entsp:eéhend h&here
Kraftfahrzasugsteuar aufgehoben. Nach heutigen Erkéhntnisséh kKann
eln flic den taglichen Einsatz taugliches “Drei~Liter-Auto" aber
nur mit der Technologle des Dieselmetors erreicht werden.

Es konmt darauf an, dem Dliesel-Pkw die gleichen Chancen, sich am
Markt zu entfalten, einzuridumen, wie dem Pkw mit Qtto-Motor.
Hinzu kommt, daf die eurcpdische Automobilindustrie bei Diesal-
technologien weltwelt fihrend ist und dieser strategischa Vortell
gesichert und ausgebaut wersden nuf, '

 Unter diesen Gesichlspunkten jist insbésondere der sog. kraftfahr-
zeugsteuverliche MineralGlsteuerausgleich fir umwelt&ertrﬁglicnere
Diesel-Pkw kerrekturbediirfrig. Im Rahmen der Berechnung des
kraftfahrzeugsteuerlichen Ausgleichsbetrags in HShe von insgesamt
23,90 DM/100 ccm Hubraum wurde bislang ein durchschnittlicher
Dieselkrafistoffverbrauch von 7,5 1/100 xm bzw. 7,7 1/100 Xm
zugrunde gelegt. Dleser Durchschnittswert antspricht nicht mehr
den aktucllen Verhiiltnissen. Derelts beim Modelljahr 1993 ezyab
sich fir Diesel-Pkw ein durchschnittlicher Verbrauchswert von

- 6,335 1/100 km. Es ist davon auwszugehen, daf der Durchschnitts-
wert des Kraftstoffverbrauchs aufgrund dar technischen Weiterent-
wicklung, insbesondere bel suyg. EURO-II-Dieselfahrzeugen, kiinftig
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auf ca. 6 1/100 kin sinken wird. Dies hat aine entBprechends
Verringeroung des sog. kraftfahrzeugsteuerla.chen Mineral8lsteuer-
nusgla;chs zur Folge, so dafl die Stauerentlastung Fir umweltver-
tr¥glichera Diesel-Pkw inscoWweit hdhar ausfallen miaf als die
Entlastung fir entsprechan&e Benzin-Pkw.

Die Krhftfahrzeugsteuex fiur schadstoffarme Diesel-Pkw, die den ab
01.01.1996 geltenden EURO-II-Abgasnormen entsprechen, sollte
deshalb kurzfristig von derzeit 37,10 DM/100 cocm Hubraum auf otwa
30,-- DM/100 ccm Hubraum abgesenkt werden.
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24.11.95

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
der Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw

Der Bundesrat hat in seiner 691. Sitzung am 24. November 1995 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates zur Anderung
der Kraftfahrzeugsteuer fiir Pkw

Der Bundesrat erachtet es als vordringlich, daf nunmehr die
kraftfahrzeugsteuweriichen Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige
Reduzieruny der verkehrsbedingten Emissionen von Pkw gaschaffen
werden. Er befllrwortet deshalb eine stirkere steuerliche Sprei-
zung zugunsten von verbrauchs- und emissionsarmen Pkw. Das der-
zeitige Besteuerungssystem bietet keine ausreichend wirksamen
Anreize zur beschleunigten Markteinfiihrung von schadstoff- und
verbrauchslirmeren Fahrzeugen.

- Nach Auffassung des Bundesrates sollte sich die Umgestaltung der
Kraftfehrzeugsteuer fir Pkw an folgenden Kriterien orientieren:

-~ Bechaffung von deutlichen Anreizen fir schadstofidrmere Fahr-
zeuge,

- umweltgerechte Belastuny von Fahrzeugen, insbesondere Alt-

.

fahrzeugen, die nicht der EURC-IT-Norm entsprechen,
- Transparenz und Uberschaubarkeit fiir den Btirger,
~ aufkommensneutrale Auswirkung fiir die Linder.

Insbesondere konnmt es dJdarauf an, der Dieseltechnologie die
gleichen Chancen elnzurdumen, sich am Markt zu etablieren, wie
der Benzintechnologle. Dazu gehtrt, Diesel-Pkw, die der EURG-II-
Norm entsprechen, kraftfahrzeugsteuerlich zu entlasten.

Die iphaltliche Ausgestaltung des kiinftigen Besteuerungskonzepts
fir Pkw sollte nach Auffassung des Bundesrates insbesondere
folgende Merkmale aufweisen:
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~ gezielte Absenkung des Steuertarifs fiix umweltvertrdglichere
Benzin- und Dieselfahrzeuge,

- im Rahmen der Steuerabsenkung flir umweltvertrdglichere Diesel-
Pkw ist auch eine konsequente Anpassung (Reduziexung)} des sog.
kraftfahrzeugsteuarlichen Mineraldlsteuerausgleichs (angehobe-
ne Kraftfahrzeugsteuer als Ausgleich fiir die niedxigere Mine-
ral8lstenerbelastung) an die aktuellen durxchschnittlichen
Kraftstofifverbrauchswerte von fortschrittlichen Diesel-Pkw der

neueren Generaiion geboten,

- differenzierte Steueranhebung fdr Pkw, die nicht dem sog. EURO-
II-Emissionsstandard entsprechen, unter Anknilipfung an die
jeweilige Schadstoffminderungsstufe, Bei nicht schadstoff-
reduzlerten Altfahrzeugen ist es sachgeracht, die Steueran-
habung auch an dem schon bisher maBgebenden Erstzulassungs-
stichtag 01,01.1986 zu orientieren und f£dr nach diesem Stichtag
erstmals zugelassene Fahrzeuge eine h8here Steuerbelastung

vorzusehen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, umgehend einen
Gesetzentwurf vorzulegen, der diesen Vorgaben entspricht.

Die &ffentliche Diskusgsion des Trelbhauseffektes und die auf der
Weltklimakonferenz in Rio 1992 abgegebene Selbstverpflichtung
der Bundesregiwrung, zur Bekimpfung des Treibhauseffektes die
CO2-Emissionen bis zum Jahre 2005 um 25 % zu senken, hat gegeigt,
daf die Innovation beim Auto bei der Verminderung des Energie-
verbrauchs ansetzenlmuﬁ.

auch die deutsche Automobilindustrie hat im Mirz 19395 zugesagt,
den durchschnittlichen Kraftstoffverbrauch der von ihxr herge=-
atellten und in Deutschland abgesetzten Pkw/Kombi bis zum Jahre
2005 um 25 %, gemessen am Stand von 1990, zu senken.
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Bine Reduzierung der verkehrsbedingten Emissionen, insbesondere
dexr COp-Emissionen, wird nur bel elner raschen Entwicklung und
Verbreltung verbrauchsarmer Fahrzeuge mglich sein. Dazu miissen
die kraftfahrzeugsteuerlichen Rahmenbedingungen geschaften werden.

Hierzu bedarf es einer raschen Umgestaltung der Kraftfahrzeug-
ateusr fir Pkw. Das derzeitige Besteuerungssystem bietet keine
wlrksamen Anreize zur beschleunigten Markteinfiihrung von schad-
stoff- und verbrauchsirmeren Fahrzeugen. Insbesondare werden
derzeit die durch niedrige Mineral&lbesteuerung und geringen
Kraftstoffverbrauch gerechtfertigten finanziellen Vorteile des
Diesel-Pkw gegeniiber dem Banziner durch eine entsprechend hdhere
Kraftfahrzeugsteuer aufgehobasn. Nach heutigen Erkenntnissen Xann
eln fUr den t#glichen Einsatz taugliches "Drel-Liter-auto” aber
nur mit der Technologie des Dieselmotors erreicht werden.

Es kommt darauf an, dem Diesel-Pkw die gleichen Chancen, sich am
Markt zu entfalten, einzuriumen wie dem Pkw mit Otto-Motor.
Hinzu kommt, dafl die europdische Automobilindustrie bei piesel-
technologien weltweit fUhrend ist und dieser strategische Vorteil
gesichert und ausgebaut werden mul.

Unter diesen Gesichtspunkten ist insbesondere der sog. kraftfahr-
zeugsteuerliche Mineraldlsteuerausgleich fiir umweltvertriglichere
Diesel-Pkw korrekturbedirftig. Llm Rahmen der Berechnung des
kraftfahrzeugsteuerlichen Ausgleichsbetrags in HShe von insgesamt
23,90 DM/100 ccm Hubraum wurde bislang ein durchschnittlicher
Dlieselkrafisitofiverbrauch von 7,5 1/100 xm bzw. 7,7 1/100 km
zugrunde gelegt. Dieser Durchschnittswert entspricht nicht mehr
den aktucllen Verhidltnissen. Dereits beim Modelljahr 1993 exgab
sich flixr Diesel-Pkw ein durchschnittlicher Verbrauchswert von
6,336 1/100 km. Es ist davon auszugehen, dap der Durchschnitts—
vwext des Kraftstoffverbrauchs aufgrund der technischen Weiterent-
w.i.cklung, insbesondere bel suy, EURQO-II-Dlegelfahrzeugen, kinftig
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auf ca. 6 1/100 km sinken wird. Dies hat eine entsprechends
Verringerung des sog. kraftfahrzeugsteuerlichen Mineraldlsteuver-
ausgleichs zur Folge, s¢ daB die Steuerentlastung fir umweltvex-
triglichera Diesal-Pkw insoweit hlher ausfallen muf als die
Entlastung fir entsprechende Benzin-Pkw.

Die Kraftfahrzaugsteuef fir schadstoffm::me Diesel-Pkw, die den ab
01.01.1996 geltenden EURQ-II-Abgasnormen entsprechen, sollte
deshalb kuzzf;iatig von derzelt 37,10 DM/10C ccm Hubraum auf etwa
30,-=- DM/100 ccm Hubraum abgyesenkt werden.



