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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Verléngéfung des Investitionsvorranggesetzes
A. Zielsetzung

Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 des‘Investitionsvorr'an’ggesetzes kénnen
Antré&ge nach diesem Gesetz nur bis zum Ablauf des 31. Dezember
1995 gestellt werden. Es ist notwendig‘, Verfahren nach diesem
Gesetz auch noch nach diesem Zeitpunkt durchfihren zu kénnen.

B. Lésung

Die Antragsfrist soll daher bis zum Ablauf des 31. Dezember
1858 vérl&ngglrt werden. Das ist durch Rechtsverordnung der Bun-
desregierung mdglich, die nunmehr erlassen werden soll.

C. Alternativen

Eine Verl&ngerung des Investitionsvorranggesetzes kénnte auch
durch Gesetz erzolgen wie es ‘der. Bundesrat mit seinem Entwurt
Iir ein Nutzersghutzgesetz {Bundesrats-Drucksache 184/95 [Be-
schluB]) vorgeschlagen hat. Da diese Bundesratsvorlage aber im
Gesetzgebungsverfahren einen erheblichen Beratungsbedarf auslo-
sen konnte und die Anwendbarkeit der Regelungen des Investiti-
onsvorranggesetzes méqlichst nicht unterbrochen werden soll,
ergcheint eine Verléngerung durch Rechtsvercrdnung der sichere
und auch einfachere Weg, um das rechtzeitige Inkrafttreten der
Varl&ngerung zu gewdhrleisten.
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D. Kosten

Abgeseheﬁ von den Verfahrenskosten, die bei,Bﬁnd, Landern und

Gemeinden entstéhen, werden durch die Verordnung keine besonde-
ren Kosten verursacht. ‘
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Verordnung

der Bundesregierung
Verordnung zur Verlangerung des Investitionsvorranggesetzes

Bundesrepublik Deutschland , Bonn, den 12. Oktober 1995
Der Bundeskanzler ‘

031 (423) - 526 02 - In 3/95

An den
Présidente_n des Bundesrates

Hiermit Gbersende ic‘;h‘ die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur'Ve!rIéngerung des Investitions-
vorranggesetzes
mit Begr(lndung und Vorbiatt (Anlage 1).
Federflhrend ist des‘Bundeeminis'terium der Justiz.
fch bitte, die Zustimrﬁeng des Bu_nc:fesrates aufgruna des Artikels 80 Abs. 2 des

Grundgesetzes herbeizufiihren.

Die Verordnung wurde dem Deutschen Bundestag am 1 September 1995 mit der
Bitte um Zustimmung gemaB Artikel 18 Abs. 5 des Registerverfahren-
beschieunigungsgesetzes Gbersandt,

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 58. Sitzung am 28. September 1995 die als
Anlage 2 belgefugte BeschluBempfehiung des Ausschusses fur Wirtschaft auf
Drucksache 13/2447 angenommen.
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Verordnung ZUur Verlangerung
des Investitionsvorranggesetzes

Auf Grund des Artikels 18 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1, satz 3 big 7
des Registerverfahrenbeschleunigungsgesetzes vom 20. Dezember
1993 (BGBl. I S. 2182) verordnet die Bundesregierung unter Be-
rﬁcksichtigung der Rechte des Bundestages

§ 1
Verlangerung des Investitionsvorranggesetzes

Die in' § 4 Abs, 1 Satz 2 des Investitionsvorranggesetzes be-—

zelchnete Frist wird bis zum Ablauf des 31. Dezember 1998 ver-
léngert.

g 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach lhrer Verkﬁndung in Kraft,

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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‘Begriindung

Allgemeine Begriindung

Das Investitionsvorranggesetz ist mit dem Zweiten Vermdgens-—
rechtsénderungsgesetz vom 14. Juli 1992 (BGBl. I S. 1257) bis
zum Ablauf des 31. Dezember 1995 befristet worden. Der Gesetz-
qeber ging seinerzeit davon aus, dap nach diesem Zeitpunkt ein
Bedarf fur eine weitere Geltung des Gesetzes nicht mehr be-
g8tehen wﬁrde Bei den Beratungen des Registerverfahrenbeschleu~
nigungsqesetzes traten Zweifel an der Richtigkeit dieser BEin-
schadtzung auf. Deshalb sah der Gesetzgeber die Moglichkelt
elner Verl&ngerung vor (Bundestags Drucksache 12/6228 S, 112),

Digée Zweifel haben sich erhartet. Eine Verlaéngerung des Inve-

stitionsvorranggesetzes erscheint aus folgenden Grinden not-
wendig:

1. Der Iﬁvestitiénsvorréhgbescheid ersetzt die Grundstilcks-
' verkehrsgenehmigﬁng. Daher ist das Investitionsvorrang-
gesetz stets'auch im Zusamménhang'mit der Erledigungsquote
der Vermdgensamter gesehen worden. Diese betr&gt (zum 31.
M&rz 1995) bei Unternehmen im Durchschnitt 51,25 % und bei
den ﬁbrigen Vermdgenswerten, also insbesondere‘Grund—
stlicken, im Durchschnitt 48, 35 %. Vom Fortbestand des In-
'vestitionsvorranggesetzes hdangen hohe Investitionsvolumina
ab. Allein bei der Bundesanstalt fﬁr verelnigungsbedingte
Sonderaufgaben s¢nd 743 Vertrage mit einem Investitionsvo-
lumen von 18,7 Milliarden DM noch nicht erledigt; kunftige
‘ Vertrage sind darin nicht enthalten. Ferner sind in Tau-
senden von Vertragen der Bundesanstalt fir vereinigungsbe-
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dingte Sonderaufgaben Klauseln enthalten, wonach ein Ver-
fahren nach dem Investitlonsvorranggesetz durchzufihren
ist, wenn nachtradglich Restitutionsanspriche bekannt wer-
den. ' .

2. Das Investitionsvorranggesetz ist heute immer noch der
wichtigsté Weg, investitionen z(igig durchzufidhren, und
zwar gerade auch dann, wenn die das Investitionsobjekt be-
'treffende Anmeldung unbegrindet ist. Die Amter und Landes-
dmter zur Regelung offener Vermdégensfragen haben zwar
schon viel gelelstet. Sie sind aber aufgrund der Masse der
vorliegenden vermdgensrechtlichen Anmeidungen noch nicht
in der Lage, nit Rﬁcksicht auf aﬁstehende Investitionen
eine unbegrindete Anmeldung in kurzer Zeit zuriickzuweisen.
Auch ist zu berlcksichtigen, daﬁ das 1im Investitionsvor-
rangverfahren zwingend vorgeschriebene einstweilige
Rechtsschutzverfahren faktisch zu einer wesentlich kiirze-
ren Verfahrensdauer tﬁhrq, als dles bei einenm Verfahren
nach dem Vermdgensgesetz der Fall ist.

3. Im Ubrigen kann’haufig noch nicht mit hinreicﬁender Si-
cherheit festgestellt werden, ob insbesondere fir Grund-
sticke ein vermdgensrechtlicher Anspruch angemeldet ist;
die h&ufig'anzutreffendén Mehrfachanmeldungen verkompli-
zieren die Lage zus&tzlich. In diesen FiAllen ist das Inve-
stitionsvorranggesetz‘der eiﬁzigé'weg, die Investitionssi-
cherheit zu gew&hrleisten.

Die Regelungen desiInveétitibnsvorranggesetzes greifen massiv
in die Rechtsstellungen der Restitutionsberechtigten ein und
sind als Ausnahmerecht nur aus den Ubergeordneten Grinden der
Erhaltung von Investitionen flr einen begrenzten Zeitraum trag-
bar. Angesichts der géschilderten Umsténde erscheint die Ver-
langerung des Investitionsvorranggesetzes bis zum Ablauf des
31. Dezember 1998 geboten, aber auch ausreichend.
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Zu den einzelnen Beétimmunben-

Zu § 1

§ 1 sleht dle Verl&ngerung der in § 4 Abs. 1 Satz 2 des Inve-
gtitionsvorranqgesetzes bestimmten Antragsfrist bis zum Ablauf
des 31. Dezember 1998 vor. '

Zu § 2

Die Rechtsverordnung soll am Tag nach ihrer Verkindung, also
néglichst frihzeitig, in Kraft treten.
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Anlage é

Deutscher Bund'estag ' ' Drucksache 13/ 2447

13. Wahlperiode | N 27.09.95

Beschlulempfehlung und Bericht _
des Aunsschusses fiir Wirtschaft (9. Ausschull)

~zur Yerordnung der Bundesregierung
- Drucksache 13/2242 -

Verordnung zur Verlingerung des Investitionsvorranggesetzes

A. Problem

Nach § 4 Abs. 1 Satz 2 des Investitionsvorranggesetzes konnen Antrige nach
diesem Gesetz niur bis Zum Ablauf des 31, Dezember 1995 gestellt werden. Es ist
notwendig, Verfahren nach diesem Gesetz auch noch nach diesem Zeitpunkt
durchfithren zu konnen. | |

B. Lésung
Die Antragsfrist soll daher bis zum Ablauf des 31. Dezember 1998 verlangert

werden. Das ist durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mdglich, die
nunmehr erlassen werden soll. '

Einsﬁmmiglkei't im Ausschuft



C. Alternativen

Eine Verlangerung des Investltlonsvorrangwesetzes kénnte auch durch Gesetz
erfolgen, wie es der Bundesrat mit seinem Entwurf fiir ein Nutzerschutzgesetz
(Bundesrats-Drucksache 184/95 - Beschluf -) vorgeschlagen hat. Da diese
Bundesratsvorlage aber im " Gesetzgebungsverfahiren  einen  erheblichen
Beratungsbedarf auslésen kénnte und die Anwendbarkeit der Regelungen des
Investitionsvorranggesetzes mdglichst nicht unterbrochen werden soll, erscheint
_ eine Verlingerung durch Rechtsverordnung der sichere und auch einfachere Weg,
um das rechtzeitige Inkrafttreten der Verlangerung zu gewihrleisten. '

D. Kosten

Abgesehen von den Verfahrenskosten die bei Bund, Lindern und Gemeinden
entstehen, werden durch dié Verordnung keine besonderen Kosten vemrsacht
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BeschluBempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen,

der Verordnurig - Drucksache 13/2242 - zuzustimmen.

Bonn, 27. Septexﬁber 1995

 Der AusschuB fiir Wirtschaft

'F\g\édlég}ét)st : o Chyi t1a uller

Vorsitzender : | Berichtegstatter
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Bericht des Ahggordneten Chris"ti;in Miiller

, L

Die Verordnung mxrde am 07. September 1995 als Drucksache 13/2275 zur
federfithrenden Beratung an den AusschuB fiir Wirtschaff iberwiesen mit der
Bitte, den Bericht dem Plenum gemaB Artikél 18 Abs. 5 des Registerverfahrens-
beschleumgungsgesetzes bis spatestens 28. September 1995 vorzulegen.

I

Das Investitionsvorranggesetz ist mit dem Zwelten Vermogensrechts-
anderungsgesetz vom 14. Juli 1992 (BGBL. I S, 1257) bis zum Ablauf des 31.
Dezember 1995 befristet worden Der Gesetzweber ging seinerzeit davon aus, daB
nach diesem Zeitpunkt ein Bedarf fir eirie weitére Geltung des Gesetzes nicht
melr bestehen wiirde. Bei den Beratungen des Registerverfahrens-
beschleunigungsgesetzes traten. Zwelfel an der Richtigkeit dieser Einschitzung
auf. Deshalb sah der Gesetzgeber die Moghchkext einer. Verlangerung vor. Da
sich diese Zweifel erhértet haben sieht die Verordnung zur Verlingerung des
Investitionsvorranggesetzes vor, die Geltungsdauer des Gesetzes bis Ende 1993
zu verliangern.

L.

Der Ausschufl fiir Wirtschaft hat den Gesetzennwrf am 27. September 1995
beraten. '

Die Vertreter der Fraktionen . der CDU/CSU und dér SPD begriiBten den
vorhegenden Verordnungscnmrurf

Die Fraknon Biindnis 90/DIE GRTjNEN sprach sich dafiir aus, die Geltungsdauer
des Investltlonsvorranggesetzes auf dem Verordmmgsweg lediglich um ein halbes
Jahr zu verlingern, um ein Gesetdebungsverfahren Zur Verlz’mgei'ung des
Tnvestitionsvorranggesetzes  elnjeiten zu  kénren, Dieser Antrag wurdc
mehrheitlich, mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und gegen die Stimmen
der Mitglieder der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN sowie
gegen die Gruppe der PDS, abgelehnt
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Der AusschuB beschloB daraufhin einstimrmig, dem Peutschen Bundestag zu
empfehlen, der Verordnung zuzustimmen.

Bonn, den 27. September 1'9"9;3 N
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BeschluB

des Bundosrates

Verordnung zur Verlangerung des Investitionsvorranggesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 691. Sitzung am 24. November 1994 beschlossen, der
Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die nachstehende EntschlieBung gefaBt:

Der Bundesrat stimmt der Verordnung der Bundesregierung zur Verlingerung des
Investitionsvorranggesetzes zu, die inhaltlich dem Vorschlag des Bundesrates in
Artikel 2 Nr. 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der
Nutzer und zur weiteren Erleichterung von Investitionen in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet (Nutzerschutzgesetz - NutzSchG), BR-
Drucks. 184/95 (BeschluB), BT-Drucks. 13/2022, entspricht. Der Bundesrat hilt
eine baldige Verabschiedung auch der iibrigen Regelungen des Gesetzentwurfs
weiterhin fiir notwendig. Er ist zudem der Auffassung, daB die von der Bundes-
regierung vorgelegte Begriindung der Verordnung teilweise unzureichend ist.

Anders als von der Bundesregierung ausgefiihrt, liegt der tragende Grund fiir die
weitere Notwendigkeit der Inanspruchnahme restitutionsbelasteter Grundstiicke fiir
investive Zwecke nicht primir in den Regelungen der Grundstiicksverkehrsordnung
oder in einem angeblich unzureichenden Bearbeitungsstand bei den Amtern zur
Regelung offener Vermdgensfragen. Die Notwendigkeit der vorgeschlagenen
Regelung ist vielmehr auch eine direkte Folge des im Vermdogensgesetz enthaltenen
Grundsatzes "Riickgabe vor Entschidigung”, der zu einer komplizierten
Rechtspriifung teilweise aller Grundstiicksiibertragungen seit 1933 zwingt. In der
"Verfiigungssperre” nach § 3 Abs. 3 Vermégensgesetz liegt daher in erster Linie das
Investitionshemmnis, das den Bundesgesetzgeber seit Anfang 1991 zu ver-
schiedenen Vorfahrtsregelungen fiir investive Grundstiicksinanspruchnahme (und
zwar auch bei begriindeten Restitutionsantriigen) gezwungen hat und weiter zwingt.
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Fntgegen der Auffassung der Bundesregierung 18t sich nach Ansicht des Bundes-
rates derzeit noch nicht abschlieSend beurteilen, ob nach der jetzt vorgenommenen
Verlingerung des Investitionsvorranggesetzes eine weitere Verlingerung bis zum
31.12.2000 notwendig sein wird. Im iibrigen wird auf die Begriindung zum Entwurf
eines Nutzerschutzgesetzes verwiesen.



