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Antrag
der Lander Bayern
und Rheinland-Pfalz

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Lander zur
Regierungskonferenz 1996" |

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
RHEINLAND-PFALZ Mainz, den 9. Oktober 1985

An den ‘ ‘
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prdsident,

die - Regieruhgéﬂ " des Freistaates Bayern und des Landes
Rheinland-Pfalz haben beschlossen, beim Bundesrat gemeinsam
den in der Anlage beigeffigten Antrag f£0r eine

!

Entschliefung des Bundesrates zu den
Forderungen der Linder zur Reglexrungskonferenz 19386

einzubringen.

Ich bitte Sie, geméB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Bundesrates den Entschlleﬁungsantrag den Ausschissen zur

Beratung zuzulelten

Mit freundlichen Grifen

'
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Anlage

EntschiieBung des Bundesrates "Forderungen der Lénder zur
Regierungskonferenz 1996"

-

A) F ﬂrderungen zur Regiergngskonf'er_'enz 1996

Auf der Grundlage und in Fortentwicklung des Bundesratsbe-~
schlusses vom 31.3.1595 (Dfs. 169/95) fordern die Linder
wesentliche Verbessarungan und Reformen der Gemeinschafts-
vertrige. Sie halten eine deutliche Vertiefung des europdi-
_schen Einigungsprozesses durch institutionelle Reformen und
eine klarere Kompetenzabgrenzung filr dringend erforderlich,

um

- dlE Bﬂrgarnahe der Eurcpalschen Union zu verbessern,

- die Handlungsf&hxgkelt der Europidischen Unioh zu
erhalten und zu stédrken und die demokratische
Legitimitdt zu verbessern,

- die Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips zu verbag-
sern unpd die regionale Mitsprache zu stérken;

- der Europﬁischan Union. zusatzliche Kompetenzen zur Be
' wiltigqung wichtiger Herausforderunqen in der Innen-
und Rechtspolitik zu geben;

- - eaine aktivere Rolle der 1=‘u.r::paJ.sc::hen Union in dar
AuBan— und Slcherhaltspolltlk zu erméglichen;

- mit diasan Reformen zuglelch Voraussetzungen fir die
baldige Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
agsoziierten mittel- und osceuropalschen
‘Reformstaaten zu schafren.

Die Linder weisen darauf hin, dal bedeutsame Fortschritte
wihrend der Regierungskonferenz 1996 auch fiir den geplanten
Beginn der Wirtschafts- und Wihrungsunion notwendig sind.
Zlel ist eine gleichgewichtige Politische Unien, in der
Belange der AuBdn- und Sicherheitspolitik, der Rechts- und
Innenpolitik sowie Skologische und soziale Belange
gleichwaertig neben den Wirtschafts- und Wéhrungsbalangen
stehen. Die Linder betonern, daBd das Vertragswerk zur Wirt-
schafts~ und Wihrungsunion nicht Gegenstand der
Regilerungskonferenz 1996 sein darf. Jeder Aufweichung der
festgelagten Konvergenzkﬁlterlen werdan sich die Linder

strikt widersetzen,

Die Regierungskcnferenz 1996 muf durch eine umfassende &f-

rfentliche Diskussion unter Einbeziehuny der Parlamente der
. verschiedenen Ebenen vorbereitet werden. Im Vorgriff auf

kiinftige Regelungen sollten die Ergebnisse der Regierungs-
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konferenz in Zusammenarpeit mit dem Europdischen Parlament
ungesetz= werden.

L.

Subsidiaritét, verbasserte Konmpetenzabgrenzung

Pis Durchsetzung des Subsidiaritidtsprinzips als Regel
fir die Verteilung und flir die Ausibung von Kemperen-
Zen muf verkessert und sine klarere Kompetenzabgren-

zungy gefunden werden,

Ergiinzend ist die gegenseitige Gemeinschaftstreua als
fiir alle Ebenen der IU gelitende Regel fesrzuschreiben.

1.

bsidiaritse inizi
Das Subsidiaritétsprinzip muB klarer als bisher
formuliert werden, um eine wirksame und einheitli-
che Durchsetzung dieses wesentlichen Prinzips zu
gewdhrleisten. Art. J b Abs. 2 EGV sollte daher wie
folgt lauten:

"Die Gemeinschaft wird nach dem Subsidiaritits-
prinzip nur titig, sofern und soweit die Ziele
der in Batracht gezogenen MaBfnahmen auf der Ebens
der Mitgliedstaaten oder der regionalen und loka-
"len Gebietskdrperschaften, die nach dem internen
Recht der Mitgliedstaaten iber eine Zustindigkeit
verfligen, nicht ausreichend erreicht werden ké&n-

rien.” ’

ver Ko

'Eine_verbesserta Abgrenzung der Koﬁpetenzen der Eu-

ropdischen Union von denen der Mitgliedstaaten und
Regionen ist notwendig. -

Ein TAtigwerden der Europidischen Union darf nur auf
der Grundlage eindeutig definierter Kompetenzen -
nicht wie bislang zum Teil nur von zielsetzungen -

-arfolgen. Die Kompétaenz-Kompetenz verbleibt auf. dar

Ebene der Mitgligd;ﬁga:gn. Hierzu ist erforderlich,

' . .
a) den waitgafalten Zielkatalog des Art. 3 EGV in
einen konkreteén Aufgabenkatalog umzuwandeln, der
ladiglich auf die verschimsdenen inm Vertrag gere-
gelten Einzelbefuygnisse verwaeist und nicht mehr
zur Begriindung von Kompetenzen herangezogen war-
den kann. Zudem sollte der Einleitungssatz von
Art. 3 EGV einschrinkend gefaBt werden.
Ein konkreter Formulierungsvorschlag filr Art. 3
EGV findet sich in Teil B Ziff. 1.

b) Art. 3 b Abs. 1 EGV wie folgt zu fassen: .
"Die Gemeinschaft wird nur innerhalb der ihr in
diesem Vertrag ausdriicklich zugewiassenen Befug-
nisge titig.” .

.e) die Bereiche der éusschliaﬁiicbenhZustindigkaitnn

der Europdischen Gemeinschaft enumerativ aufzu-
zdhlen. Eine entsprechende Auflistung findet sich
in Teil B 2ifz. i Buchatabe A. Art. 3 b EGV ist
un den Zusat: zu erginzen, dag ausschliefliche
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 ”tust£n§igkeiEeﬁ‘nur solche sind, dle zusdricklich
als Folche bezeichnet'werden. ' .

1. Prizisiepung von Befugnisnormen
zur Stirkung der Klarheit der Vertridge und zur var~
meidung von Kompetenzstreitigkeiten ist es notwan-
dig, einzelne Befugnisnormen der Suropiischen Ge-
meinschaft priziser zu formulieren. Dies gilt neben
Artikel 100 a EGV, der durch eine einschrénkende
Formulierung exakter zu fassen ist, Zdr die

- Artikel 54 Absatz 3 g EGV Niederlassungsrecht),

_ Artikel 92 Absatz 2 EGV (Kulturbeihilfen),

- aArctikel 127 Absatz 1 EGV (Berurliche Bildung),

- artikel 129 b Absatz 1 EGV (Transeuropéische
Netze) sowie die Artikel 130 f insatz 3 und-

Artikel 130 p EGV (Forschung und technologische
Entwicklung) . s .

'Kenkrete Formulierungsvorschlige mit kurzer Erliu-
terung befinden sich im Teil B Ziff. 4-9.

4. Eﬁxiﬂilung_géz_ﬁﬂmﬂgtenzen-nach dem Subsidiaritits-

a)Kompetéhzen,'die bei den’Mitgliedstaﬁten und -
. Regionen verbleiben: '

.ﬁnarQie-unﬁ Fremdaenverkehrspolitik

GemiB dem Subsidiarititsprinzip sollte auf eine
Erwveiterung des EG-Vertrages um spezielle -
Kompetenzen f{ir dié Energié- und
Fremdenverkehrspolitik. verzichtet werden. Zur
Klarstellung der Zustdndigkeitsakgrenzung
zwischen Union und Mitgliedstaaten in diesen
Bereichen sollten im {ibrigen in Art. 3 t EGV die
Worte "ETnergie” und "Fremdenverkehr" gestrichen
werden. . : Y

- Raumordnung

. Die Linder weisen darauf hin, daB eine gesonderte

- gustindigkeit der Furopdischen Union fir die
Raumordnungspolitik nicht besteht und auch
kiinftig genif dem Subsidiaritdtsprinzip nicht

. geschaffen werden soll. In Art. 130 a Abs. 3 EGV
s5llte die Gameinschaft auf eine Berticksichtigung
daer Raumordnungspolitik der einzelnen '
Mitgliedstaaten und eines etwaigen gemeinsamen
Raumentwicklungskonzeptes der Mitglledstaaten
verpflichtet werden. In einem gasonderten
Protokoll zum Vertrag {iber die Europdische Unien
iber die ZUsammenarbeit' der Mitgliedstaaten im
‘Bereich der Raumordnungspeolitik sollte zudem die
Notwendigkeit einer verstidrkten mitgliedstaatli-
c¢hen Zusammenarbeit betont werdsn. Konkrete
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Formullerungsvarscnlage finden sich in Tail B
ziff. 10. .

Kompecenzen der Europdischen UnLon, die einge-
schrinkt werden sollten:

Handelspolitik

Art. 115 EGV sollte gestrichen werden, da er den

&)

Mitgliedstaaten das Recht auf hanaelspolltische
SchurzmaBnahmen einrdumt, die mit den Zielen des
Binnenmarktes unvere;nbar und nach dem Wegfall
dar Grenzkontiollen auch nicht nehr kentrollisr-

bar sind.

Zusatzllche Kompeatenzen fur die Europdische Union

Die Europalsche Union muB zusdtzliche Kompetenzen
im Bereich der gemeinsamen AuSien- und
Sicherheitspolitik, der Innen- upd Rechtspol;tik
erhalten. Zudem socllte das Abkommen iiber die
Sozialpolitik in den EG-Vertrag ibernommen
werden. Aus diesen Bereichen sind wesentliche

' Themenfelder von der intergouvernementalen Zusam-

menarbeit in den EG- Vertrag zu Uberf{thren und da-
mit zu vergemeinschaften.

Innenpolitik

Das Asylrecht xst aus den Bestlmmungen des EUVer-

" trages ilbar die Zusammenarbeit in den Bereichan

Justiz und Inneres (3. SHule) herauszunehmen und
in die Zustdndigkeit daer Gemainschaft zu {iberfilh-
ren. In der Folge waren alsbald verbindliche ge-
meinschaftsrechtliche Ragelungen iiber das mate-
rielle Asylrecht und iiber das Asylverfahrensracht
zZu erlassen. Hierzu gehdren insbesondere Regalun-

-gen iiber den Bagrlff des politischen Flichtlings,

ie Zuritickweisung in den sicheren Drittstaat, die
Ermittlung des sachverhalts, die RachtsanWGndung
und das Verfahran uber die Gawdhrung des Asyls.

In Bare;ch der Visapolitik hat sich das Nebenein-

~ ander Von intergouvernementaler Zusammenarbeit

(Art. X. 1 Nr. 2 und 3 EUV) und Vergemeinschaf-
tung {Art. 100 ¢ EGV) als problematisch erwiesan.
Um. einheitliche Ragelungen innerhalb der EU zu
schaffen, sollte deshalb die gesamte Visapolitik
vargemelnschaftet werden. Dies erfordert aller-
dings. auch eine Bestandsaufnahme der unterschied-
lichen Verhaltnlsse in den Mitgliedstaaten und
eine Andlyse der BevSlkerungs- und Arbeitskrifte-.
situation,

Das Auslinderrecht im dbrlqan soll hei den Mit~-
gliedstaaten vermpleiben.

Im Hinblick auf die grenziiberschraitsnde interna~
tionale Kriminalititsbekimpfung sollte durch An-
deruny des EGaVa;trages, unter strikter Beachtung
des Subsidiarititsprinzips, die Schaffung eines
EG-waiten Fahndungs- und Datenverbunds (EIS,
EUROPOL ohne Exaekutivbefugnisse) :in das
Game‘nschaftsvarfahren dberfuhrt werden.



II.

-5 - Drucksache 667/95

- Weiter sollte eine VQfsch:ift zur ﬁcﬁtqng
voriRagiisms “ind Fremdénféindlichkeit in
das Unionsrecht einbezogen werden.

~ Die Kompetenzen der Europiischen Gemeinschaft auf
dem Gebiet des Katastrophenschutzas milssen auf
eine eindeutige vertragliche Grundlage gestellt
und dadurch gleichzeltiy begrenzt werden. Ein

. konkreter Formulierungs-vorschlag findet sich in

- wTeil B Ziff. 12. |

‘Reéhtspolitik

Der enge Bereich der internationalen Rechtshilfe

"in zivil- und Stragsachen, der als Teilberelch
der justitiellen Zusammenarbeit derzeit in Form
der intergouvernementalen Zusammenarbeit in -
Art. K. 1 Nr. 6 und 7 EUV geregelt ist, scollte in
den vergemeinschafteten Bereich des EG-Vertrages
gpbarfihrt werden. Ein konkreter Formulierungsvor-
schlag findet sich in Teil B Ziff. 13.

SOziﬁlpolitik

pas Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropiischen Gemeinschaft mit Ausnahme des Verei-
nigren Ksnigreichs Grofbritannien und Nordirlands
{iber die Sezialpolitik sollte in den EG~Vertrag
-gelbst Uberflihrt warden. -

5. Gegenseitige Gemeinschaftstreue' '

Das RUcksichtnahmegebot des Art. 5 EGV mull gegen-—
meitig gelten. Art. 5 EGV ist daher um eine Riick-
. sichtsnahmepflicht auch der Eurcpiischen Union den

Mitgliedstaaten und ihren Regionen gegenlber zu

erginzen. Ein konkreter Formulierungs-=vorschlag

findet sich in Teil B ziff. l14.
Stirkung der slirgernite |
Neben einer verbesserten Durchsetzung des Subsidiari-

tétsprinzips und einer klareren Abgrenzung der Kompe-
tenzen sind folgende Punkte zur Stédrkung der Blrgernd-

he der_Eurcpaischen‘Union wesantlich.

1. Grundrechte

Im Rahmen’' der Regierungskonferenz kdnnte - ergin-
zend zu den bereits durch den Europdischen Ga=-
richtshof sichergestellten Grundrechtsschutz - die
Unionsbilrgerschaft mit verainzelten bereits vorhan-
denen grundrechtlichen Verbiirgungen des EG-Vertra-
gas zusammengefaft und um ginzelne spezifische
grundrechtliche -Regelungen, wie ein Inforriatiens-~
recht der Unionsbiirger gageniiber den Orgaren der
Union, erginzt werden. Langfristig sollte bei ent-
sprechender Weiterentwicklung der europidischen In-
tegration ein Grundrechtskatalog im geméinschafts-
racht  varankert werddn.
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Ein umfassendes Diskriminierungsverbot insbesondere
als Grundlage der EekZmpfung von Rassismus uad
FremdtnfelndlicAkalt sowle dag Recht auf Gleichhe-
rechtigung von Mann und Frau scllten im Gemaein-
schaftsracht verankert werden., Konkrete Formulje-
rungsvorschlige finden sich in Teil B ziff. 15,

Weiterhin sollte das nationalstaatlich verhiirgte
Koalitionsrecht und das Versammlungsrecht auch auf
der surupdischen Ebene garantiert werden. Ein kon~
kKrater Formulieruhgsvcrschlaq findet sich in Teil B

Ziff. 16.

Die Regierungskonferenz 1996 sollte zu aeiner
gleichgewichtigen Verankerung wichtiger Bfirgeran- .
liegen, wie der sozialen Sicherheit, dam Umwelt-
schutz, dem Verbraucher- und Gesundheitsschutz na-
ben wirtschaftlichaen Zielsetzungen in Art. 2 EGV
fihren. In Art. J a Abs. 1 EGV sollte der Begriftf
Woffenan Marktwirtschaft"” ersetzt werden durch:' "ai-
nar, auch nach aufien offenan Sozialen Marktwirt-

gcharts.

- Neben dan bisnerigen Mitglledern des Wirtschafts-
und Sozlalausschusses sind kiinftig auch Vertreter

dar Verbraucher-~ und Umweltverbinde zu beriicksich-
tigsn. Ein entspréchender konkreter Ergidnzungsvor-
schlag fiir Art. 193 EGV findet sich in Teil B

zife. 17.

‘Das Ziel einer umwelt- und sozialvertriglichen Ver-

kehrspolitik sollte ausdriicklich verankert werdan.
Ein entsprechender konkreter Formullerungsvorschlaq
£ir Art. 74 EGV ‘indet sich in Tell B Ziff, 18.

Neben dem neuqeschaffanen Kemmunalwahlrecht fﬂr
Unionshiirger sollte durch eine Erginzung des
Artikels 8 b Abs. 1 EGV auch eine Teilnahmeberecn-
tigung der Unionsbirger an Abstimmungen Iim kommuna=
len Bere;ch eingeflihrt werden, sofern das Recht des
jeweiligen Mitgliedstaates solche Abstimmungen vor-

sieht.

very tungsrecht
Das kommunale Selbstverwaltungsrecht ist in den ce-

meinschaftsvertrigen zu verankern.. Hierzu ist
Art. F Ahs. 1 EUV um feclgenden Satz zu arginzen:

."has Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde, alle

Angaelegenheiten der Srtlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesutze in eigener Verantwortung zu regeln

‘und eines durch das Volk gewdhlte Vertretung zu ha=-

bean, w1rd gewahrlelstat."

gt d ] (io i ¥ '
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) Die Rechtsstellung der Reliqicnsgemelnschaften ist
im Vartragswerk iiber die Europfische Union zu ver-
ankern. Auf diese Weiss wird nicht nur gawdhriei-
stet, daB Dellglonsgame1nscnaftan gegen Rechtsakte
dexr Gameinschaft‘qeschﬁtzt warden. Zugleich dient
dia vorgeschlagene Neuregelung auch den Interessen
der Mitgliedstaaten und Regionen, deren staatskir-
.chenrechtliche Kompetenzen dadurch auch europa-
reachtlich festgeschrieben werden. Hierzu ist Art. F
Abs. 1 EUV erginzt werden. EZin konkreter
Formuliarungsvorschlag findet sich in Tell B Ziff.

18.
5. 'f r der grenzilbers itenden interregio~
nalen Zusammenarbeitg

Durch eine verstirkte Einbeziehung von Regionen und
. Kommunen in den Integrationsprozef kann das "Europa
dar Blirgar" mit Leben erf{illt, der Zusammenhalt in-
nerhalb der Cemeinschaft gestarkt innovative L#-
‘gungg&modelle in den verschiedenen Politikbereichen
arprobt und die Gemeinschaft von Vollzugsaufgaben
“antlastet werden. In die Férderung ist die Zusam-
menarbeit lber EU-AuBengrenzen hinweg einzubezie-
han. In Teil B Ziff. 20 findet sich ein konkreter

- Formullerungsvorschlag.

IIr. ghdrkugg d i n Mitsprache

1. pusschub der Reqgionep
Der Ausschuf der Regionan ist wéiterzuentwickein.

"a) Er sollte ein algenstandlges Klageracht erhal-
ten,das sich auf die wahrung seiner Rechte und
die Durchsetzung des Sub51d1ar1t&tspr1nzlps er-
streckt. :

Zu YKlagerecht des AdR zur Durchsatzung das
'Subsidiarititsprinzips™: Enthaltung Berlin,
grandenburg, Sachsan-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Thiiringen.

. b)Zudem sollten flir den Ausschuf der Regionen
zusiitzliche obligatorische Anhdrungsrechte u.a.
in den Bereichen Umwelt, berufliche Bildung und

- Verwirklichung der Informationsgesallscnaft vor-
gesehen waerden.

<) Dam Ausschuﬁ der Regxcnen ist ein Fragerecht
gegeniiber der Kommission einzurfumen. Umgekehrt
sollte neben der Kommission und dem Rat auch das
“Eurmp&ische Parlament den Ausschul der Regionen
anhdren kénnen. Die Kommission sollte zudem ver-
pflichtet werden, dem Ausschus der Regionen Be-
‘richt Uber die Beriicksichtigung von Staellungnan-
men des Ausschusses der Regionen zu erstattan.

d)ﬁer Ausschuld der Reqlonen sollte ermachtigt
warden, sich seine Gaschaftsordnung in eigener

erantwortung zZu gebean.



a) Der gemelnsame orqanlsatorlscha Unterbau mit ‘dem

WSA ist im Interesse einer gr#fiersn Selbstindig-
keit des Ausschusses der Regionen aufzuldsen.

£} Der AusschuB dar Regionan soll. langfristig zu ei-~

nem Vertretungsorgan allein der regionalen Ebane
umgestaltet werdan. Es sollte alle Regionen der
Europdischen Union vertreten sein. Soweit eine
Vertretung aller Regionen im AusschuB der Regio-
nen wagen der bngrenztsn Zahl der zur Verfigung
‘stehénden Sitze pro Mitgliedstaat nicht moqllch
ist, missen sich diese Reglcnen auf gemeinsama
vcrtretar einigan,

, Klageracht der Regionen

Reqionen, die durch MaBnahmen der Europiischen Uni-
on in sigenen Gesgtzgebungskompetenzen betroffan
sind, erhalten a;n Klagerecht zum Europ#ischen Ge-

richtshcf.

wmnw_gmmmw
mml_dmm_fm

' Zur Verbessarung der Transparenz der Entscheldungs-

verfahren daer Eurgpédischen Union miissen Beschlusf-
verfahran der Eurcpdischeri Union vereinfacht und in
ihrer Zahl verringert werden. Deshalb sind fiir die
Rechtsetzung drei Standardverfahren zu entwickaln,
fUr die jeweils einheitliche Entscheidungsregeln
gelten. Diese sind das Zustimmungsverfahren insbe-
sondere ffir internationale Vertrige und Assoziie-
rungsabkommen, das Anhérungsverfahren in den Fdl-
len, in denen Einstimmigkeit vorgesshen ist, sowie
ein vereinfachtes Mitentschéidungsverfahren, soweit
Mshrheitsentscheidungen vorgesehen sind.

"s he m

Das Europalsche Parlament muf bei allen Entschei-
dungen  der Eurocpiischen Union, bei danen der Rat’
bei der Rechtsetzung mit Mehrheit sntscheidet,
gleichberechtigt neben dam Rat mitentscheiden k&n~
nen. In diesem Zusammenhang geht es auch um diae
schrittweise Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichhait der Wahl (bei Zuerkennung einer Mindest-
zahl von Mandaten flir klexne Staatenj

3. Natiopale Parlamente

Die nationalen Parlamente - hierzu gehsren in
Dautschland Bundestag und Bundesrat - sollen das
Recht zur Klage vor dem Eurcopédischen Gerichtshof
arhalten. _

. eitliches W £ i em

Ein-einhaitliches eurcpiisches Wahlverfahren mit
regionalem Bezug der Abgeordneten sollte bei der
Europawahl 1999 Anwendung finden.



Zur Erreichung dieses Zigles ist an zwei Mbglich-
keiten zu denken:

= Im Rahmen der Regierungskonfarenz kdnnte die
- bisherige Regelung von Art. 138 Abs. 3 EG-Vertrag
- duxch die Verankerung dar filr ein einheitliches
‘Wahlverfahren madgeblichen Grundsidtze unmittelbar
im Vertrag ersetzr warden; ‘ '
zumindest aber sollta der beraits bisher in
Art. 138 Abs. 3 EG=Vertrag vorgesehene Beschlusp
des Rates ilber das einheitliche wahlverfahren ga-
taft und in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden;
im Hinblick auf die nichste Eurcpawahl im Jahre
1999 muf dies in zeitlichem Zusammenhang mit der
- Regierungskonferenz - spitestens bis 31.12.1997 -
-geschehen.

In beiden FHillen sollte sich die Regeluny inhalt-
lich an der vom Europ#ischen Parlament in der
Sitzung .am 10.3.1993 angencnmenen EntschlieBung
(BR/Drs. 228793} orientieren, dabei jedoch die
regionale Verankerung der Mandate fiir das Europi-
ische Parlament noch deutlicher herausarbaiten.

Doppelte Mehrneit im Rat

Mahrheitsentscheidungen sollten im Rat bei dar Ab-
stimmung liber Rechtsetzungsakte der Europdischen
‘Union zur Regel werden. Fiir den Rat sollte anstolle
der bisherigen qualifizierten Mehrheit eine doppel=-
ta Mehrheit gelten, nach der Beschliisse zustanda
kommen, wenn sie die Mehrheit der im Rat vertrata-
nen Staaten sowie dle Mehrheit der von diesen Staa-
tan représentierten BevOlkerung finden. Die doppel-
‘te Mahrheit kommt in der Regel durch jeweils einfa-
che Mehrheiten, bei besonders wichtigen F4llen
.durch jeweils qualifizierte Mehrheiten zustande.

" Einstimmigkeit kann dann auf wenige, basonders sen-

sible Fille begrenzt werden,

" a) bie Regierungskonferenz salltdé im Interesse der

Arbeitsfihigkeit eine Obergrenze fiir die zahl der
Mitglieder der Europ#ischen Kommission festlegen.
* Der Xommissionsprisident soll ein Mitentschei-
. dungsrecht bei der Auswahl der Kommissare erhal-
ten. Zur Verdeutlichung dar politischen Verant-

- wortung der Kommission sollten die bisher ven den
- Mitgliedstaaten einvernehmlich zu treffenden Ent-
scheidungen bei der Auswahl der Xommission kiinf-

tig vom Rat in der Zusammensetzung der Staats-
und Regiernngschafs mit doppelter, qualifizierter
Mehrheit erfolgen. Die so.ernannte Kommission nug
sich als solche einem Zustimmungsvotum das Euro-
pdischen Parlaments stellan. :

ﬁjnié politische Leitungsfunktion der Kommission -
auch in der zweiten und dritten Sdula ~ sollta
gestdrkt werden. Die Kommission mus insbesondere

-9-  Drucksache 667/95



- 10 -

- neben den Mitgliadsﬁaatun-- ein Initiativrecht
auch flr die zweite und dritte Siule des EU-Ver-
tragas ernalten, - .

Die Verfahren und Struktiren der Zusammenarbeit in

der dritten Sdule milssen deutlich verbessert wer-

dan:

a) In Artikel K.l EUV sollte die Mtglichkeit ga-
schaffen werden, daf die Mitgliedstaaten ein-
atimmig fiir die Ausgestaltung und Umsetzung der
Instrumente des Artikels K.J EUV gqualifizierte
(Zweidrittel-) Mehrheiten voraehgn kénnen.

b) Die vblkerrechtliche Verbindlichkeit der gemein-

samen Mafnahne als eigenstindiges Rechtsinstry-
ment sollte Klargestell: werden. :

. ©) Es sollte ein einheitliches Streitbeilegungs-

9.

_nimmtf

-varrahren flr den Bereich der intergouvernementa-
len Zusamnenarbeit entwickelt warden. Dar Euro-
pEische Gerichtshof sollte zumindest im Regelfall
zusvéndig sein.
d} Die Informationsrachte das Europkischen Paria-
ments in Rahmen des Artikel K.6 EUV solltan ver-—
- stirkt warden, _

e) Die Einfihrung von fiinf Arbaitssbenen in der
dritten S&ule varzigert die Entscheidungsabliufte
arheblich., Die Rolle des K.4-Ausschusses sollte
verstirkt werden,

ii Kartellamt ‘
Es sollte ein unabhiingigas eurcpﬁisches Kartellamt

gaschaffan werden, das die Kompetenzen der Europ#i-
schen Union auf diesem Gabiet unmittelbar wahr-

S

-Auch bci'kﬁn:tigen.aéitritten missen die Sprachen

aller Mitgliedstaatgn ARLsSsprachen der Gemeinschaft
bleiben, Im Hinblick auf die Arbeitsfihigkeit der

; Gemeinschaftsorgane sollte aber einea Regelung iber

die Verwaendung von Arbeitssprachen gefunden wardan,
bei der Deutsch gleichberechtigt berlicksichtigt
Wird - . : . .
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"'B) Konkrete Formulierungsvorschiige o

Le

Art. 3 EGV: Aufgaben der Furopdischen Gemeipschaft

an : Art. 3 EGV sollte die bestehenden Aufga-
ban der EG in Art einer beschreibenden "Inhaltsangabe"
zusammentfassen. Die Aufgabenbeschreibung ist unter-
tailt in Buchstaben A) bis (), wobei unter A) die aus-
gchlieflichen, unter B} die nicht-ausschlieflichen und
untar C) die erglinzenden Zustdndigkeiten eingeordnet
sind. In Klammern finden sich Hinweise auf die ein-
schligigen Befugnisnormen im EG-Vertrag, die allein
eine Handlungsbefugnis begriinden kdnnen.

Art. 3 EGV sollte vie folqt'gefaﬂt werden:

. "Die Gemeiﬁschaft‘be;itzt Aufgaben in dan Schranken
des Art. 3 b und nach MaBgabe der in diesem Vertrag
' Zugewlesenen Befugnisse in folgenden Bereichen:
4&) AusschlieSliche Zﬁstﬁndigkeitan -
‘1. Gemeinsame Handelspolitik einschlieflich Zolltari-
- - fen und materiellem Zollrecht, (Art. 28, 110 ff,,

rz-Rahmenteéht fﬂr‘LéndwirtSChafts— und Fischaerei-
marktordnung (Art. 38 ff. EGV),

B.Geldpclifik.fab dem Eintritt in die dritte Stufe
. der Wirtschafts- und Wihrungsunion, Art. 105 ff.
EGV), ' :

4.Recﬁt$verh£1tniéée'der im Dienst der Europidischen
‘Union stehenden Perscnen (Art. 162 Abs. 2 EGV),

S.Assﬁziierung‘ﬁit Drittstaaten und internationalen
Organisaticnen (Art. 228, 238 EGV),

a)‘Nicht'ausgchlieﬁlicpe Zustindigkeiten -

6.?agelun§gn zur sidherung von Anéprﬁchén auf dem
' Gabiet der sozlalen Sicherheit (Art. 51 EGV),

7. Rechtsbeziehungen des Blrgers zur Furopidischen Uni-
on unter Wahrung der Zustindigkeit der Mitgliad-
staaven zZur Regelung ihrer staatsbiirgerlichen
Rechtsverhdltnisse (Art. 8 a EGV).

‘B.Gruhdzﬁgé des Wahlrechts bei dan Wahlen zum Eurco-
pdlschen Parlament (Art. 8 b, 138 Abs. 31 EGYV),

9. Angleichung der Vorschriften der Mitgliedstaatan,
die sich unmittelbar aurf die Errichtung oder das
Funktionieren des Gameinsamen Marktas ausvirken
(Art. 100 EGV),

10. Anéleichung der‘Vorschriften der Mitqliadstéatan,

welche die Errichtung und das Funktioniaran des
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Binnenmarktes pr;mar und unmlttclbar zum Gegenstand
haben {Art 100 2 EGV).

-11. Agrarstruktu*nclltik und dlrekte Transferzahlungen
an diae landwirtschaftlichon Betriebe (Art. 40 ff,

EGV}, ) o
12. Regelungen {iber d;e Ausdbung der Freiziigigkeit der

Arbeitnehmer und Niederjassungsrechta dar Selbstin-
digen und Unternehmen unter dem Vorbehalt der &f-
fentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (Art.

49, 54 Abs. 2, 56 Abs. 2 EGY)

13. Gegenseitige berqfllche Anerkannung der Diplome und
scnstigen Befﬁh;gungsnachwelsa (Axt. 57 EGV}, '

14, Xapitalverkehr zw1schan den Mitglledstaaten
©  (Art. 89 EGV), ' .

15. Regelungen fiir den grenziiberschreitanden StraBen-,
: Eisenpahn-, Schiffahrts~ und Luftverkehr (Art. 75

EGV) .

1a. Wettbewerbsregeln die dan gemeinsamen Markt he-
' treffan (Art 87 f: EGVJ, .

17. Kontrolla staatlicher Balhilfen zur Vermeldunq in-
: ncrgemeinschaftllﬁher Wettbawerbsvarzerrungen
(m:t. 93 f£. f:c;v;, '

18. Anglexchung der Umsatzsteuern, Varbrauchsahgaben
' und sonstigen indirekten Steuern, soweit dies zum
Funktionieren daes’ Binnenmarktes erforderlich ist
und kein eigenes Steuerfindunqsrecht der Europii-
schen Union bexnhaltet (Art. 389 EGV),

' 19. Keordinierung der wirtschaftspclltlken der Mit-
gliedstaaten {Art 103 Ff. nGV],

20. Mindeststandards im Bereich des Arbeitsschutzaes
(Art. 118 a EGV), .

21. qemelnscha;tswelte,Belange des Umweltschutzes (Art 130
: - EGV),

22. Maﬁnahmen nach MaBgabe des Sozmalprotokolls,
c} Ergdnzende zustandigkeltan

23. Fﬂrdermaﬂnahmen auf den Gebieten des Austauschas
‘und der Zusammenarbéit in der allgemeinen Bildung
sowie FdrdermaBnahmen in der beruflichen Ausbildung
auerhalb dear allgamelnh;ldanden Schulen und der
fiochsctinien, “unbeschadet deér ausschlieflichen Ver-
antwortuny der Mitgliedstaaten flir Inhalt, Struktu-
ran und organxsationsfcrman das Bildungswasans (Axt.
126 £. EGV), .

24. Férdermafnahmen z(r Verbesserung des Bewufltseins
- kultureller ZusammengehSrigkeit in Eurcpa, insbeson-
.dare im Zusammenhand mit Projekten auropiischer
Dimension, unter Wahrung der Zustindigkeit der Mit-
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gliedstaaten fﬁr Inhalt und Gesna‘tunq das Kultur-
bereiches: (Art. 128 EGV), _ _

25..F6rdermaﬁnahmen auf dem Geblet der Gesundhe;tspoll—
tik (th 129 EGV],

28, t‘E'.iz:tha:r:maﬂnahmen ‘auf dem Gebiet des Verbraucnarn
achutzes (Art 129 a EGV),

27. F&rdermaﬂnahmen beim Auf- und Ausbau transeﬁrop&ischér
Netze unbeschadet der ausschliqﬁlichen Planungshcheit
der Mit-glledstaaten {Art. 129 ¢ EGV),

28. wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt einschlief-
lich der strukturfondsfdrderung und deren Durchfih-
gsragalungen (Art 130 a ££. EGV),

_29.'F3rderma5nahmen auf ‘den Gebleten der Forschung und der
: technologlschen Entw1ck1ung (Art. 130 g ££. EGV),

30. Férderung der Entwicklungszusammenarbeit (Art 130 w
EGV) ,

31. Baitrag zur Fbrderung der Zusammenarbeift der Mitgliad¥
ataaten beim grenzilberschreitenden abwehranden
Katastrophenschutz (Art. 130 z EGV}."

A =7 | | Lo
hrt. 3 a EGV soilte wie folqt gefast werden:

"Die Tﬁtlgkelt der Mitqliadstaaten und der Gem21n—
schaft im Sinne des Art.2 umfaBt nach Masgabe diesas
Vertrages und der darin vorgesehenen Zeitfolge die
Einffibrung einer Wirtschaftspolitik, die auf einer en-
_gan Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitglied-
staaten, 4dem Binnenmarkt und der Festlegung gemeinsa-
mar Ziele beruht und dem Grundsatz einer auch pach au-
Ben offenen Sgzialen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb verpflichtet ist.®

Act., 3 D EGYV
Art. 3 b EGV sollte ﬁie folgt gefadt werden:

(1) Die Gameinschaft wird n g; lnnarhalb der ihr in
'diusam Vartrag gggg;ﬂghlign zugew195enen Betugnisse

rse tHEly. Ause ie custindiakel .
gglghg*_ﬁig‘slﬁ_§ﬂ12n5_;u&Q;gg&l;;h_hg;gighng;_ianL
{2) Qig ggge;nschafg wird pach dem Subsgd;g;; gggan
Zin mur t8tig, sofern und soweif die Ziele der in De-

= T o : :
(3) Die MaBnahmen der Gemeinschatft gehen nicht tber
das fiir die Exreichung der Ziele dieses Vertrags
erfardarliphalﬂgﬁ hinaus."
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1 erht
Lrt. 54 Abs. 3 g EGV!

vpar Rat und die Kommission erfillen die Aufgaben, die
ihnen aufgrund der obigen Sagtimmungen {bertragen
sind, indem sie insbesondere ... . :
g) sowelt erforderlich. die Schutzbestimmungen koordi=-
nieren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschafiten
im Sinne des Art. 58 Abs. 2 im Interesse der Gesell-~
gcharter, der ClHubiger, der Arpejgnehmer sowie der
rtner vorguschrieben sind, um diese Bestim-

mungen gleichwertig zu gestalten;”

Mit dieser Vertragsinderung wird der Begriff das
npritten”, {iber dessen Auslegung bisher keine Einig-
keit bastaht, n8her eingegrenzt. - -

. N
Beihilfen zur Férderung der Kultur und der Erhaltung
des kulturellen Erbes sollten von Artikel 92 Aps. 3 4.

in Art. 92 Abs. 2 d FGV.{lberfiihrt werden, um ihre Ver-
pinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt klarzustellen.

yeryirkiichung des Bjnngnmgﬁgggg

‘Art. 100a Abs.l Satz 2 EGV:

upDar Rat erlift gemdf dem Verfahren des Artikels 189 b
und nach Anhdrung des Wirtscharts~ und Sgzialausschus-
gsas die Mapnahmen zur Angleichung der Rechts~ und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten, welche die
Errichtung und das Funktionieren des Binnanmarktes

prim#r upd upmittelbar zum Gegenstand haben.”

" Zweck dieser Vertragsanderﬁng ist es klarzustellen,

dag Art. 100 a EGV keine Anwendung finden kann, wenn
auf diese Bestimmungen gesciitzte Mafnahmen sich nuar
irgendwie auf die Errichtung cder das Funktionieren
des Binnenmarktes auswirken. Einer extensiven Inter-
pretation der Vorschrift, insbesondere durch die Kom—
mission, wird damit die grundlage sntzogen.

e duy
Art. 127 Abs. 1 EGV:

npjie Cemeinschaft tr#gf zu eiper Politik der berurli-
chen Bildung bei. welche dile Mafnpnahpmen der Mitgljied-
staaten unter strikter Beachtunyg der Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir Inhalt und. Gestaltung der berufli--
chen ‘Bildung unterstiitzt und erginzt."

pDie subsidifire Bedeutuny von Mafnahmen der Gemein-
schaft im Bereich der beruflichen Bildung sgllte. durch
Einschrénkung ven Art. 127 Abs. 1 EGV hetont werden.
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piische Netr
Art. 129 b Abs. 1 EGV:

"Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziale der Ar-
tikel 7 a und 130 a Zu leisten..., trigt die Gemein-
&S - 3 ';c' 1 :

der Mitgliaedstaaten zum Auf- und Ausbau transeurcpdi-

scher Netze in den Bereichen der Verksehrs-, Telekommu~

-nikations- und Energieinfrastruktur bai."

' Dle Gemeinschaft leistet nach Art. 129 b Abs. 1 EGV
lediglich einen Beitrag zum Auf~ und Ausbau transeuro-

pdischer Netzae. Thre Zustidndigkeit ist subsidiir. Sie
baut auf den in eigener Planungshoheit der Mitglied~
ataaten geschaffenen nationalen Netzen auf, die die
aigentliche Substanz der transeuropidischen Netza sind
und auch zukiinftig bleiben sollen. Die vorgeschlagena

. Texterginzung von Art. 129 b Abs. 1 EGV soll diesen

Zusammenhang klarstellen.

Ferschung und @ecnggiggjgghg‘Entwicklung

Art. 130 £ Abs. 3:

“Alle MaSnahmen der Gemeinschaft aufgrund dieses Ver-
trags auf dem Gebiet der Forschung und der tachnologi-
schen Entwicklung, einschlieBlich der Demonstrations-
vorhaben, werden nach MaBgabe diesas Titels beschlos=
i besonde -

[ t 3
nger len _eine Beschlufifass
gabe anderer Artikel des Ve twendig igt."

Art. 130 p EGV (Ergénzung um folgenden Satz):

"In ihm werden alle MaBnahmen der Gemeinschaft auf dam
Gabiet der Forschung und technologischen Entwicklung,
die nicht nach der Mafgabe des Titels XV beschlossan

" und durchgefiihrt werden, sowils die hierfiir jeweils be~

willigten und verausgabten Betrége aufgef{lhrt."

Nach Art, 130 £ Abs. 3 und 130 [ Abs. 1 EGV sollen _
grundsdtziich alle MaBnahmen der Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Forschung in einem mehrjihrigen Rahmenpro-
gramm enthalten sein. In der Praxis werden allerdings

" auch auferhalb des Rahmenprogramms Studien vergeben

bzw. Forschungsarbeiten durchgefilhrt. Derartige For-
schungsaktivititen der Gemeinschaft auferhalb des Rah~
menprogramms drfen nur in einem sehr begrenztan Unm-
fang stattfinden und milssen auBerdem transparent ge-
macht werden, Dies ist durch die vorgeschlagenen Ande-
rungen der Art. 130 £ und 130 p EGV umzusetzan.

Raumordnung
Art. 130 a Abs. 2:
"pie Eurcpdische Gemeinschaftt ist varpfliqhtat, bei

Ausiibung und im Rahmen ihrer Befugnisse die Ziele der
Rauneordnungspolitiken der Mitgliedstaaten sowie eines
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etwaigen gemeinsamen Raumentwicklungskonzeptes der
Mitgliedatastén zu bariicksichtigen.” :

wprotekoll betreffend die Zusammenarbeit im Bereich
Raumordnungspolitik

Die hohen Vertragsparteien sind iber folgende Bestim-
mung (bereingekommen, die dem Vertrag 2ur criindung der
Eurcp#ischen Gemeinschaft veigafiigt wird: :

Die Mifgliadstaaten'arbeiten ~usammen, um die

grenziiberschreitend bedeutsamen Aspekte der jeweiligen
Raumerdnungspolitiken aufeinander abzustimmen."

Bekimpfung von Rassismus und Fremdepfeindlichkeit

Art. K.1 Ziff. I0 EUV

n10, die Bekdmpfung von Rassismus'und Fremdenfeind-
lichkeit™ (Initiativrecht flr Kommission und Mitglied-

staaten) .

Kggégrtogngngcngﬁzn

Nsuformulierung in Art. 3 EGV:

vgejtrag zur Férderung der zusammenarbeit dar Mit-

gliedstaaten beim grenzilberschreitenden abwehrenden

Katastrophenschutz.”

Einfﬁhrung eines neuen Titels nach Titel XVII:
“Titel:XVIII Katastrophenschutz o

Art. 130 z (staﬁmenarbeit in éraniﬁberschreitenéen
Katastrophenschutzangelegenheiten)

(1) Die Gemeinschaft erstsllt ein varzeichnis der Xor-
respondenten dar Mitgliedstaaten und der Kommission

' #tir den Bareich des Katastrophenschutzes. Sie vermit-

telt nationale Experten in Xatastrophenf&llen.

(2) Die Gemeinschaft unterstitzt den Austausch von Ex-
pertan zu Fortbildungszwecken. ‘

{3) Die Gemeinschaft unterstitzt internationale Ubun-
gen. .In diesem Rahmen kann sie die gemainschaftsvweite
Koordinierung {lbernehmen und Simulationsiibungen durch-

fithren.”

2 _Rec _ 1.0 il- und S ach

Art. 100 c EGV sollte wie folgt erginzt werden:

"dar Rat erldft gemis dem Verfahren des Artikel 189 b
Magnahmen zur Vereinheitlichung des Rechts der inter-
nationalen Rechtshilfe in Zivil- und Strafsachen.”

Geuenseitice Gemeinschaftstreue .

Art. 5 EGV sollte wle folgt erginzt werden:
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wpie Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen

‘allgemainér oder besonderer Art zur Erfdllung der Ver-

prllchtungen, die sich aus .diesem Vertrag oder aus

Handluhgen der Organe der Gemeinschatt ergeben. Sie

arieichtern dieyver die Erfiillung ihrer Aufgabe. Augh
' inschaft hat b Ausibung ihrer Pafugnij

t zu

gliedstasten RUcksicht zu pehjen. Cemejpschaft und
Mitgliedstaaten sind zur gegenseltigen lovalen Zugsam—
=22 . ‘ :

.5ie unterlassen alle Mafnahmen, walche die Verwirkli-

chung der Ziele dieses Vertrages gefdhrden kdnnten."

Unfassendes piskriminierunggverbot, Gleichstellung von
Mann und Frau *

Art. 6 a-Esﬁ:

ﬁ(i}<Niem£nd darf weggn'sainas Geschlechtes, seiner
aApstammung, sainer Rasse, seiner Sprache, seiner Hei-

' mat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen

oder pollitischen Anschauungen benachteillgt ader ba-

vorzugt werden. Niemand darf wegen sainer Bahinderung

‘benachteiligt werden.

(2} Die Gemeinschaft f&rdert im Rahmen ihrer Befugnis-
ge die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Minnern und wirkt auf dle Beseiti-
gung bestehender Nachteile hin.™

Kpalltions- und Yersammlungsrecht
Art: 6 b EGV: '

' "Die Europaiéche Unidn garantiert das Recht der Uni-

onshiirgerinnen und =-bilrger, sich in der Europiischen
Union zu Vereinigungen zusammenzuschlieBen. Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber haben das Recht, sich auf Ebene '
der Europiischen Union zur Bildung baruflicher und ge-
werkschaftlicher Vereinigungen ihrer Wahl frei zusam-
menzuschlieBen. Das Recht der Unionsblirger zur Tail-

nahme an friedlichen Versammlungen ist in der Europdi-
schen Union gewdhrleistet.”

St¥rkere Beriicksichtigung von Verhbinden

Art. 193 EGV sollte wie folgt ergidnzt werdan:
. ' ' . . FE ' . .
wEs wird ein Wirtscharts- und Sozialausschuf mit bera-
tander Aufgabe eingerichtet. Der Ausschuf basteht aus
Vertretern des wirtschaftlichen und sozialen Lebens,
insbesondere der Arbeitnehmer, der Erzeuger, der Ver-
sucher- ypd Unpweltverpinde, der Kaufleute und Hand-
werker, der Landwirte, der Varkehrsunternehmer, dar
Freien Berufe und die Allgemeinheit.® '

_ . . Ve apo
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Art. 74 EGV sollte wie folgt ergénzt werden:

"Auf dem in diesem Titel.geregelten Sachgabist verfol-~
gen die Mitgliedstaaten dia Ziele dieses Vertrages im
Rahmen einer gemeinsamen - 4 i ragli~
ghen Vaerkehrspolitik." .

13 der P ionsgemej

4 - .
Art. T Abs.2 EUV sollte wias folgh erginzt werden:

"Die Europidische Union achtet die verfas-

sungsrechtliche Stellung der Religionsgemeinschaftan
in den Mitgliedstaaten als Ausdruck der Identitit der
‘Mitgliedstaaten und ihrer Kultursn sowie als Teil des

' gemainsamen kulturellen Erbas."

Mﬂhﬂiﬁ%ﬁz&wﬂwﬁg_@w

Der zwaite Absatz von Art. 130 a EGV sollte um folgen-
den Satz ergidnzt warden:

"Sle fOrdert durch ihre Tdtigkeit die grenziiber~
achreitende und interregionale Zusammenar-

beif von Regionen und Xommunen unter strikter
Beachtung der Xompetenzen der Mitgliedstaaten und Re-
gionen in diesem Bereich." ) o

¢

LY
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Drucksache 667/95 (BeschluB)
(Grunddrs. 608/95 u. 667/95)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates "Forderungen der Lander zur
Regierungskonferenz 1996"

Der Bundesrat hat schon zu einem sehr frithen Zeitpunkt, am 31. Mérz 1995, seine
Forderungen zur Regierungskonferenz 1996 formuliert (Drucksache 169/95). Mit
seiner nachfolgenden EntschlieBung hat er diese Forderungen fortentwickelt und
konkretisiert. Die Bundesregierung hat damit eine klare Orientierung bekommen,
die sie bei der Festlegung ihrer Verhandlungsposition fiir die Regierungskonferenz
beriicksichtigen muf. '

Da die Regierungskonferenz aber noch nicht begonnen hat, ja nicht einmal alle
Themen absehbar sind, mit denen sie sich befassen wird, kann die Stellungnahme
des Bundesrates nicht endgiiltig sein. Akzentuierungen kénnen ebenso erforderlich
werden wie Erginzungen, insbesondere in den Bereichen der Agrar- und
Umweltpotlitik, der Innen- und Finanzpolitik und der Frauenpolitik. Der Bundesrat
behilt sich daher vor, zum gegebenen Zeitpunkt und im Licht der Verhandlungen
erginzende Stellungnahmen abzugeben.



Drucksache 667/95 (BeschluB) ...

A) Forderungen zuf Regierungskonferenz 1996

 Auf der Grundiage und in Fortentwicklung des Bundesratsbeschlusses vom
31.3.1995 (Drucksache 169/95) fordern die Linder wesentliche Verbesserungen
und Reformen der Gemeinschaftsvertrige. Sie halten eine deutliche Vertiefung des
europdischen Einigungsprozesses durch institutionelle Reformen und eine klarere
Kompetenzabgrenzung fiir dringend erforderlich, um

- die Biirgernihe der Europiischen Union zu verbessern;

- die Handlungsfahigkeit der Europiischen Union zu erhalten und zu stirken und
die demokratische Legitimitit zu verbessern;

-~ die Durchsetzung des Subs'idiaritﬁtsprinzips zu verbessern und die regionale
Mitsprache zu stirken;

- der Europdischen Union zusitzliche Kompetenzen zur Bewiltigung wichtiger
Herausforderungen in der Innen- und Rechtspolitik zu geben;

- eine aktivere Rolle der Eurbpﬁischen Union in der AuBen- und
Sicherheitspolitik zu erméglichen;

- mit diesen Reformen zugleich Voraussetzungen fiir die baldige Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit  assoziierten mittel- und osteuropiischen
Reformstaaten zu schaffen.

Die Linder weisen darauf hin, daB bedeutsame Fortschritte wihrend der
Regierungskonferenz 1996 auch fiir den geplanten Beginn der Wirtschafts- und
Wihrungsunion notwendig sind. Ziel ist eine gleichgewichtige Politische Union, in
der Belange der AuBen- und Sicherheitspolitik, der Rechts- und Innenpolitik sowie
6kologische und soziale Belange gleichwertig neben den Wirtschafts- und
Wihrungsbelangen stehen. Die Linder betonen, daB das Vertragswerk zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion nicht Gegenstand der Regierungskonferenz 1996
sein darf. Jeder Aufweichung der festgelegten Konvergenzkriterien werden sich die
Linder strikt widersetzen.

Die Regierungskonferenz 1996 muf durch eine umfassende offentliche Diskussion
unter Einbeziehung der Parlamente der verschiedenen Ebenen vorbereitet werden,
Im  Vorgriff auf Kkiinftige Regelungen sollten  die Ergebnisse der
Regierungskonferenz in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament
umgesetzt werden.

1 IZ‘-ﬁmnnmmmn Lt e B b L e R A T PR Wil e
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I.

1.

Subsidiaritit, verbesserte K I

Die Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips als Regel fiir die Verteilung und
fiir die Ausiibung von Kompetenzen muBl verbessert und eine klarere
Kompetenzabgrenzung gefunden werden.

Erginzend ist die gegenseitige Gemeinschaftstreue als fiir alle Ebenen der EU
geltende Regel festzuschreiben.

Subsidiarititsprinzip
Das Subsidiarititsprinzip muBl klarer als bisher formuliert werden, um eine

wirksame und einheitliche Durchsetzung dieses wesentlichen Prinzips zu
gewihrleisten. Artikel 3 b Abs. 2 EGV sollte daher wie folgt lauten:

"Die Gemeinschaft wird nach dem Subsidiarititsprinzip nur titig, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf der Ebene
der Mitgliedstaaten oder der regionalen und lokalen Gebietskérperschaften,
die nach dem internen Recht der Mitgliedstaaten iiber eine Zustindigkeit
verfiigen, nicht ausreichend erreicht werden kénnen.”

Verbesserte Kompetenzabgrenzung

Eine verbesserte Abgrenzung der Kompetenzen der Europédischen Union von
denen der Mitgliedstaaten und Regionen ist notwendig.

Ein Tétigwerden der Europdischen Union darf nur auf der Grundiage eindeutig
definierter Kompetenzen - nicht wie bislang zum Teil nur von Zielsetzungen -
erfolgen. Die Kompetenz-Kompetenz verbleibt auf der Ebene der
Mitgliedstaaten. Hierzu ist erforderlich,

a) den weitgefaliten Zielkatalog des Artikels 3 EGV in einen konkreten
Aufgabenkatalog umzuwandeln, der lediglich auf die verschiedenen im
Vertrag geregelten Einzelbefugnisse verweist und nicht mebhr zur
Begriindung von Kompetenzen herangezogen werden kann. Zudem sollte
der Einleitungssatz von Artikel 3 EGV einschrinkend gefalit werden. Ein
konkreter Formulierungsvorschlag fiir Artikel 3 EGV findet sich in Teil B
Ziffer 1.

b) Artikel 3 b Abs. 1 EGV wie folgt zu fassen:

"Die Gemeinschaft wird nur innerhalb der ihr in diesem Vertrag
ausdriicklich zugewiesenen Befugnisse titig."

¢) die Bereiche der ausschlieBlichen Zustindigkeiten der Europiischen
Gemeinschaft enumerativ aufzuzihlen. Eine entsprechende Auflistung
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findet sich in Teil B Ziffer 1 Buchstabe A. Artikel 3b EGV ist um den
Zusatz zu erginzen, daB ausschlieBliche Zustindigkeiten nur solche sind,
die ausdriicklich als solche bezeichnet werden.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daB die Abgrenzung der Kompetenzen einen
lingerfristigen ProzeB erfordert. Die Regierungskonferenz sollte aber bereits
deutliche Fortschritte in diese Richtung bringen.

3. Prizisierung von Befugnisnormen

Zur Stirkung der Klarheit der Vertrige und zur Vermeidung von
Kompetenzstreitigkeiten ist es notwendig, einzelne Befugnisnormen der
Europdischen Gemeinschaft priziser zu formulieren. Dies gilt neben
Artikel 100 a EGV, der durch eine einschrinkende Formulierung exakter zu
fassen ist, fiir die

- Artikel 54 Abs. 3 g EGV (Niederlassungsrecht),
- Artikel 92 Abs. 2 EGV (Kulturbeihilfen), '
- Artikel 127 Abs. 1 EGV (Berufliche Bildung),

- Artikel 129b  Abs. 1 EGV  (Transeuropiische Netze) sowie die
Artikel 130 f Abs. 3 und Artikel 130 p EGV (Forschung und technologische
Entwicklung).

Konkrete Fonnulierungsvorséhliige mit kurzer Erliuterung befinden sich im
Teil B Ziffern 4 - 9.

4. Verteilung der Kompetenzen nach dem Subsidiarititsprinzip

a) Kompetenzen, die bei den Mitgliedstaaten und Regionen verbleiben:

Energie- und Fremdenverkehrspolitik

GemdB dem Subsidiarititsprinzip sollte auf eine Erweiterung des
EG-Vertrages um spezielle Kompetenzen fiir die Energie- und
Fremdenverkehrspolitik  verzichtet werden. Zur Klarstellung  der
Zustindigkeitsabgrenzung zwischen Unjon und Mitgliedstaaten in diesen
Bereichen sollten im iibrigen in Artikel 3t EGV die Worte "Energie" und
"Fremdenverkehr" gestrichen werden. B

Raumordnung

Die Linder weisen darauf hin, daB eine gesonderte Zustindigkeit der
Européischen Union fiir die Raumordnungspolitik nicht besteht und auch
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b)

kiinftig gemdB dem Subsidiarititsprinzip nicht geschaffen werden soll. In
Artikel 130a  Abs.3EGV  sollte die Gemeinschaft auf eine
Beriicksichtigung der Raumordnungspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten
und eines etwaigen gemeinsamen Raumentwicklungskonzeptes der
Mitgliedstaaten verpflichtet werden. In einem gesonderten Protokoll zum
Vertrag tiber die FEuropidische Union iiber die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten im Bereich der Raumordnungspolitik sollte zudem die
Notwendigkeit einer verstirkten mitgliedstaatlichen Zusammenarbeit betont
werden. Konkrete Formulierungsvorschlige finden sich in Teil B Ziffer 10.

Kompetenzen der Europdischen Union, die eingeschrinkt werden sollten:

Handelspolitik

Axtikel 115 EGV sollte gestrichen werden, da er den Mitgliedstaaten das
Recht auf handelspolitische SchutzmaBnahmen einrdumt, die mit den Zielen
des Binnenmarktes unvereinbar und nach dem Wegfall der Grenzkontrollen
auch nicht mehr kontrollierbar sind.

Zusitzliche Kompetenzen fiir die Europiische Union

Die Europdische Union muB zusitzliche Kompetenzen im Bereich der
gemeinsamen AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie der Innen- und
Rechtspolitik erhalten. Zudem sollte das Abkommen iiber die Sozialpolitik
in den EG-Vertrag ibernommen werden. Aus diesen Bereichen sind
wesentliche Themenfelder von der intergouvernementalen Zusammenarbeit
in den EG-Vertrag zu iiberfiihren und damit zu vergemeinschaften.

Innenpolitik

- Das Asylrecht ist aus den Bestimmungen des EU-Vertrages iiber die
Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres (3. Siule)
herauszunehmen und ‘in die Zustindigkeit der Gemeinschaft zu
iiberfiihren. In der Folge wiren alsbald  verbindliche
gemeinschafisrechtliche Regelungen iiber das materielle Asylrecht und
iiber das Asylverfahrensrecht zu erlassen. Hierzu gehdren insbesondere
Regelungen iber den Begriff des politischen Fliichtlings, die
Zuriickweisung in den sicheren Drittstaat, die Ermittlung des
Sachverhalts, die Rechtsanwendung und das Verfahren iber die
Gewihrung des Asyls.

Im Bereich der Visapolitik bhat sich das Nebeneinander von
intergouvernementaler Zusammenarbeit (Artikel K. 1 N1. 2 und 3 EUV)
und Vergemeinschaftung (Artikel 100 c EGV) als problematisch
erwiesen. Um einheitliche Regelungen innerhalb der EU zu schaffen,
sollte deshalb die gesamte Visapolitik vergemeinschaftet werden. Dies
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-erfordert allerdings auch eine Bestandsaufnahme der unterschiedlichen
Verhiltnisse in den Mitgliedstaaten und eine Analyse der
Bevbdlkerungs- und Arbeitskriftesituation.

Wesentliche Teile der Einwanderungspolitik sind in eine ger-nein-
schaftliche Zustindigkeit zu iiberfiihren. Das Auslinderrecht im iibrigen
soll bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Im  Hinblick auf die grenziiberschreitende internationale
Kriminalititsbekimpfung sollte durch Anderung des EG-Vertrages,
unter strikter Beachtung des Subsidiarititsprinzips, die Schaffung eines
EG-weiten Fahndungs- und Datenverbunds (EIS, EUROPOL ohne
Exekutivbefugnisse) in das Gemeinschaftsverfahren iiberfithrt werden.

- Weiter sollte eine Vorschrift zur Achtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in das Unionsrecht einbezogen werden.

- Die Kompetenzen der Europiischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes miissen auf eine eindeutige vertragliche
Grundlage gestellt und dadurch gleichzeitig begrenzt werden. FEin
konkreter Formulierungsvorschlag findet sich in Teil B Ziffer 12.

Rechtspolitik

Der enge Bereich der internationalenRechtshilfe in Zivil- und Strafsachen,
der als Teilbereich der justitiellen Zusammenarbeit derzeit in Form der
intergouvernementalen Zusammenarbeit in Artikel K. 1 Nr. 6 und 7 EUV
geregelt ist, sollte in den vergemeinschafteten Bereich des EG-Vertrages
iberfiilhrt werden. Ein konkreter Formulierungsvorschlag findet sich in
Teil B Ziffer 13.

Sozialpolitik

Das Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaft mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien
und Nordirlands iiber die Sozialpolitik solite in den EG-Vertrag selbst
tiberfiihrt werden.

5. Gegenseitige Gemeinschafistreue e
Das Rﬁcksichtnahmcgebot des Artikels5 EGV muB gegenseitig gelten.
Artikel 5 EGV ist daher um eine Riicksichtnahmepflicht auch der Europiischen
Union den Mitgliedstaaten und ihren Regionen gegeniiber zu erginzen. Ein
konkreter Formulierungsvorschlag findet sich in Teil B Ziffer 14.
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II. Stirkung der Biirgernihe

Neben einer verbesserten Durchsetzung des Subsidiaritdtsprinzips und einer
klareren Abgrenzung der Kompetenzen sind folgende Punkte zur Stirkung der
Biirgernéhe der Europdischen Union wesentlich:

1. Grundrechte

Im Rahmen der Regierungskonferenz konnte - erginzend zu dem bereits durch
den Europiischen Gerichtshof sichergestellten Grundrechtsschutz - die
Unionsbiirgerschaft mit vereinzelten bereits vorhandenen grundrechtlichen
Verbiirgungen des EG-Vertrages zusammengefaBt und um einzelne spezifische
grundrechtliche Regelungen, wie ein Informationsrecht der Unionsbiirger
gegeniiber den Organen der Union, erginzt werden. Langfristig sollte bei
entsprechender Weiterentwicklung der europdischen Integration ein
Grundrechtskatalog im Gemeinschaftsrecht verankert werden.

Ein umfassendes Diskriminierungsverbot insbesondere als Grundlage der
Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sowie das Recht auf
Gleichberechtigung von Mann und Frau sollten im Gemeinschaftsrecht
verankert werden. Konkrete Formulierungsvorschlige finden sich in Teil B
Ziffer 15. Es mufl erginzend sichergestellt werden, daB positive
FordermaBnahmen der Mitgliedstaaten fiir Frauen, einschlieBlich
Quotenregelung bei Einstellung und Aufstieg, nach dem EG-Vertrag zuliissig
sind.

Weiterhin sollte das nationalstaatlich verbiirgte Koalitionsrecht und das
Versammlungsrecht auch auf der europdischen Ebene garantiert werden. Ein
konkreter Formulierungsvorschlag findet sich in Teil B Ziffer 16.

2. Stirkere Verankerung von Biirgeranliegen im EG-Vertrag

Die Regierungskonferenz 1996 sollte zu einer gleichgewichtigen Verankerung
wichtiger Biirgeranliegen, wie der sozialen Sicherheit, dem Umwelischutz, dem
Verbraucher- und Gesundheitsschutz neben wirtschaftlichen Zielsetzungen in
Artikel 2 EGV fiihren. In Artikel 3a Abs. 1 EGV sollte der Begriff "offenen
Marktwirtschaft", ersetzt werden durch "einer, auch nach auBen offenen
Sozialen Marktwirtschaft".

Neben den bisherigen Mitgliedern des Wirtschafts- und Sozialausschusses sind
kiinftig auch Vertreter der Verbraucher- und Umweltverbinde zu
beriicksichtigen. Fin entsprechender konkreter Erginzungsvorschlag fiir
Artikel 193 EGV findet sich in Teil B Ziffer 17.

Das Ziel einer umwelt- und sozialvertrdglichen Verkehrspolitik sollte
ausdriicklich  verankert =~ werden.  Ein  entsprechender  konkreter
Formulierungsvorschlag fiir Artikel 74 EGV findet sich in Teil B Ziffer 18.



Der verbesserte Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen fiir
Mensch, Tier und Pflanzen ist unabdingbar fiir die Daseinsvorsorge. Die
Prinzipien von Umweltvertriglichkeit und nachhaltiger Entwicklung sollten in
der Weise in den Gemeinschaftsvertrigen verankert werden, daB sie kiinftig bei
der Ausgestaltung aller Politikbereiche der EU Beriicksichtigung finden.
Erforderlich ist eine Beriicksichtigung insbesondere in der Agrar-, Verkehrs-
und Regionalpolitik.

Neben dem neugeschaffenen Kommunalwahlrecht fiir Unionsbiirger sollte
durch eine Erginzung des Artikels8b Abs.1EGV auch eine
Teilnahmeberechtigung der Unionsbiirger an Abstimmungen im kommunalen
Bereich eingefiihrt werden, sofern das Recht des jeweiligen Mitgliedstaates
solche Abstimmungen vorsieht.

Kommunales Selbstverwaltupgsrecht

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht ist in den Gemeinschaftsvertrigen zu
verankern. Hierzu ist Artikel F Abs. 1 EUV um folgenden Satz zu ergiinzen:

"Das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde, alle Angelegenheiten
der Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln und eine durch das Volk gewihite Vertretung zu
haben, wird gewihrleistet."

Rechtsstellung der Religionsgemeinschaften

Die Rechtsstellung der Religionsgemeinschaften ist im Vertragswerk iiber die
Europdische Union zu verankern. Auf diese Weise wird nicht nur gewdhrleistet,
daB. Religionsgemeinschaften gegen Rechtsakte der Gemeinschaft geschiitzt
werden. Zugleich dient die vorgeschlagene Neuregelung auch den Interessen
der Mitgliedstaaten und Regionen, deren staatskirchenrechtliche Kompetenzen
dadurch auch europarechtlich festgeschrieben werden. Hierzu ist Artikel F
Abs. 1 EUV zu erginzen. Fin konkreter Formulierungsvorschlag findet sich in
Teil B Ziffer 19. : :

Durch eine verstirkte Einbeziehung von Regionen und Kommunen in den
Integrationsproze8 kann das "Europa der Biirger" mit Leben erfiillt, der
Zusammenhalt  innerhalb  der  Gemeinschaft gestirkt, innovative
Losungsmodelle in den verschiedenen Politikbereichen erprobt und die
Gemeinschaft von Vollzugsaufgaben entlastet werden. In die Férderung ist die
Zusammenarbeit Giber EU-AuBengrenzen hinweg einzubeziehen. In Teil B
Ziffer 20 findet sich ein konkreter Formulierungsvorschlag,
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IIL Stirkung der regionalen Mitsprache

1. AuséchuB der Regionen
Der Ausschull der Regionen ist weiterzuentwickeln.

a) Er sollte ein eigenstindiges Klagerecht erhalten, das sich auf die Wahrung
seiner Rechte und die Durchsetzung des Subsidiarititsprinzips erstreckt.

b) Zudem sollten fiir den Ausschufl der Regionen zusitzliche obligatorische
Anhérungsrechte u. a. in den Bereichen Umwelt, berufliche Bildung und
Verwirklichung der Informationsgesellschaft vorgesehen werden.

c) Dem Ausschub} der Regionen ist ein Fragerecht gegeniiber der Kommission
einzuriumen. Umgekehrt sollte neben der Kommission und dem Rat auch
das Europdische Parlament den Ausschuff der Regionen anhdren kénnen.
Die Kommission sollte zudem verpflichtet werden, dem AusschuB der
Regionen Bericht iiber die Beriicksichtigung von Stellungnahmen des
Ausschusses der Regionen zu erstatten.

d) Der Ausschuf der Regionen sollte ermichtigt werden, sich seine
Geschiftsordnung in eigener Verantwortung zu geben.

e) Der gemeinsame organisatorische Unterbau mit dem WSA ist im Interesse
einer gréBeren Selbstindigkeit des Ausschusses der Regionen aufzuldsen.

2. Klagerecht der Regionen

Regionen, die durch MaBnahmen der Europdischen Union in eigenen
Gesetzgebungskompetenzen betroffen sind, erhalten ein Klagerecht zum
Europiischen Gerichtshof.

IV. Stirkung der Handlungsfihigkeit und Demokratie

1. Entscheidungsverfahren

Zur Verbesserung der Transparenz der Entscheidungsverfahren der
Europdischen Union miissen BeschluBverfahren der Europidischen Union
vereinfacht und in ihrer Zahl verringert werden. Deshalb sind fiir die
Rechtsetzung drei Standardverfahren zu entwickeln, fiir die jeweils einheitliche
Entscheidungsregeln gelten. Diese sind das Zustimmungsverfahren
insbesondere fiir internationale Vertrige und Assoziierungsabkommen, das
Anhérungsverfahren in den Fillen, in denen Einstimmigkeit vorgesehen ist,
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sowie ein vereinfachtes Mitentscheidungsverfahren, soweit
Mehrheitsentscheidungen vorgesehen sind.

2. Europiisches Parlament .

Das Europdische Parlament muf bei allen Entscheidungen der Europiischen
Union, bei denen der Rat bei der Rechtsetzung mit Mehrheit entscheidet,
gleichberechtigt neben dem Rat mitentscheiden kénnen. In diesem
Zusammenhang geht es auch um die schrittweise Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichheit der Wahl (bei Zuerkennung einer Mindestzahl von
Mandaten fiir kleine Staaten).

3. Nationale Parlamente

Die nationalen Parlamente - hierzu gehéren in Deutschland Bundestag und
Bundesrat - sollen das Recht zur Klage vor dem Europiischen Gerichtshof
erhalten.

4. Einheitliches Wahlverfahiren mit regionalem Bezug ..

Ein einheitliches europdisches Wahlverfahren mit regxonalem Bezug der
Abgeordneten sollte bei der Europawahl 1999 Anwendung finden.

Zur Erreichung dieses Zieles ist an zwei Maglichkeiten za denken:

- Im Rahmen der Regierungskonferenz kénnte die bisherige Regelung von
Artikel 138 Abs.3 EG-Vertrag durch die Verankerung der fiir ein
einheitliches Wahlverfahren maBgeblichen Grundsitze unmittelbar im
Vertrag ersetzt werden; zumindest aber sollte der bereits bisher in
Artikel 138 Abs. 3 EG-Vertrag vorgesehene Beschluf des Rates iiber das
einheitliche Wahlverfahren gefat und in den Mitgliedstaaten umgesetzt
werden; im Hinblick auf die nichste Europawahl im Jahre 1999 muf dies in
zeitlichem Zusammenhang mit der Regierungskonferenz - spdtestens bis
31.12.1997 - geschehen.

- In beiden Fillen sollte sich die Regelung inhaltlich an der vom
Européischen Parlament in der Sitzung am .10.3.1993 angenommenen
EntschlieBung (BR/Drs. 228/93) orientieren, dabei jedoch die regionale
Verankerung der Mandate fiir das Europdische Parlament noch deutlicher
herausarbeiten.

5. Doppelte MehrheitjmRat

Mehrheitsentscheidungen sollten im Rat bei der Absummung iiber
Rechtsetzungsakte der Europidischen Union zur Regel werden. Fiir den Rat
sollte anstelle der bisherigen qualifizierten Mehrheit eine doppelte Mehrheit
gelten, nach der Beschliisse zustande kommen, wenn sie die Mehrheit der im
Rat vertretenen Staaten sowie die Mehrheit der von diesen Staaten
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reprisentierten Bevolkerung finden. Die doppelte Mehrheit kommt in der Regel
durch jeweils einfache Mehrheiten, bei besonders wichtigen Fillen durch
jeweils qualifizierte Mehrheiten, zustande. Einstimmigkeit kann dann auf
wenige, besonders sensible Fille begrenzt werden.

Kommission

a)

b)

Die Regierungskonferenz solite im Interesse der Arbeitsfihigkeit eine
Obergrenze fiir die Zahl der Mitglieder der Europdischen Kommission
festlegen. Der Kommissionsprisident soll ein Mitentscheidungsrecht bei der
Auswahl der Kommissare erhalten. Zur Verdeutlichung der politischen
Verantwortung der Kommission sollten die bisher von den Mitgliedstaaten
einvernehmlich zu treffenden Entscheidungen bei der Auswahl der
Kommission kiinftig vom Rat in der Zusammensetzung der Staats- und
Regierungschefs mit doppelter, qualifizierter Mehrheit erfolgen. Die so
ernannte Kommission muB sich als solche einem Zustimmungsvotum des
Europidischen Parlaments stellen.

Die politische Leitungsfunktion der Kommission - auch in der zweiten und
dritten Séule - sollte gestirkt werden. Die Kommission muB insbesondere -
neben den Mitgliedstaaten - ein Initiativrecht auch fiir die zweite und dritte
Siule des EU-Vertrages erbalten.

Intergouvernementale Zusammenarbeit in der dritten Siule

Die Verfahren und Strukturen der Zusammenarbeit in der dritten Siule miissen
deutlich verbessert werden: .

a)

b)

d)

In Artikel K. 3 EUV sollte die Moglichkeit geschaffen werden, daB die
Mitgliedstaaten einstimmig fiir die Ausgestaltung und Umsetzung der
Instrumente des Artikels K. 3 EUV qualifizierte (Zweidrittel-) Mehrheiten
vorsehen kénnen. '

Die vélkerrechtliche Verbindlichkeit der gemeinsamen MaBnahme als
eigenstindiges Rechtsinstrument sollte klargestellt werden.

Es sollte ein einheitliches Streitbeilegungsverfahren fiir den Bereich der
intergouvernementalen  Zusammenarbeit entwickelt werden. Der
Europidische Gerichtshof sollte zumindest im Regelfall zustindig sein.

Die Informationsrechte des Europdischen Parlaments im Rahmen des
Artikels K. 6 EUV sollten verstirkt werden.



Drucksache 667/95 (Beschluf}) A2 —— e« gt et o oo g

B)

e} Die Einfiihrung von fiinf Arbeitsebenen in der dritten Siule verzgert die
Entscheidungsablidufe erheblick. Die Rolle des K. 4-Ausschusses sollte
+verstirkt werden.

”

Europiisches Kartel t o J

Es sollte ein unabhingiges Europiﬁsches Kartellamt geschaffen werden, das die
Kompetenzen der Europidischen Union auf diesem Gebiet unmittelbar
wahrnimmt. '

Sprachenregelung

Auch bei kiinftigen Beitritten miissen die Sprachen aller Mitgliedstaaten
Amtssprachen der Gemeinschaft bleiben. Im Hinblick auf die Arbeitsfahigkeit
der Gemeinschaftsorgane sollte aber eine Regelung iiber die Verwendung von
Arbeitssprachen gefunden werden, bei der Deutsch gleichberechtigt
beriicksichtigt wird.

Konkrete Formulierungsvorschlige

Artike L Auf de al Gemejnschaft
Vorbemerkung: Artikel 3 EGV sollte die bestehenden Aufgaben der EG in Art
einer beschreibenden "Inhaltsangabe" zusammenfassen. Die

Aufgabenbeschreibung ist unterteilt in Buchstaben A) bis C), wobei unter A)
die ausschlieBlichen, unter B) die nicht-ausschlieBlichen und unter C) die
erginzenden Zustindigkeiten eingeordnet sind. In Klammern finden sich
Hinweise auf die einschlégigen Befugnisnormen im EG-Vertrag, die aliein eine
Handlungsbefugnis begriinden konnen.

Artikel 3 EGV sollte wie folgt gefalt werden:

"Die Gemeinschaft besitzt Aufgaben in den Schranken des Artikels 3 b und
nach MaBgabe der in diesem Vertrag zugewiesenen Befugnisse in
folgenden Bereichen:

A) AusschlieBliche Zustindigkeiten . . . . ... .

1. Gemeinsame Handelspolitik einschlieBlich Zolitarifen und materiellem
_ Zollrecht (Artikel 28, 110 ff., 113 Abs. 1 EGV),

2. Rahmenrecht fir Landwirtschafts- und Fischereimarktordnung
(Artikel 38 {f. EGV),
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B)

10.

11.

12.

13.

14.

Geldpolitik (ab dem Eintritt in die dritte Stufe der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, Artikel 105 ff. EGV),

Rechtsverhiltnisse der im Dienst der Europdischen Union stehenden
Personen (Artikel 162 Abs. 2 EGV),

Assoziierung mit Drittstaaten und internationalen Organisationen

(Artikel 228, 238 EGV),

Nicht ausschliefliche Zustindigkeiten

Regelungen zur Sicherung von Anspriichen auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit (Artikel 51 EGV),

Rechtsbeziehungen des Biirgers zur Européischen Union unter Wahrung der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten zur Regelung ihrer staatsbiirgerlichen
Rechtsverhdltnisse (Artikel 8 a EGV),

Grundziige des Wahlrechts bei den Wahlen zum Europiischen Parlament
(Artikel 8 b, 138 Abs. 3 EGV),

Angleichung der Vorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf
die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
auswirken (Artikel 100 EGV),

Angleichung der Vorschriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung
und das Funktionieren des Binnenmarktes primdr und unmittelbar zum
Gegenstand haben (Artikel 100 a EGV),

Agrarstrukturpolitik  und  direkte = Transferzahlungen an  die
landwirtschaftlichen Betriebe (Artikel 40 ff. EGV),

Regelungen iiber die Ausiibung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und
Niederlassungsrechte der Selbstindigen und Unternehmen unter dem
Vorbehalt der éffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit (Artikel 49,
54 Abs. 2, 56 Abs. 2 EGV),

gegenseitige berufliche Anerkennung der Diplome und sonstigen
Befihigungsnachweise (Artikel 57 EGV),

Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (Artikel 69 EGV),
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Regelungen fiir den grenziiberschreitenden StraBen-, Eisenbahn-,
Schiffahrts- und Luftverkehr (Artikel 75 EGV),

Wettbewerbsregeln, die den gemeinsamen Markt betreffen (Artikel 87 ff.
EGV), :

Kontrolle staatlicher Beihilfen zur Vermeidung innergemeinschaftlicher
Wettbewerbsverzerrungen (Artikel 93 f. EGV),

Angleichung der Umsatzsteuern, Verbrauchsabgaben wund sonstigen
indirekten Steuern, soweit dies zum Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlich ist und kein eigenes Steuerfindungsrecht der Europdischen
Union beinhaltet (Artikel 99 EGV),

Koordinierung der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten (Artikel 103 £f.
EGV), '

Mindeststandards im Bereich des Arbeitsschutzes (Artikel 118 a EGV),
gemeinschaftsweite Belange des'Urr_lwclts_chutze_s (Artikel 130 s EGV),

MaBnahmen nach MaBgabe des Sozialprotokolls,

Erginzende Zustindigkeiten

FordermaBnahmen auf den Gebieten des Austausches und der
Zusammenarbeit in der allgemeinen Bildung sowie Fordermafnahmen in
der beruflichen Ausbildung auBerhalb der allgemeinbildenden Schulen und
der Hochschulen, unbeschadet der ausschlieBlichen Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir Inhalt, Strukturen und Organisationsformen des
Bildungswesens (Artikel 126 f. EGV),

FordermaBnahmen zur Verbesserung des BewuBtseins kultureler
Zusammengehdrigkeit in Europa, insbesondere im Zusammenhang mit
Projekten europdischer Dimension, unter Wahrung der Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung des Kulturbereiches (Artikel 128

EGV),

. Férderma8nahmen auf dem Gebiet der Gesundhéitspo]itik (Artikel 129

EGV),

P
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26. FordermaBnahmen auf dem (Gebiet des Verbraucherschutzes
(Artikel 129 a EGV),

27. FérdermaBnahmen beim Auf- und Ausbau transeuropdischer Netze
unbeschadet der ausschlieBlichen Planungshoheit der Mitgliedstaaten
(Artikel 129 ¢ EGV),

28. wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt einschlieBlich der

Strukturfondsférderung  und  deren  Durchfithrungsregelungen
(Artikel 130 a ff. EGV), '

29. FordermafBnahmen auf den Gebieten der Forschung wund der
technologischen Entwicklung (Artikel 130 g ff. EGV),

30. Forderung der Entwicklungszusammenarbeit (Artikel 130 w EGV),

31. Beitrag zur Férderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten beim
grenziiberschreitenden abwehrenden Katastrophenschutz (Artikel 130 z
EGV)."

2. Artikel3a EGV |
Artikel 3 a EGV sollte wie folgt gefaBt werden:

"Die Titigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im Sinne des
Artikels 2 umfaBt nach MaBgabe dieses Vertrages und der darin
vorgesehenen Zeitfolge die Einfiihrung einer Wirtschaftspolitik, die auf
einer engen Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, dem
Binnenmarkt und der Festlegung gemeinsamer Ziele beruht und dem
Grundsatz einer auch nach auflen offenen Sozialen Marktwirtschaft mit
freiem Wettbewerb verpflichtet ist."

3. Artikel 3b EGV
Artikel 3 b EGV sollte wie folgt gefaBt werden:

"(1) Die Gemeinschaft wird nur innerhalb der ihr in diesem Vertrag
ausdriicklich zugewiesenen Befugnisse .. titig. Ausschliefliche
Zustindigkeiten sind nur solche, die als solche ausdriicklich bezeichnet
sind.




Drucksache 667/95 (BeschluB)  -16-

(2) Die Gemeinschaft wird nach ¢
und soweit die Ziele der in Betrs

der Mitgliedstaaten oder der ;g; _ ga|n oder lokalen Gebietskorperschaften,

die nach dem internen Recht der Mitgliedstaaten iiber eine Zustindigkeit

verfiigen, nicht ausreichend erreicht werden kénnen, =

(3) Die MaBnahmen der Gemeinschaft gehen nicht iiber das fiir die
Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderliche Ma8 hinaus."

4. Niederlassungsrecht
Artikel 54 Abs. 3 g EGV:

"Der Rat und die Kommission erfiillen die Aufgaben, die ihnen aufgrund
der obigen Bestimmungen iibertragen sind, indem sie insbesondere ...

g) soweit erforderlich, die Schutzbestimmungen koordinieren, die in den
Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Abs. 2 im
Interesse der Gesellschafter, der Glidubiger, der Arbeitnehmer sowie der
Geschiftspartner vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen
gleichwertig zu gestalten;”

Mit dieser Vertragsinderung wird der Begriff des "Dritten", iiber dessen
Auslegung bisher keine Einigkeit besteht, niher eingegrenzt.

5. Kulturbeihilfen

Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes
sollten von Artikel 92 Abs. 3 d in Artikel 92 Abs. 2d EGV iiberfiihrt werden,
um ihre Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt klarzustellen.

6. Verwirklich s Binne
Artikel 100 a Abs. 1 Satz 2 EGV:

"Der Rat erliBt gemdB dem Verfahren des Artikels 189b und nach
Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die MaBnahmen zur
Angleichung  der  Rechts- und  Verwaltungsvorschriften  der
Mitgliedsstaaten, welche die Errichtung und das Funktionieren des

Binnenmarktes priméar und unmittelbar zum Gegenstand haben.”
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Zweck dieser Vertragsinderung ist es klarzustellen, dafl Artikel 100 a EGV
keine Anwendung finden kann, wenn auf diese Bestimmungen gestiitzte
MaBnahmen sich nur irgendwie auf die Errichtung oder das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken. Einer extensiven Interpretation der Vorschrift,
insbesondere durch die Kommission, wird damit die Grundiage entzogen.

Berufliche Bildung
Artikel 127 Abs. 1 EGV:

"Die Gemeinschaft trigt zu einer Politik der beruflichen Bildung bei,
welche die MaBinahmen der Mitgliedstaaten unter strikier Beachtung der
Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir Inhalt und Gestaltung der
beruflichen Bildung unterstiitzt und erginzt."

Die subsidiire Bedeutung von Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
beruflichen Bildung sollte durch Einschrinkung von Artikel 127 Abs. 1 EGV
betont werden.

Transeuropiische Netze
Artikel 129 b Abs. 1 EGV:

"Um einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Artikel 7 a und 130 a
zu leisten..., trigt die Gemeinschaft unbeschadet der ausschlieflichen
Planupgshoheit der Mitgliedstaaten zum Auf- und  Ausbau
transeuropdischer Netze in den  Bereichen der  Verkehrs-,
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur bei."

Die Gemeinschaft leistet nach Artikel 129 b Abs. 1 EGV lediglich einen Beitrag
zum Auf- und Ausbau transeuropdischer Netze. Ihre Zustindigkeit ist subsidiar.
Sie baut auf den in eigener Planungshoheit der Mitgliedstaaten geschaffenen
nationalen Netzen auf, die die eigentliche Substanz der transeuropiischen Netze

sind und auch zukiinftig bleiben sollen. Die vorgeschlagene Texterginzung von
Artikel 129 b Abs. 1 EGV soll diesen Zusammenhang klarstellen.

Forschung und technologische Entwicklung
Artikel 130 f Abs. 3:

"Alle Maflnahmen der Gemeinschaft aufgrund dieses Vertrags auf dem
Gebiet der Forschung und der technologischen Entwicklung, einschlieBlich
der Demonstrationsvorhaben, werden nach MaBgabe dieses Titels
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10.

beschlossen und durchgefiihrt, soweit nicht in besonders zu begriindenden
Einzelfillen eine BeschluBfassung pach MaBgabe anderer Artikel des

Vertrages notwendig ist.”

Artikel 130 p EGV (Erginzung um folgenden Satz):

“In jhm werden alle MaBnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwicklung, die nicht nach der MaBgabe
des Titels XV beschlossen und durchgefiihrt werden, sowie die hierfiir
jeweils bewilligten und verausgabten Betrige aufgefiihrt."

Nach Artikel 130f Abs.3 und 130i Abs.1 EGV sollen grundsitzlich alle
MaBnahmen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Forschung in einem
mehrjdhrigen Rahmenprogramm enthalten sein. In der Praxis werden allerdings
auch  auBerhalb des Rahmenprogramms Studien vergeben bzw.
Forschungsarbeiten durchgefiihrt, Derartige Forschungsaktivititen der
Gemeinschaft auBerbalb des Rahmenprogramms diirfen nur in einem sehr
begrenzten Umfang stattfinden und miissen auBerdem transparent gemacht
werden. Dies ist durch die vorgeschlagenen Anderungen der Artikel 130 f und
130 p EGV umzusetzen.

Raumordnung
Artikel 130 a Abs. 3:

"Die Europdische Gemeinschaft ist verpflichtet, bei Ausiibung und im
Rahmen ihrer Befugnisse die Ziele der Raumordnungspolitiken der
Mitgliedstaaten sowie eines etwaigen gemeinsamen
Raumentwicklungskonzeptes der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen.”

"Protokoll betreffend die Zusammenarbeit im Bereich Raumordnungspolitik

Die hohen Vertragsparteien sind iiber folgende Bestimmung
ibereingekommen, die dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft beigefiigt wird:

Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um die grenziiberschreitend
bedeutsamen Aspekte der jeweiligen Raumordnungspolitiken aufeinander
abzustimmen."
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11. Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
Artikel K. 1 Ziffer 10 EUV

"10. die Bekimpfung wvon Rassismus und Fremdenfeindlichkeit"
(Initiativrecht fiir Kommission und Mitgliedstaaten).

12. Katastrophenschutz
Neuformulierung in Artikel 3 EGV:

"Beitrag zur Forderung der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten beim
grenziiberschreitenden abwehrenden Katastrophenschutz.”

Einfiihrung eines neuen Titels nach Titel XVII:
"Titel X VIII Katastrophenschutz

Artikel 130 z (Zusammenarbeit in grenziiberschreitenden
Katastrophenschutzangelegenheiten)

(1) Die Gemeinschaft erstellt ein Verzeichnis der Korrespondenten der
Mitgliedstaaten und der Kommission fiir den Bereich des

Katastrophenschutzes.  Sie  vermittelt  nationale  Experten in
Katastrophenfalien, '

(2) Die Gemeinschaft unterstitzt den Austausch von Experten zu
Fortbildungszwecken.

(3) Die Gemeinschaft unterstiitzt internationale Ubungen. In diesem
Rahmen kann sie die gemeinschaftsweite Koordinierung iibernehmen und
Simulationsiibungen durchfiihren."

13. Internationale Rechtshilfe in Zivil- und Strafsachen

Artikel 100 ¢ EGV sollte wie folgt ergéinzt werden:

"Der Rat erldBt gemiB dem Verfahren des Artikels 189 b MaBnahmen zur
Vereinheitlichung des Rechts der internationalen Rechtshilfe in Zivil- und
Strafsachen."
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14. Gegenseitige GemeinschaftStIEUe . ... ... . oo o e e e
Artikel 5 EGV sollte wie folgt erginzt werden:

"Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Malnahmen allgemeiner oder

besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtungen, die sich aus diesem

Vertrag oder aus Handlungen der Organe der Gemeinschaft ergeben. Sie

crlelchtem dleser d1e Erfu]lung 1hrer Aufgabe Auch die Gcmelgschaft hat
di n 5 .

S turen der Mit 1edsta iicksicht nehmcn Gemcmschaft und

Mitg!iéd§taaten sind zur gegepseitigen , loyalen Zusammenarbeit

verpflichtet.

Sie unterlassen alle MaBnahmen, welche die Verwirklichung der Ziele
dieses Vertrages gcfahrden konnten.”

15. Umfassendes Dlskgm;mgmgﬁ ;bgt, Glelchstellung von Mann und Frau

Artikel 6 a EGV:

"(1) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner

Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner

religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
- werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

(2) Die Gemeinschaft fordert im Rahmen ihrcr Befugnisse die tatsichliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Minnern und wirkt
auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin."

16. Koalitions- und Versammlungsrecht
Artikel 6 b EGV:

"Die Europiische Union garantiért das Recht der Unionsbiirgerinnen und
-biirger, sich in der FEuropiischen Union zu Vereinigungen
zusammenzuschlieBen. Arbeitnehmer und Arbeitgeber haben das Recht,
sich auf Ebene der Europiischen Union zur Bildung beruflicher und
gewerkschaftlicher Vereinigungen ihrer Wahl frei zusammenzuschlieB8en.
Das Recht der Unionsbiirger zur Teilnahme an friedlichen Versammlungen
ist in der Europdischen Union gewihrleistet."
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17. Stirkere Beriicksichtigung von Verbinden
Artike] 193 EGV sollte wie folgt erginzt werden:

"Es wird ein Wirtschafts- und SozialausschuB mit beratender Aufgabe
eingerichtet. Der AusschuBl besteht aus Vertretern des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens, insbesondere der Arbeitnehmer, der Erzeuger, der
Verbraucher- und Umweltverbinde, der Kaufleute und Handwerker, der
Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der Freien Berufe und die
Allgemeinheit,"

4

18. Umwelt- und sozialvertrigliche Verkehsspolitik
Artikel 74 EGV sollte wie folgt erganzt werden:

"Auf dem in diesem Titel geregelten Sachgebiet verfolgen die
Mitgliedstaaten die Ziele dieses Vertrages im Rahmen einer gemeinsamen
umwelt- und sozialvertriglichen Verkehrspolitik."

19. .Rechtsstellung der Religionsgemeinschaften
Artikel F Abs. 2 EUV sollte wie folgt ergiinzt werden:

"Die Europédische Union achtet die verfassungsrechtliche Stellung der
Religionsgemeinschaften in den Mitgliedstaaten als Ausdruck der Identitit
der Mitgliedstaaten und jhrer Kulturen sowie als Teil des gemeinsamen
kulturellen Erbes.”

20. Grenziiberschreitende und interregionale Zusammenarbejt

Der zweite Absatz von Artikel 130 a EGV sollte um folgenden Satz erginzt
werden: '

"Sie fordert durch ihre Titigkeit die grenziiberschreitende und
interregionale Zusammenarbeit von Regionen und Kommunen unter strikter
Beachtung der Kompetenzen der Mitgliedstaaten und Regionen in diesem
Bereich."



