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Empfehlungen U-Fz-in - Wi
der Ausschiisse '

zu Punkt der 693. Sitzung des Bundesrates am 9. Februar 1998

Verordnung Uber die Anstalt Solidarfonds Abfallriickfiihrung

Der federfiihrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(L),
der Finanzausschuf} (Fz),

der Ausschub fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der WirtschaftsausschuBb (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes nach Mafgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu$§ 2 Abs. 1Satz 1
In § 2 Abs. 1 Satz 1 sind nach dem Wort

"werden"
folgende Wérter einzufiigen:
", wobei zumindest ein Mitglied ein Vertreter der Wirtschaft sein muf8”.

Begriindung:

Die Geschiftsfiihrung des Solidarfonds liegt beim Vorstand. Der Vorstand ent-
scheidet u. a. iiber die Inanspruchnahme des Solidarfonds, fiir den zwar eine
NachschuBpflicht des Bundes und der Linder besteht; der Fonds wird jedoch
vorrangig von der Wirtschaft finanziert. Die Wirtschaft sollte daher im Vor-
stand vertreten sein, um ihre Mitwirkung bei den Entscheidungen der Ge-
schiftsfithrung des Solidarfonds sicherzustellen.
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Wi 2. Zu8§5Abs.1Satz1Nr. 5

In § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 ist der Punkt am Ende durch ein Komma zu ersetzen
und sind folgende Worter anzufiigen:

"jeweils ein Vertreter aus der Umwelt-, Wirtschafts- und Finanzverwaltung."

Begrindung;

Die Lindervertreter sollten ebenfalls wie die drei Vertreter der Bundesregie-
rung aus der Umwelt-, Wirtschafts- und Finanzverwaltung kommen. Hierdurch
wird gewdhrleistet, dal} die unterschiedlichen Gesichtspunkte und Interessenta-
gen in den Lindern (z. B. bei der Erhebung der Solidarbeitrige und hinsicht-
lich der ZuschuBpflicht) auch bei den Entscheidungen des Verwaltungsrates
ausgewogen beriicksichtigt werden.

U ' 3. Zu§5Abs. 4

in
Sach- In § 5 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:
Zusammen- .. . . ] .
hang mit "Der Stellverireter des Vertreters des Bundesministeriums iibernimmt nicht die
Ziffer 4

Funktion des Vorsitzenden.”

Begriindung:

In § 5 Abs. 5 wird festgelegt, wer bei Abwesenheit des Vertreters des Bun-
desministeriums die Stellvertretung des Vorsitzenden dbernimmt. Vorstehende
Erginzung stellt klar, daB die Regelung des Absatzes 5 abschlieBend ist.

U 4, Zu&5Abs. 5Satz 2

In
Sachzu- In § 5 Abs. 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:
sammen- . .
hang mit "Stellvertretender Vorsitzender des Verwaltungsrates ist der Vertreter der Lin-
Zifter 3

der, der vom Bundesrat dazu benannt wird."

Begritndung:

Die Titigkeit der Anstalt Solidarfonds Abfallrickfiihrung ist fiir die Linder
von besonderer Bedeutung, da von den Riickeinfuhrvorgdngen ein erhebliches
Kostenrisiko fiir die Linder ausgeht. Um diese Bedeutung zu unterstreichen, ist
als stellvertretender Vorsitzender ein Vertreter der Linder zu benennen.
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5. Zu§ 8 Abs. 2

In § 8 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiigen:

"Sie {iben ihre Tatigkeit unabhdngig aus und sind an Weisungen nicht gebun-
den."

Begriindung:

Die unabhiingige und nicht weisungsgebundene Aufgabenerledigung ist zwin-
gende Voraussetzung dafiir, daB die in den Fonds eingezahlten Mittel sachge-
recht fir die im Abfallverbringungsgesetz vorgesehenen Zwecke verwandt
werden.

6. Zu§ 13 Abs. 1 Nr. 3

In § 13 Abs. 1 Nr. 3 ist das Zitat "§ 6 Abs. 2 Satz 2" durch das Zitat "§ 6 Abs. 2
Satz 3" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Der in der Vorlage hinsichtlich der Kostentragungspflicht zitierte § 6 Abs. 2
Satz 2 AbfVerbrG stellt aliein auf die Riickfithrungsmafnahmen ab. § 6 Abs. 2
Satz 3 AbfVerbrG umschreibt dagegen die Kosten, die im Zusammenhang mit
der Riickfithrung und der umweltvertriglichen Entsorgung entstehen.

7. Zu§ 13 Abs. 1 Nr. 4

In § 13 Abs. 1 Nr. 4 sind nach den Wortern "eine Entscheidung zur Wiederein-
fuhr von Abfillen" die Worter "oder zur Entsorgung der wiedereingefiihrten
Abfille" einzufiigen.

Begriindung:

Aus der praktischen Erfahrung ergibt sich die Notwendigkeit, den Solidarfonds
nicht nur dann in Anspruch nehmen zu kénnen, wenn eine Wiedereintuhr ille-
gal ausgefiihrter Abfélle durch die zustindige Behorde veranlaBt worden ist. In
der Vergangenheit war es der Normalfall, da der Empfingerstaat - beispiels-
weise Polen oder die Ukraine - die Rickfiihrung bereits von sich aus veranlaft
hat und die Abfiille dann bereits "an der Grenze stehen”, ein entsorgungs-
pflichtiger Abfallexporteur dann aber fiir die Entsorgungskosten hiufig nicht
herangezogen werden kann. Die Kostentragungspflicht des Solidarfonds auch
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fir die Entsorgungskosten wiedereinfuhrpflichtiger Abfille ergibt sich aus § 6
Abs. 3 AbfVerbrG.

F2 8 Zug§1s
Bei
Annahme In § 15 sind die Worte "Zehn vom Hundert" durch die Worte "fiinfzig vom

il
;;f:? g Hundert" zu ersefzen.

Begriindung:

Die Finanzierungsbeteiligung des Bundes im Rahmen der NachschuBpflicht
von 10 v.H. ist unzureichend. Das Abstellen auf den durchschnittlichen Anteil
eines der acht finanzstirksten Linder nach dem Konigsteiner Schlissel ist
nicht plausibel, denn der Bund ist kein 17. Bundesland. Vielmehr triftt ihn eine
besondere Verantwortung fiir die Finanzierung der Abfallriickfiihrung, Die ge-
setzlichen Bestimmungen zur Abfaliriickfihrung grinden sich auf das Baseler
Ubereinkommen, das der Regelungsverantwortung des Bundes fiir auswiirtige
Beziehungen unterfillt. Die in diesem Rahmen vom Bund fir die Bundes-
republik Deutschland zugesicherten Riickfithrungen wiirden die Linder auf der
Grundlage des Bundesvorschlages mit 90 v.H. der NachschuBleistungen unan-
gemessen hoch belasten. Im Hinblick auf die im Rahmen des internationalen
Abkommens vom Bund gegebenen Riickfiihrungszusagen sowie auf die dem
Bund obliegende Uberwachung der AuBengrenzen, die auch die Kontrolle
grenziiberschreitender Abfallverbringungen umfaBt, ist eine Erhdhung des
Bundes-Finanzierungsanteils auf 50 v.H. geboten.

U 9, Zus§1s

Entféllt bei
Annahme § 15 ist nach dem Wort "Abfallverbringungsgesetzes" wie folgt zu fassen:
von Ziffer 8

"entspricht der Hohe des Anteils des Landes mit dem hochsten Anteil nach dem
Konigsteiner Schliissel.”

Begriindung:

Der Bund ist durch Aufgaben der Zolldienststellen sowie des Bundesamtes fiir
Giiterverkehr in erheblichem MaBe fiir die Uberwachung der Einhaitung der
Vorschriften iiber die Abfallverbringung zustindig. Dadurch hat es der Bund in
der Hand, die Uberwachung mehr oder weniger restriktiv zu gestalten und auf
die Einhaltung der Vorschriften iiber die Abfaliverbringung hinzuwirken. Die
Kontrollen des flieBenden Verkehrs durch das Bundesamt fiir Giterverkehr
konnten so verstirkt und ausgestaltet werden, daB3 eine erhebliche Ab-
schreckungswirkung von ihnen avsgeht. Den gréften Einflul auf die Verhin-
derung illegaler Abfallverbringungen haben die Zolldienststellen im Rahmen
der Kontrollen an den Grenziibergdngen. Diesen EinfluBmoglichkeiten des
Bundes entspricht es nicht, wenn die NachschuBpflicht auf lediglich 10 v.H.
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10. Zu

11.

begrenzt wird. Ein Anteil, der dem Anteil des Landes entspricht, das den
hochsten Beitrag zur NachschuBpflicht zu leisten hat, ist vom Bund mindestens
zu erwarten. Dementsprechend wird der Bundesanteil festgelegt.

16

§ 16 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"Die Fondshohe betréigt abweichend von § 8 Abs. 1 Satz 4 Abfallverbringungs-
gesetz gemiB § 8 Abs. 2 Satz 2 Abfallverbringungsgesetz 30 Millionen Deut-
sche Mark fiir jeweils drei Jahre."

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, da8 sich die Verordnungsermichtigung
aus § 8 Abs. 2 Satz 2 AbfVerbrG ergibt.

Zu § 17 Abs, 2 Satz 2

In § 17 Abs. 2 Satz 2 ist das Wort "Begleitscheines" durch das Wort
"Notifizierungsbogens" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Begleitschein i.S. der EG-Abfallverbringungsverordnung besteht aus dem
Notifizierungsbogen und dem Versand-/Begleitformular. Die Anderung stellt
klar, welcher Vordruck gemeint ist.

12. Zu § 17 Abs. 6

In § 17 Abs. 6 ist die Angabe "360 Tage" durch die Worter "zwei Jahre" zu er-
setzen.

Begriindung:

Die vorgesehene Frist fiir die Abrechnung iber die tatsichlich verbrachten
Mengen ist zu kurz bemessen, da zum einen der Zeitraum fiir die Durchfiih-
rung der Notifizierung nicht beriicksichtigt wurde und zum anderen die fiir die
Abrechnung erforderliche Bestiitigung der Beseitigungs- oder Verwertungsan-
lage iiber den Erhalt der Abfille moglicherweise nicht zeitnah {ibersandt wird.
Durch eine Abrechnungsfrist von zwei Jahren wird vermieden, dall vorliufige

Abrechnungen und im Anschiufl daran ggf. Nachberechnungen erforderlich
werden.



U
Bei
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13. Zu § 18 Abs. 1

In § 18 ist Absatz 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Die Beitragshéhe betrdgt pro Tonne

1. fir Abfille zur Verwertung nach Anbang II
der EG-Abfallverbringungsverordnung 0,30 Deutsche Mark,

2. fiir Abfille, die einem Verfahren mit der Be-
zeichnung R 1 bis R 8 und R 10 bis R 12 des
Anhangs I1 B des Abfallverbringungsgesetzes
zugefiihrt werden, 3,00 Deutsche Mark,

3. fiir Abfille, die einem Verfahren mit der Be-
zeichnung R 9 des Anhangs II B des Abfall-
verbringungsgesetzes, D 10 oder D 11 des
Anbangs I A des Abfallverbringungsgesetzes
zugefiihrt werden, 10,00 Deutsche Mark,

4, fiir Abfille, die einem Verfahren mit der Be-
zeichnung D 1 bis D 9 oder D 12 des An-

hangs II A des Abfallverbringungsgesetzes
zugf?iihrt werden, SHIEE 15,00 Deutsche Mark.

Fiir Abfille, die einem Verfahren mit der Bezeichnung R 13 des Anhangs II B
des Abfallverbringungsgesetzes oder D 13 bis D 15 des Anhangs II A des Ab-
fallverbringungsgesetzes zugefiihrt werden, bestimmt sich der Betrag nach dem
vorgesehenen endgiiltigen Beseitigungs- oder Verwertungsverfahren.”

Begriindung:

Die in § 18 Abs. 1 der Verordnung vorgesehene Staffelung bietet einen Anreiz
dafiir, Abfille falschlich einem Verwertungsverfahren oder einem Anhang der
EG-Abfallverbringungsverordnung zuzuordnen, fiir den ein geringerer Betrag
vorgesehen ist. Die Neufassung erreicht eine sachgerechte Stafteiung der Bei-
trige, ohne daB die Frage der Zuordnung des Abfalls zu diskutieren ist.
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Wi 14. Zu § 18 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a
Entfallt bei

Annahme In § 18 Abs. I Nr. 1 ist Buchstabe a zu streichen.
von Ziffer 13

Begrindung:

Abfille zur Verwertung nach Anhang Il der EG-Abfallverbringungsverord-
nung sind im Grundsatz notifizierungsfrei. Unter bestimmten Voraussetzungen
kénnen die Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen Begriindungen eine Einstu-
fung in eine hohere Gefdhrdungskategorie vornehmen. Die Notifizierungsbe-
diirftigkeit einer Verbringung von "Griinen-Liste-Abfille" wird sich daher von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterscheiden. Um eine ungleiche Behandlung
aufgrund unterschiedlicher nationaler Bestimmungen auszuschliefen, sollten
daher die "Grinen-Liste-Abfille" aus der Beitragspflicht herausgenommen
werden. Diese Ausnahme steht mit dem § 8 Abs. 1 des Austiihrungsgesetzes
zum Basler Ubereinkommen in Einklang, wonach bei der grundsitzlichen
Festsetzung des Solidarbeitrages nicht allein die Notifikation ausschlaggebend
ist, sondern auch "Art und Menge der verbringenden Abfille" zu bericksich-
tigen sind.

Wi 15. Zu § 18 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b
Entfallt bei
Annahme In § 18 Abs. 1 Nr. 1 ist in Buchstabg b der Betrag "3,00 Deutsche Mark" durch

von Ziffer 13 den Betrag "1,00 Deutsche Mark" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Festsetzung der Beitragshohen ist nicht nachvollziehbar. Die Gesamtsum-
me von 30 Mio. DM ist nicht belegt. Seit dem Inkrafttreten des Ausfithrungs-
gesetzes zum Basler Ubereinkommen sind keine Fille bekannt, die eine Inan-
spruchnahme des Fonds begriinden wiirden, noch sind die fiir die Berechnung
erforderlichen Abfall-Mengenstrome mitgeteilt worden. Daher sollte eine Ver-
ringerung der Beitragshéhen dort vorgenommen werden, wo durch die Erhe-
bung eines Beitrages erhebliche Auswirkungen auf etablierte und bewiihrte in-
ternationale Recyclingbeziehungen zu erwarten sind.

Bedacht werden sollte auBlerdem, daf3 die deutschen Unternehmen in den
Grenzregionen der EU und mit grenziberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen
am stirksten von der Beitragspflicht der Verordnung betroffen sein werden.
Diese Unternehmen werden bei einer Verbringung von Abfillen zur Verwer-
tung mit neuen Behdrdenverfahren konfrontiert und gegeniber ihren Konkur-
renten, die sich nur auf dem Inlandsmarkt betdtigen, Wettbewerbsnachteile
durch die Erhebung der Solidarbeitrige hinzunehmen haben.



