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Entschliefung zur Mitteilung der Kommission an den Rat und das Buropdische Par-
lament betreffend die Zuwanderungs— und Asylpolitik (KOM(94)0023 - C3-0107/94)

Das E 4ische Parl !

uvnter Hinweis auf den Vertrag iiber die Buropidische Union,

unter Hinweis auf die Grundsitze der Vertragé zur Griindung der Eurcpiischen
Gemeinschaft, :

in FKenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Eurcpdische
Parlament (KOM(94)0023 - C3-0107/94),

unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkliarung des Europiischen Parlaments, des
Rates und der FKommission vom 5. April 1977 zu den Grundrechten'!’,

unter Hinweis auf die FKonvention des Furoparates iiber die Rechtsstellung der
Wanderarbeitnehmer,

unter Hinwels auf die Richtlinie 77/486/EWG des Rates vom 25. Juli 1977 iber
die schulische Betreuung der Kinder wvon Wanderarbeitnehmern(?) und auf seine
EntschlieBung vom 21. Januar 1993 zur kulturellen Vielfalt und zum Problem
der schulischen Bildung der Kinder von Einwanderern in der Europidischen
Gemeinschaft 3!,

unter Hinweis auf seine EntschliefBungen vom 12. Mirz 1987 zu den Fragen des
Asylrechts(4’ und vom 18. November 1992 zur Harmonisierung des Asylrechts
und der Asylpolitiken in der Europdischen Gemeinschaft ),

unter Hinwels auf seine EntschliefBung vom 14. Cktober 1987 zur Diskriminie-
rung von immigrierten Frauen und Wanderarbeiterinmen in Gesetzen und Rechts-
vorschriften in der Gemeinschaft(®?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. November 1992 zur europdischen
Einwanderunqspolitik"h

unter Hinweis auf gseine Entschliefung vom 15. Juli 1993 zur eurcopiischen Ein-
wanderungspolitik{m,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Januar 1994 zu einer europdi-
schen Flﬁchtlingspolitik(”,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung wom 27. April 1995 =zu Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus“c’,

(1) ABl. C 103 vom 24.07.1977, 5. 1.
{2) ABl. L 199 vom 06.08.1977, S. 32.
(3) ABl. C 122 vom 20.05.1980, S. 61.
(4} ABl. C 99 vom 13.04.1987, S. 167.
(5} ABl. ¢ 337 vom 21.12.1992, S. 97.
(6 ABl. C 305 vom 16.11.1987, s. 710.
{7) ABl. C 3237 vom 21.12.1992, S..94.
(8) ABl. C 255 vom 20(.09.1893, 5. 1B4.
(3} ABl. ¢ 44 vom 14.02.1994, S. 106.
{10} aBl. C

126 vom 22.05.1995, 8. 75.
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in KXerntnis der Berichte seiner Untersuchungsausschiisse zu “"Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit 'in Europa®,

unter Hinweis auf die Gemeinsame ErkliArung des Europaischen Parlaments, des
Rates, der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion vom 11. Juni 1986 gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,

in Kenntnis der nachfolgenden Petitionen:

a) 574/93, eingereicht von Herrn Gunter Feneis (deutscher Staatsangehdrig-
keit), betreffend die Visumpflicht fiir Bilirger aus Drittlindern,

b) 335/94, eingereicht won Herrn Wilfried Rundholz (deutscher Staatsan-
gehdrigkeit), zur Vereinheitlichung des Asylrechts auf der Grundlage der
Genfer Fliichtlingskonvention,

c) 434/94, eingereicht von Frau Ute Dorschner (deutscher Staatsangehdrigkeit)
im Namen der "Initiative Pro Asyl Worthersee, zur unmittelbar drohenden
Ausweisung und Abschiebung einer kurdischen Fliichtlingsfamilie aus
Deutschland in die Tiirkei,

d) 449/94, eingereicht von Frau Ute Dorschner (deutscher Staatsangehdrigkeit)
im Namen der "Initiative Pro Asyl Worthersee', zur unmittelbar drohenden
Ausweisung und Abschiebung einer kurdischen Flichtlingsfamilie aus
Deutschland in die Tiirkei,

e) 458/94, eingereicht wvon Herrn Paliah Ganesh (srilankischer Staats-
angehrigkeit), betreffend einen Antrag auf politisches asyl,

f) 564/94, eingereicht wvon Herrn Krishna Vaikunthavasan (britischer
Staatsangehdrigkeit) im Namen des "Tamil Coordinating Comittee", zur Lage
tamilischer Asylbewerber in der Europdischen Union,

g) 591/94, im Namen der "Anti-Rassismus AG", zur drohenden Ausweisung einer
rumdnischen Fliichtlingsfamilie aus Deutschland,

h) 714/94, eingereicht von Herrn Constantin Lascu Sorin {rumdnischer Staats-
angehdrigkeit), betreffend einen Antrag auf politisches Asyl,

i) 778/94, eingereicht wvon Frau Erika Rennhack (deutscher Staatsange-
hérigkeit), betreffend die bevorstehende Ausweisung ihres Ehemannes aus
Deutschland,

in FKenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere
Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir die Rechte der
Frau und des Ausschusses fiir soziale Angelegenheiten und Beschiaftigung
(A4-0169/95),

in der Erwidgung, daB deutlich zwischen Asyl- und Zuwanderungspolitik unter-
schieden werden mufl, - .

in der Erwigung, daB das Recht auf Asyl ein allgemeines Menschenrecht ist,
das in Artikel 14 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte genannt ist
und an die besten esuropdischen Traditionen ankniipft,

in der Erwidgung, daB der von der Xommission vorgeschlagene umfassende Ansatz
der Zuwanderungs-~ und Asylpolitik in der Europdischen Union mit

— EinfluBnahme auf den Migrationsdruck,

- EinfluBlinahme auf die Migrationsbewegungen,

- Integration der Fliichtlinge und Migranten,

- Bekdampfung jeder Form von Diskriminierung,

wiinschenswert und notwendig ist, daB jedoch dle entsprechenden MaBnahmen des
Rates vor allem zum tatsdchlichen Schutz der Fliichtlinge und zur Beseitigung
der Ursachen des Fliichtlingsproblems beitragen miissen,

in der Erwidgung, dal ein solches ausgewogenes Vorgehen auf den in diesem Be-
reich geltenden WVorschriften basieren muB, insbesondere auf der Genfer
Fliichtlingskonvention von 1951, dem New Yorker Protokoll von 1967, den
Leitprinzipien des Hochkommissariats fiir Fliichtlinge, der Europ#iischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte von 1950; ferner in der Erwédgung,
daB dieser Ansatz ausgeweltet werden muBl, damit der internationale Schutz der
Fliichtlinge

~ von einer harmenisierten Definition des Begriffs "Flichtling" ausgeht,
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- auf einem wirksamen System internatiocnaler Verpflichtungen aufgebaut werden
kann, worin sich die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen an die Politik
des UNHCR gebunden filhlen und substantiell zu ihr beitragen,

in der Erwdgung, dafl Politiker und Entscheidungstridger eine besondere Verant-
wortung dafiir tragen, dal die Diskussion iiber Asyl- und Zuwanderungspolitik
ausgewogen und mit Bedacht gefiihrt wird,

in der Erwdgung, dafl die meisten Fliichtlinge und Asylsuchenden bereits in der
eigenen Heimatregion Aufnahme finden und die Buropdische Unidn nur eine rela-
tiv kleine Anzahl von Fliichtlingen und Asylbewerbern aufnimmt und von diesen
ein GroBteil in das Heimatland zuriickkehrt, wenn die Fluchtursache beseitigt
ist,

unter Hinweis darauf, daB das Dubliner Ubereinkommen vom 15. Junl 1990 iiber
die Bestimmung des zustdndigen Staates filr die Priifung eines in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemeinschaftf gestellten Asylantrags noch immer
nicht von allen EU-Staaten, die dieses {fbereinkommen unterzeichnet hatten,
ratifiziert worden ist,

in der Erwdgung, daB "Empfehlungen", "EntschlieBungen" und andere Beschliisse
allgemeiner Art des Rates im Bereich der Einwanderungs- und Asylpolitik sich
unberechtigterweise der parlamentarischen und gerichtlichen Kontrolle ent-
ziehen und dadurch im Hinblick auf Demokratie und Rechtsstaatlichkeit mangel-
haft sowie im Hinblick auf eine Unionsregelung nicht akzeptabel sind,

in der Erwigung, daB angesichts wachsender Freiziigigkeit in der Europidischen
Union die Aufnahme von Asylsuchenden und Fliichtlingen nicht mehr naticnal
geregelt werden kann, sondern harmonisiert werden mufB,

in der Erwidgung, daB die Europdische Union insgesamt als ein fiir Fliichtlinge
sicheres Gebiet betrachtet wird und eine ausschlieBlich nationale Politik
daher nicht mehr geniigen kann,

in der Erwdgung, daB Immigrantinnen und Immigranten aus Drittstaaten h3ufig
aufgrund ihrer Staatsangehtrigkeit Diskriminierungen beim Zugang zur Arbeit,
bei der Entlohnung, bei der Besteuerung sowie bei der sozialen Absicherung
ausgesetzt und sie von der Arbeitslosigkeit und anderen Folgen der Skonomi-
schen Krise am stdrksten betroffen sind,

in der Erwdgung, daB viele Menschen in der Union nicht die vollen Blirger-
rechte genieflen, weil sie Abk&mmlinge von Einwanderern sind, obwohl sie in
der Union gekoren wurden und in ihr ihren Lebensmittelpunkt haben,

in der Erwdgung, dafl die Mitgliedstaaten in der Asyl- und Zuwanderungspolitik
der spezifischen Lage der Frauen unzureichende Aufmerksamkeit widnmen,

in der Erwdgung, daB Frauen, Jugendliche und Kinder h3ufig der Gefahr von
Menschenhandel und MiBbrauch ausgesetzt sind und daf ihnen deshalb beil der
Zuwanderung besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muf3,

in der Erwidgung, daf die Kommission und der Rat trotz wiederholter Aufforde-
rung des Burcopdischen Parlaments keine Aktionsprogramme fiir die Integration
von Immigrantinnen und Immigranten und zur Bekimpfung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit entwickelt haben,

in der Erwdgung, daB das Inkrafttreten der Schengener Abkommen einen ersten
positiven Schritt in Richtung auf den freien Perscnenverkehr auf EU-Ebene
darstellt, bedauerlicherweise aber zu einem Eurcpa der zwel Geschwindigkeiten
im Bereich Justiz und Inneres gefiihrt hat,

unter Hinweis auf die Zunahme von rassistisch motivierten Angriffen und
Brandanschldgen auf Fliichtlinge, Immigrantinnen und Immigranten und Biirger-
innen und Biirger anderer Hautfarbe in den Mitgliedstaaten,
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R. in der Erwdqung, dafl Rassismus und Antisemitismus in Europa sichibar zuge-

nommen haben und vor diesem Hintergrund rassistische und rechtsextreme Par-

. teien immer grdBere Erfolge bei Wahlen wverzeichnen k&nnen, und diese Ent-

wicklung als Gefihrdung der demokratischen Werte der Gemeinschaft betrachtet
werden muj,

S. in dem Wissen, daB verschiedene Mitgliedstaaten ihre nationale Gesetzgebung
in den Bereichen Asyl- und Einwanderungspolitik in den letzten Jahren ver-
scharft haben,

T. in der Erwdgung, daB in der Europdischen Union eine Konvention zur vor-
iibergehenden Aufnahme von Blirgerkriegsfliichtlingen mit angemessener Regelung
der Lastenvertelilung iiberfdllig ist,

Institutionelle Angelegenheiten

1. hdlt es fir erforderlich, daB die FKommission bis zum 1. Januar 19%6 eine
Arbeitsprogramm vorschldgt, das auf der vorliegenden Entschliefung aufbaut
und gleichzeitig klare Vorgaben fiir die konkrete Durchfihrung, die zeitliche
Planung und die Finanzierung der vorgeschlagenen MaBnahmen enthilt;

2. fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine aktivere Rolle in diesem Poli-
tikbereich zu spielen und ihr Initiativrecht zu nutzen, damit die einzelnen
Aspekte dieses Bereichs schneller harmonisiert werden, und fordert diesbeziig-
lich die Entwicklung gemeinschaftlicher Kriterien, die ~ in Anlehnung an die
Genfer Fonvention - bei der Beantwortung der Frage behilflich sind, ob
Flichtlingen ein Daueraufenthaltsrecht oder ein befristetes Aufenthaltsrecht
zuerkannt werden soll; weist dabei darauf hin, daB der Grundsatz der
"voriibergehenden Aufnahme” nicht benutzt werden darf, um einen dauerhaften
Schutz fiir die Fliichtlinge zu umgehen, und stellt deshalb Anforderungen in
bezug auf
- die Bedingungen fiir die voriibergehende Aufnahme,

- die Dauver der Aufnahme und
- die Qualitit der Aufnahme;
fordert die Kommission auf, einen entsprechenden Vorschlag auszuarbeiten;

3. vertritt die Auffassung, daf Entscheidungen iiber AaAsyl- und Zuwanderungs-
politik schrittweise dem Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft zugewiesen
werden sollten, und fordert die Kommission nachdriicklich auf, bis zum 1.
Januar 1996 einen Vorschlag zur Umsetzung von Artikel K.9 des EU-Vertrags zu
unterbreiten;

4. ist der Auffassung, daBR "Empfehlungen", "“EntschlieBfungen"” und andere Be-
schliisse allgemeiner Art des Rates im Bereich der Zuwanderungs- und Asylpo-
litik sich unberechtigterweise der parlamentarischen und gerichtlichen Kon-
trolle entziehen und somit als Formen einer Unionsregelung inakzeptabel sind;
fordert, daB Beschliisse, die der Rat aufgrund des EU-Vertrags =zu fassen
gedenkt, vor der BeschluBfassung dem Europiischen Parlament gemidf Artikel K.6
zur Konsultation vorgelegt werden und daB Entwiirfe, die die Mitgliedstaaten
oder die Fommission dem Rat unterbreiten, in gleicher Weise &ffentlich
bekanntgegeben werden wie Vorschlige der Kommission im Bereich des ersten
Pfeilers des Vertrags liber die Europdischen Union;

5. hdlt es fiir unannehmbar, daf die Harmonisierung der Zuwanderungs- und Asylpo-
litik ohne ordentliche internationale Rechtsaufsicht erfelgt, und dringt
darauf, die Zustindigkeiten des Gerichtshofs der Eurcpdischen Gemeinschaft
generell auf Fragen in den Bereichen Justiz und Inneres auszudehnen:

6. fordert den Rat auf, ihm wenigstens einmal jahrlich zwecks Vorbereitung der
" Jjdhrlichen Aussprache iiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung im Bereich
des dritten Pfeilers schriftlich Bericht zu erstatten;



Migration

7.

10.

1.

12.

13.

4.

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, der konkrete
Empfehlungen zur Verbesserung von Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen
Institutionen und Organisationen enthilt, die mit Untersuchungen und der
Verarbeitung von Informationen iiber Migration befdafBt sind:

fordert die Kommissicn insbesondere auf, unionsweit vergleichbare Zahlen auf
der Basis einheitlicher Kategorien iiber die Migration in die Union und die
Emigration in Drittstaaten zu erheben;

verwaist in diesem Zusammenhang auf die laufende Debatte iiber die m&gliche
Schaffung einer Migrations-Becbachtungsstelle und betont, daf ein flexibler
ansatz auf der Ebene einzelner Projekte der Einrichtung einer Migrations-
Becbachtungsstelle vorzuziehen ist;

fordert die Xommission mit Nachdruck auf, sich an die auf dem Sozialgipfel
in Kopenhagen formulierten Empfehlungen zu halten und Vorschlige fiir Investi-
ticnen in sozialpolitische Prioritdten und den Aufbau einer “Zivilgesell-
schaft" in den Entwicklungsléndern auszuarbeiten; fordert die Xommission
gleichzeitiqg auf, ihre Anstrengungen und ihre Initiativen zu intensivieren,
um die konjunkturellen Ursachen der Wwanderungsbewegungen zu bekidmpfen;
glaubt, daf eine entschlossene und zielgerichtete AuBen- und Sicherheits-
politik dabei eine wichtige Funktion {ibernehmen kann;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine angemessene prdventive Ein-

wanderungspolitik der Union anzustreben und in diesem Rahmen zugleich zu

einem besseren Beitrag der Union zur Organisation der Aufnahme Heimatloser

in ihrer Herkunftsregion bei grofen Notsituationen zu gelangen, damit diese

Menschen ihrem Heimatland so wenig wie mdglich entfremdet werden, und schlégt

vor,

- gemeinschaftliche Kriterien fiir die inhaltliche Beurteilung von Asylbe-
gehren und

- {nach Evaluierung) bestehende Verfahrensabsprachen und Kriterien fiir die
tatsdchliche Aufnahme und den Schutz von Fliichtlingen in der eurcpdischen
Region

als Programmpunkte im Gemeinschaftsrecht zu verankern;

ersucht die Kommisison und den Rat, ein wirksames und transparentes System
der Soforthilfe einzurichten, das es ermdglicht, bei Ratastrophen, Konflikten
und offensichtlichen Menschenrechtsverletzungen wirksam einzuschreiten;

fordert die Kommission erneut auf, eine Rahmenrichtlinie zur Einwanderungs-
politik auszuarbeiten, der Einzelrichtlinien fiir die Berelche

- Zugang zum Arbeitsmarkt,

- Aus- und Weiterbildung

- befristeter Arbeitsstatus

- Rilckfihrung

folgen, und die angenommene Entschlieﬁunq zur Familienzusammenfiithrung durch
eine Richtlinie zu ersetzen;

fordert die Mitgliedstaaten insbesondere auf, die Grundsitze der New Yorker
Konvention von 1952 zu verwirklichen, was das Recht von Minderjadhrigen - auch
Kindern von illegalen Zuwanderern - auf Bildung, Gesundheit und Betreuung
betrifft;

Asyl

15.

hdlt es fiur erforderlich, dal die RKommission Beschliisse des Rates, die Kon-
sequenzen fiir Asylbewerber haben, n#her priift und kontroclliert, cb die MaB-
nahmen im Einklang mit der Genfer Konvention wvon 1951 sind, sich an die
UNHCR-Leitlinien (iiber Verfahren und EKriterien fiir die Zuerkennung des
Fliichtlingsstatus) halten und der Europdischen Konvention iiber die Menschen-
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rechte und Grundfreiheiten Rechnung tragen, und geht dabei davon aus, daB die
Kommission das Parlament iiber die Ergebnisse dieser Priifung unterrichtet:

stellt fest, daB der Anspruch darauf, nicht ausgewiesen zu werden, zu den
Grundrechten nach der Genfer Konvention zdhlt, und fordert die Kommission
auf, eine Untersuchung dariiber einzuleiten, ob die Verwendung des Begriffs
"sicherer Drittstaat” diesen Anspruch unmittelbar oder mittelbar gefdhrdet:

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Rechtsvorschriften
so zu dndern, daB Asylverfahren keinesfalls l3nger als drei Jahre dauern, und
eine Regelung fiir Fdlle zu treffen, in denen diese Frist ohne Verschulden des
Asylbewerbers {iberschritten wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Asylpolitik
auch besonders Personen mit unbefriedigender Rechtsstellung erhBhte Aufmerk-
samkeit zu widmen, u.a. Opfern von Gewalthandlungen, Kindern und Frauen; for-
dert die Rommission und die Mitgliedstaaten zugleich auf, besondere Aufmerk-
samkeit der wachsenden Zahl unbegleiteter minderjdhriger Asylbewerber zu
widmen, und zwar sowohl im Hinblick auf die Ursachen dieses Phinomens als
auch auf die Sicherstellung einer humanen Aufnahme; fordert die Xommission
auf, unverziiglich einen Vorschlag zu unterbreiten, in dem geschlechtsspe-

zifische Unterdriickung und sexuelle Gewalt gegen Frauen als legitime Griinde

flir Asylgewihrung anerkannt werden;

ersucht die Mitgliedstaaten, sich nicht {iber die Einrichtung von "internatio-
nalen Zonen™ an den Flughifen ihren PEflichten zu entziehen, und beflirchtet,
daB sich die Zahl der Fliichtlinge, die sich stidndig im Kreis bewegen, erhShen
wird, falls diese Situation weiter anhilt;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Asylpolitik
den Personen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, die sich der Teilnahme an
Biirgerkriegshandlungen durch Flucht aus Militdrverbi3nden oder aus Privat-
armeen entzogen haben;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in anbetracht ihrer Ab-
sicht, eine harmonisierte Auslegung des Begriffs "Fliichtling" gemiB Artikel
1 A der Konvention von 1951 auszuarbeiten, sich an die maBgebende Anleitung
zu halten, die in dem SchluBdokument des UNHCR-Exekutivausschusses und dem
UNHCR-Handbuch iber Verfahren und Kriterien zur Bestimmung des Fliichtlings-
status enthalten ist;

fordert den Rat mit Nachdruck auf, die Arbeiten zur Harmonisierung der
Definition des Begriffes "Fliichtling” entsprechend Artikel 1A der Genfer
Xonvention zu einem guten Ende zu fiihren und dabei insbesondere dariiber zu
wachen, daB der Fliichtlingsstatus simtlichen in ihrem Land tatsdchlich
verfolgten Personen gewidhrt wird, selbst wenn die Verfolgung nicht von den
staatlichen BehSrden ausgeht;

stellt fest, daR durch das Inkrafttreten der Schengener Abkommen zwischen
sieben Mitgliedstaaten der Union jetzt tatsichlich von einem Europa der zwei
Geschwindigkeiten in den Bereichen Justiz und Inneres gesprochen werden kann;
bedauert diesen Zustand und ist der Auffassung, daB er mglichst kurzfristig
sein sollte; fordert in diesem Zusammenhang den Rat und die Mitgliedstaaten
mit Nachdruck auf, fiir ein rasches Inkrafttreten des Dubliner fibereinkommens
betreffend die Asylpolitik unbeschadet der Bemiihungen um eine entsprechende
Unionsregelung zu sorgen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, dié vom UNHCR ausgearbeiteten Minimalgaran-
tien fiir Asylverfahren einzuhalten und dafiir Sorge zu tragen, dafi alle an den
Verfahren Beteiligten griindlich ausgebildet werden und kontinuierlich an Maf-
nahmen der Weiterbildung teilnehmen;

bringt seine Besorgnis ilber den Inhalt der EntschlieBung des Rates zu den
Minimalgarantien fiir die Asylverfahren zum Ausdruck; hilt es fiir unvertret-
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bar, daB der Rat am 25. Juni 1935 einen BeschluB gefa8t hat, und fordert, dafl
der Rat das Eurcpiische Parlament nachtriglich gemB Titel VI des EU-Vertrags
konsultiert;

ersucht den Rat und die Mitgliedstaaten, auf die in den Vertragen ausdriick-

lich vorgesehenen Instrumente zuriickzugreifen und unter Berlicksichtigung der

Genfer Konvention von 1951 Mindestgarantien fiir die Asylverfahren festzu-

legen; fordert, daB bei diesen Garantien zumindest folgende FKriterien be- .

achtet werden:

- alle Asylbewerber haben das Recht auf grindliche und angemessene Anh&rung;

- Ldnder, die Asylbewerber chne angemessene Priifung der Begehren in Dritt-
lénder weiterleiten, k¥nnen dies nur tun, wenn dem Asylsuchenden ein wirk-
samer und dauerhafter Schutz gegen Abschiebung gewdhrleistet wird;

~ liber die Ablehnung eines Begehrens darf nur von der Ffiir die Priifung wvon
Asylantrigen zustindigen Stelle entschieden werden;

- alle Asylbewerber, deren Antrige abgelehnt worden sind, socllten eine un-
abhidngige Gerichtsinstanz anrufen k&nnen, wobei ein Einspruch in allen
Fdllen aufschiebende Wirkung im Hinblick auf die Auswelsung haben muf};

weist darauf hin, daB Sanktionen gegen BefSrderer von Personen mit ungiiltigen
Dokumenten nicht gegen Anhang 9 des {ibereinkommens von Chicago von 1944 ver-
steoBen diirfen;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, in Form eines gemeinschaftsrecht-
lichen Rahmens und konkreter Mafnahmen eine EU-Regelung fir den zeitweiligen
Schutz von groBen Gruppen von Heimatlosen, die ohne eigenes Verschulden in
grofle Gefahr geraten sind, vorzulegen, auch wenn es sich dabei nicht um
Fliichtlinge im Sinne der Fliichtlingskonvention handelt, und dabei mit dem
UNHCR zusammenzuarbeiten;

fordert die Kommission dringend auf, dafiir zu sorgen, dafl die Union einen
besseren Beitrag zur Organisation der Betreuung Heimatloser im Gebiet ihrer
Herkunft bei umfassenden Notsituaticnen leistet;

ist der Ansicht, daB eine derartige Regelung {iber den zeitweiligen Schutz auf
keinen Fall die Rechte der Personen in Frage stellen diirfte, die aufgrund der
Genfer Konvention Asyl beantragen; diese Regelung scllte Mindestgarantien ge-
widhrleisten, u.a. die Zusicherung, daB der Schutz so lange aufrecht erhalten
bleibt, wie die Gefahr im Herkunftsland anhdlt; ein Beschlull iiber die Auf-
hebung des zeitweiligen Schutzes kann nur nach sorgfiltiger Priifung der
Situation der Menschenrechte in den Herkunftslidndern gefafllt werden, und nur
dann, wenn zuvor sichergestellt wurde, daBl die zuriickkehrenden Personen nicht
zu Opfern von Menschenrechtsverletzungen werden;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, unverziiglich einen Entwurf fiir eine
eurcpdische Regelung iiber die generelle Aufnahme von Asylbewerbern, Heimat-
losen und Fliichtlingen auszuarbeiten, damit die Verantwortung fiir die Auf-
nahme dieser Menschen gemeinsam und im ausgewogenen Verhdltnis von den Mit-
gliedstaaten getragen wird;

fordert die FKommission auf, einen VYorschlag betreffend die Ubertragung von
Fachwissen und Finanzmitteln fiir die Aufnahme von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen in die Linder Mittel- und Osteuropas auszuarbeiten;

Illegale Zuwanderung

33.

34.

hdlt es fiir héchst bedauverlich, daB das AuBengrenzabkommen der Union noch
immer aussteht, wihrend die Binnengrenzen verschwinden;

fordert die Xommission auf, einen Vorschlag fiir eine in sich schliissige
Politik zugunsten der Riickkehr illegaler Zuwanderer auszuarbeiten, der den
Moglichkeiten fir BildungsmaBnahmen im Rahmen von Rilckfijhrungsprojekten und



35.
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den Absprachen mit Drittlindern iiber die Wiederaufnahme ihrer Staatsange-
htrigen gebiihrend Aufmerksamkeit widmet, und diesen Plan in Zusammenarbeit
mit der Internationalen Organisation fiir Wanderung (IOM) auszuarbeiten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Kampf gegen illegale Schleuser und ihre
Ketze zu verstdrken und die illegale Beschiftigung zu bekdmpfen, indem die
Unternehmen bestraft und zur nachtriglichen Zahlung von angemessenem Entgelt
und Sozialabgaben sowie von Stevern Ffiir illegal Beschaftigte verpflichtet
werden, um so u.a. ihre Reintegration in den Herkunftsldndern zu erleichtern;

Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

36.

37.

38.

ist der Auffassung, dal es - auch aufgrund der Rechtsprechung des Europi-
ischen Gerichtshofs - Argumente fiir die Annahme gibt, daB die Bekidmpfung von
Rassismus und FremdenhaB unter den ersten Pfeiler des Unionsvertrags £illt;
fordert die Kommission auf, eine Antidiskriminierungsrichtlinie vorzulegen:
ist ferner der Auffassung, daf die Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenhaf
aufgrund des Subsidiaritétsprinzips als Pflicht aller Sffentlichen Stellen
und aller gesellschaftlichen Institutionen angesehen werden muB; fordert die
Kommission ferner auf, die Empfehlungen des Untersuchungsausschusses zu
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in Europa aufzugreifen;

fordert, den Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindliichkeit als eine Priori-
tdt der Union anzusehen und dies im Rahmen der Regierungskonferenz 1996
zwingend zu bekriftigen;

fordert die Kommission auf, die Sozialpartner zu ermutigen, sich an der Aus-
arbeitung eines Verhaltenskodex zu beteiligen, der die Rassendiskriminierung
am Arbeitsplatz verbietet, und der bis Januar 1997 in Kraft treten soll;

Integration

39.

40.

41.

42.

43.

unterstreicht die Notwendigkeit, auch iiber die Behdrden vor Ort und die NRO
die MaBnahmen zur Integration der Frauen und Kinder wvon Migranten und
Fliichtlingen in den Aufnahmelindern zu verstarken;

hdlt es fiir sehr wichtiqg, daB der Stadrkung der Rechtsstellung von Biirgern aus
Drittlidndern, die sich rechtmiBig in einem Mitgliedstaat aufhalten, Prioritit
zuerkannt wird; bekriftigt seine Auffassung, daB das Recht auf Freizligigkeit
in der Union allen Personen, gleich welcher Herkunft, Natiocnalitdt, Religion
oder Hautfarbe, zustehen muB, die sich rechtméBig in den Mitgliedstaaten auf-
halten; fordert die Xommission auf, bis zum 1. Januar 1986 den Vorschlag zur
Verwirklichung der Freiziigigkeit verzulegen und eine Bestandsaufnahme der ge-
setzlichen Bestimmungen auszuarbeiten, die diese Personen gegeniiber Unions-
blirgern benachteiligen; fordert ferner eine Priifung der M&glichkeiten, ihnen
Zugang zu einer europiischen Staatsbiirgerschaft zu gewidhren;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Personen mit legalem Aufenthaltsstatus
den Zugang zur doppelten Staatsangehrigkeit zu erleichtern, und verweist in
diesem Zusammenhang auf die liberzeugenden Erfahrungen einer Reihe von Mit-
gliedstaaten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Biirgern wvon Drittstaaten, die seit
mindestens fiinf Jahren in der Union ansidssig sind, zumindest fiir Kommunal-,
Regional- und Europawahlen das aktive und passive Wahlrecht zuzuerkennen:

ist der Auffassung, daRf Frauen aus Drittldndern, die sich rechtmiBig in der
Union aufhalten, Anspruch auf einen eigenstdndigen aufenthaltsrechtlichen
Status haben sollten, der bei Scheidung oder Tod des Ehegatten nicht er-
lischt; fordert von der Kommission die Vorlage eines entsprechenden Richt-
linienvorschlags;



44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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welst auf die unterschiedlichen aufenthaltsrechtlichen Praktiken in den Mit-
gliedstaaten hin, die eine langfristige Lebensplanung fiir die Immigrantinnen
und Immigranten behindern, und fordert die XKommission auf, €£iir die Harmoni-
sierung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen in der Gemeéinschaft zu sor-
gen, um den Aufenthaltsstatus von Immigrantinnen und Immigranten aus Dritt-
staaten festzulegen; ’

fordert die Kommission auf, spezifische Programme im Rahmen des Europidischen
Sozialfonds auszuarbeiten, die geeignet sind, die Berufsausbildung und die
Eingliederung der Jugendlichen, die besonderen Folgeproblemen der Migration
und der allgemeinen Diskriminierung ausgesetzt sind, zu unterstiitzen;

fordert die Kommission auf, ein gemeinschaftliches Programm fiir die Integra-
tion von Zuwanderern auszuarbeiten, worin die gesellschaftliche Stellung von
Zuwanderern im Mittelpunkt steht und der Lage der Zuwandererfrauen besondere
Auvfmerksamkeit gewidmet wird;

fordert die Kommission auf, ein Aktionsprogramm fiir die Integration von Zu-
wanderern auszuarbeiten, das kulturelle Identititen achtet und auf die Mdg-
lichkeiten zuriickgreift, die die Programme SOKRATES und LEONARDO beziiglich
der Bildung und Ausbildung von Zuwanderern, ihren Familien sowie von 8ffent-
lichen Bediensteten bieten, die als "PfOrtner" fiir Integrationssysteme titig
sind, beisplelsweise Polizisten, Personal fiir Wohnungsangelegenheiten, Gesund-
heit, Bildung, usw.;

fordert die Kommission auf, grundlegende Normen fiir die Behandlung von Zu-
wanderern, Fliichtlingen und Asylbewerbern sowie von deren AngehBrigen zu
fdrdern, beispielsweise soziale Unterstiitzung, Bildung (einschlieRlich
Sprachkurse), Beschiftigung, Ungeteiltheit der Familie und Freiziigigkeit,
damit sich diese Menschen im Gastland besser zurechtfinden kdnnen;

ruft die Bildungseinrichtungen und die Medien auf, aktiver bei der Unter-
richtung der europdischen Offentlichkeit {iber ihre Auslindergemeinden, deren
Geschichte und Kultur sowie ihren Beitrag zum wirtschaftlichen und sozialen
Leben in der EBuropdischen Union mitzuwirken, um harmonische Beziehungen
zwischen den verschiedenen ethnischen Gruppen zu f&rdern;

fordert den Rat dringend auf, das vierte Aktionsprogramm zur Bekimpfung der
Armut unverziiglich zu verabschieden und den Kampf gegen die Ausgrenzung
grofer Menschengruppen in der Gesellschaft, einschlieBlich der Zuwanderer und
ihrer Familien, fortzusetzen;

SchluBbestimmmngen

51.

52.

stellt fest, daB die Union und ihre Mitgliedstaaten schon immer de facto Ein-
wanderungslinder waren, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, in der Asyl- wie in der Einwanderungspolitik den 3ffentlichen Erfahrungs-
austausch zwischen Politikern, Wissenschaftlern und Praktikern daverhaft zu
fSrdern, wobel besconderes Augenmerk auf die Frage zu richten ist, ob und in-
wieweit kiinftig eine aktiwve Zuwanderungspolitik erforderlich ist;

beauftragt seinen Pri¥sidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
dem Wirtschafts- und Sozialausschul, dem AusschuB der Regionen, dem Eurcpa-
rat, den Vereinten Nationen sowie den Regierungen und Parlamenten der Mit-
gliedstaaten und der Bewerberlinder zu itbermitteln.



