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EntschlieBung zu dem Entwurf von SchluBfclgerungen des Rates {iber die Ausgestal-
tung des Informations-, Reflexions- und Austauschszentrums fur Fragen im Zu-
sammenhang mit dem Uberschreiten der AuBengrenzen und der Einwanderung (CIRFEFI)
{C4-0008/95)

in Kenntnis des Entwurfs von SchluBfolgerungen des Rates (C4-000B/95),

unter Hinweis auf die Artikel K.1, K.3, K.4 und K.6 des Vertrags iber die
Europdische Union sowie die Artikel 6, 7 a, 8 und 8 a des Vertrags zur Griin-
dung der Eurcopdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf Artikel 51 der Geschaftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses Ffiir Grundfreiheiten und innere

Angelegenheiten und der Stellungnahme des Ausschusses fir Recht und Biirger-
rechte (A4-0186/95),

. in der Erwigqung, daB nach Artikel K.1 die Asylpolitik, die Einwanderungs-

politik und bestimmte Vorschriften iber das tberschreiten der RuBengrenzen
fiir die Ziele der Union relevant sind,

. in der Erwigung, daB nach Artikel K.4 die Kommission in vollem Umfang an den

Titigkeiten im Bereich Justiz und innere Angelegenheiten zu beteiligen ist,

in der Erwigung, daB nach Artikel K.6 das Europdische Parlament zu den
wichtigsten Aspekten der Tidtigkeit in den in Titel VI des EU-Vertrags ge-
nannten Bereichen anzuhdren ist,

. in der Erwigung, daB der Eindruck entsteht, daB der Tatigkeitsbereich des

CIREFI, fiir den im Titel der Ausdruck."Einwanderung"” verwendet wird, sich

"allmihlich in Richtung der {ausschlieBlichen} Bekdmpfung der illegalen Ein-

wanderung entwickelt,

. in der Erwigung, daB die geplante Erfassung von Informaticnen und Daten ohne

notwendige Datenschutzbestimmungen erfolgt und daB der Hinweis in den SchluB-
folgerungen des Rates "Personenbezogene Daten diirfen nicht verarbeitet, ins-
besondere nicht an oder durch das CIREFI {ibermittelt werden" diesen Umstand
nicht beseitigt,

in der Erwigung, daB es iiber das Zeantrum und von diesem bislang kaum bzw. gar
keine Informationen erhalten hat,

in der Erwdqung, daB Untersuchungen iiber Einwanderung niitzlich sein kdnnen,
jedoch nicht in einem Umfeld der Geheimhaltung vorgenommen werden sollen,

Allgemeine Aspekte

1.

vertritt die Ruffassung, daB das Initiativrecht der Kommission im EU-Vertrag
ein weSentliches und allgemeines Element ist und daB die Kommission in allen
Bereichen, die in Artikel K.1 Nummern 1 bis 6 genannt sind, politisch
verpflichtet ist, die Initiative nicht den Mitgliedstaaten oder dem
Ratsvorsitz zu lberlassen;



2.
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fordert die Komnission auf, sich aktiver zu verhalten, verbindliche MaBpnahmen
vorzuschlagen und diese Vorschldge dem Eurcpdischen Parlament und dem Rat
zuzuleiten;

spricht sich dafiir aus, daB die Kommission priift, ob Artikel K.9 angewandt
werden sollte, und daB sie das Ergebnis dieser Prifung in der Begriindung der
Vorschlige in all den Fillen darlegt, in denen sie Vorschldge in den in
Artikel K.1 Nummern 1 bis 6 genannten Bereichen ausarbeiten darf;

Besondere Aspekte

4.
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bedauert, daB in dem Entwurf von SchluBfolgerungen nicht die Rechtsgrundlage
genannt ist, auf die die SchluBfolgerungen gestiitzt werden, und daB es in
diesen sogenannten SchluBfolgerungen nicht um eines der im Rahmen des Titels
VI des EU-Vertrags in Artikel K.3 genannten Instrumente der Zusammenarbeit
geht;

weist darauf hin, daB es zu diesem Text -hitte konsultiert werden miissen,
zumindest aufgrund von Artikel K.6 Absatz 2 EUV, und daB man ihm nicht, wie
es der Fall war, den Text nur zur Kenntnisnahme hitte {ibermitteln diirfen;

stellt fest, daB ihm keine ausreichenden Auskiinfte iiber das Zentrum vorliegen
und daB der Rat und die Kommission diese auch nicht erteilt haben;

weist darauf hin, daB das CIREFI ein wichtiges Instrument fiir die Keontrolle
der illegalen Zuwanderung werden wird und daB diese Kontrolle ein wichtiger
Aspekt der Tdtigkeiten mit normativer Bedeutung im Rahmen von Titel VI des
EUV ist;

- vertritt die Auffassung, daB der Rat den Vertrag verletzt, indem er das Euro-

pdische Parlament nicht gemiB Artikel K.6 EUV konsultiert, desgen Haltung und
gegebenenfalls dessen Anderungen nicht gebiihrend berilicksichtigt und sich
nicht an die durch den Vertrag vorgeschriebenen BeschluBfassungsformen hilt;

stellt fest, daB der Eindruck entsteht, daB sich das CIREFI hauptsdchlich mit
der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung beschdftigen wird;

weist darauf hin, daB es aus den summarischen Informationen hereits den Ein-
druck gewinnt, daB hier klare Uberlappung mit den Informationen besteht, die
vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften iiber Einwanderer und
Asylbewerber gesammelt werden, sowie mit Informationen, die durch die IOM,
das UNHCR und die Mitgliedstaaten, das entstehende Europdischen Informations-
system und im Rahmen der mdglichen Aufgaben von Europol gesammelt werden;

verlangt, daB ab sofort ein von der Kommission und ein vom Europiischen
Parlament benannter Beobachter den Sitzungen des CIREFI beiwchnen kOnnen;

stellt fest, daBl die Vorschriften {iber die Weitergabe 'und Verarbeitung der
sogenannten "personengebundenen” Daten ungenau und konfus sind; fordert die
Festlegung angemessener Garantien und geeignete MaBnahmen, durch die sicher-
zustellen ist, daB bei der Erfassung solcher Daten keine Uberlappung mit
anderen Gremien auftritt;

fordert, daB in diesem Vorschlag eindeutig folgende Punkte geregelt werden:
die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten; die Beziehungen zu anderen #hnlichen
Behdrden von zwischenstaatlichem oder gemeingchaftlichem Charakter; die Be-
dingungen und Beschrinkungen fiir die Ubermittlung von Informationen und Daten
sowie flir deren Schutz durch die Mitgliedstaaten, die konkrete Anwendung der
Bedingungen und Beschrinkungen sowie die kurz- oder langfristigen Ziele des
Zentrums;

fordert, daB die Arbeitsweise dieses Zentrums nach einem bestimmten Zeitraum
berpriift wird und daB dieses angesichts der gesammelten Erfahrungen spiter
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in eine Behdrde umgewandelt werden kann, die befugt ist, innerhalb der Union
zur Annahme von gemeinsamen Beschliissen und glcbalen MaBnahmen im Bereich der
Verhinderung und Kontrolle der illegalen Zuwanderung beizutragen;

wiinscht, daB auch Personen, die widerrechtlich einwandern, menschenwiirdig be-
handelt werden;

sieht es als notwendig an, daB die Kommission so rasch wie mdglich ihren
Standpunkt darlegt; '

lehnt in Anbetracht des vorstehenden den Entwurf der SchluBfolgerungen des
Rates ab;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



