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Bericht der Bundesregierung Uber die Hohe des Existenz-
minimums von Kindern und Familien im Jahr 1996

1. AnlaB des Berichts

Nach dem BeschluB des Deutschen Bundestages vom 20. Januar 1994
hat die Bundesregierung bis zum 31. Dezember 1994 einen Bericht
' Uber die Hdhe des Existenzminimums von Kindern und Fémilien vor-
zulegen (BT-Drs. 12/6329 vom 2. Dezember 1993 sowie Plenarproto-
koll der 205. Sitzung vom 20. Januar 1994, §.17773). Gegenstand
des Rerichts ist die Darstellung der fiir die Bemessung der steu-
erfrei zu stellenden Existenzminima maBgebenden Betrige.

2. Rechtliche Ausgangslage

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts mﬁB dem
Steuerpflichtigen nach Erfiillung seiner Einkommensteuerschuld von
seinem Erworbenen zumindest soviel verbleiben, als er zur Be-
streitung seines notwendigen Lebensunterhalts und - unter Beriick-
sichtigung von Art. 6 Abs. 1 GG - desjenigen seiner Familie be-
darf (Existenzminimum). Die HBhe des steuerlich zu verschonenden
Existenzminimums hdngt von den allgemeinen wirtschaftlichen Ver-
hdltnissen und dem in der Rechtsgemeinschaft anerkannten Mindest-
bedarf ab. Diesen einzuschdtzen, ist Aufgabe des Gesetzgebers.
Soweit der Gesetzgeber jedoch im Sozialhilferecht den Mindestbe-
darf bestimmt hat, den der Staat bei einem mittellosen Biirger im
Rahmen sozialstaatlicher Flirsorge durch Staatsleistungen zu dek-
ken hat, darf das von der Einkommensteuer zu verschonende Exi-
stenzminimum diesen Betrag jedenfalls nicht unterschreiten. Maf-
gréBe fiir das einkommensteuerliche Existenzminimum ist demnach
der im Sozialhilferecht anerkannte Mindestbedarf (BVerfGE 87, 153
[169-171]). Letzteres gilt sinngem8B auch fir die Ermittlung des
Existenzminimumg von Kindern (BVerfGE 82,l60 [93, 947).

Das Spzialhilferecht anerkennt den individuellen Bedarf des ein-



zelnen Bediirftigen. Die laufenden Hilfen =zum Lébensunterhalt wer-
den durch regionale Regelsitze bestimmt und bemessen sich im iib~
rigen - unter dem Vorbehalt der Angemessenheit - nach den jewei-
ligen tats&chlichen Aufwendungen fiir Wohnung und Heizung. Im Ein-
kommensteuerrecht wird hingegen der existenzsichernde - anders
als der erwerbssichernde - Aufwand in typisierender Form beriick-
sichtigt. Die wegen der Abwicklung im Massenverfahren notwendige
Generalisierung ist wvon Verfassungs wegen nicht zu beanstanden.
Im Rahmen einer solchen Typisierung ist das Existenzminimum al-
lerdings grundsdtzlich so zu bemessen, daf es in mdglichst allen
Fdllen den existenznotwendigen Bedarf abdeckt, kein Steuerpflich-
tiger also infolge einer Besteuerung seines Eipkémmens darauf
verwiesen wird, seinen existenznotwendigen Redarf durch Inan-
spruchnahme von Staatsleistungen zu decken ({BVerfGE 87, 153
[1723).

Wegen nicht ausriumbarer Ungenauigkeiten bei der Ermittlung der
tatsdchlichen Grundlagen und der verschiedenen ﬁéglithen Berech-
nungsmethoden bei der Ermittlung des Sozialhilfebedarfs, der Ffiir
den Steuergesetzgeber einen Richtwert ergibt, hat das Bundesver~
fassungsgericht darauf hingewiesen, dem Gesetzgeber miisse bei der
Festlegung des steuerlichen Entlastungsbetrages ein gewisser Ein-
schidtzungsspielraum zugebilligt werden. Eine gesetzliche Regelung
ist danach erst dann verfassungsrechtlich nicht mehr hinnehmbar,
wenn die Unterschreitung der zum Vergleich herangezogenen Richt-
werte ein AusmaB erreiéht das selbst unter Berlicksichtigung dos

Finschatzungsspielraums des Gesetzgebers und der in Betracht kom-
menden Ungenauigkeiten der Berechnung nicht mehr vertretbar
erscheint. Wo die Grenze einer solchen unzuldssigen Unterschrei-
tung zu ziehen ist, hingt insbesondere vom AusmaB der Unsicher-
heit ab, die der zum Vergleich herangezogenen Berechnung des
durchschnittlichen Sozialhilfebedarfs anhaftet {BVerfG, BeschluB
vom 14. Juni 1994, 1 BvR 1022/88).

Da auf dem Wohnungsmarkt gegenwdrtig ein erhebliches Preisgefdlle
fir existenznotwendige ARufwendungen besteht, ist es dem Gegetz-
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geber nach der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung in diesem
Sonderfall nicht verwehrt, sich bei der Bemessung des steuerfrei
zu stellenden Betrages hinsichtlich der Wohnkosten an einem unte-
ren Wert zu orientieren, wenn er zugleich zur ergdnzenden Deckung
des Bedarfs nach dem Einzelfall bemessene Sozialleistungen, wie
etwa ein Wohngeld, zur Verfiigung stellt (BVerfGE 87, 153 [172]).

3. Ermittlung des Sozialhilfebedarfs

Grundlage der Bemessung des steuerfrei zu stellenden Existenz-
minimums ist nach den obengenannten Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts der Sozialhilfebedarf.

GemdB § 3 Abs. 1 BSHG richten sich Art, Form und Mafl der BSozial-
hilfe nach den Besconderheiten des Einzelfalls, vor allem nach der
Person des Hilfeempfiangers, der Art seines Bedarfs und den &rtli-
chen Verhiltnissen. Der notwendige Lebensunterhalt im Rahmen der
Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz {BSHG)
umfaft besonders Ernidhrung, Unterkunft, Kleidung, Koérperpflege,
Hausrat, Heizung und persotnliche Bediirfnisse des taglichen Le-
bens. Dieser notwendige Lebensunterhalt setzt sich aus den fol-
genden Komponenten zusammen:

- Regelsidtzen, die die laufenden Leistungen fir Erndh-
rung, hauswirtschaftlichen Bedarf einschlieflich der
Haushaltsenergie sowie Ausgaben fiir persénliche Be-
diirfnisse des téglichen Lebens uvmfassen;

- einmaligen Leistungen, die solche Bedarfspositionen
abdecken, die nicht regelmdBig monatlich in gleicher
Hihe anfallen;

- Miete (bei Wohnungseigentum vergleichbare Aufwendun-
gen), einschlieflich Nebenkosten wie Wassergeld und
Miillabfuhrgebiihr;




- Heizungskosten.

4. Berechnungsmodus fir das steuerfrei zii stellende Existenzmi-

nimum

4.1 Der Regelsatz (Eckregelsqtz) fiir den Haushaltsvorstand wird
von den zustdndigen Landesbeh#irden festgesetzt. Aus diesem
Regelsatz sind aufgrund der in § 2 Abs. 3 der Durchfiihrungsver-
ordnung zu § 22 Bundessozialhilfegesetz [BSHG] (Regelsatzver-
ordnung) festgelegten prozentualen Relationen die Regelsitza fiir
weitere Haushaltsangehérige abzuleiten. Den folgenden_ Berechnun-
gen liegt das filr 1996 geschitzte arithmetische Mittel auf der
Basis der z.Z. gliltigen Regelsitze fir die Linder des fritheren
Bundesgebietes zugrunde. Ausgegangen wurde vom durchschnittlichen
Regelsatz in den alten Bundeslidndern fir 1994 von 519 DM/Mouat;
fir den Zeitraum 1995/1996 wurde eine durchschnittliche Zunahme
von 1 v.H. entsprechend der wvoraussichtlichen durchschnittlichen
Entwicklung der Nettolohn- und -gehaltssumme je beschdftigten
Arbeitnehmer (vgl. § 22 III Bundessozialhilfegesetz) angenommen.
Eine Anderung dieser Rechtsvorschrift erfolgte mit dem Gesetz zur
Umsetzung des Foderalen Kongolidierungsprogramms. Danach sind fiir
Alleinstehende 6.348 DM (529 DM/Monat) - das entspricht voraus-
sichtlich in etwa den H¥chstbetrigen einzelner Bundeslinder {531
DM/Monat) - und flir zusammenlebande Ehepaare 11.426 DM ({952
DM/Monat) berficksichtigt.

Der durchschnittliche Regelsatz fiir ein Kind wird auf 4.108 DM
{342 DM/Monat) geschdtzt; das sind 64,72 Prozent des Regelsatzes
eines Haushaltsvorstandes. Dieser.Bnteil wurde als gewichteter
Durchschnitt der nach Alter gestaffelten Regelsitze fiir Kinder
errechnet, d. h. es wurde ein Durchschnitt gebildet wvon 18
Kindern, die je einem Jahrgang von unter 1 Jahr bis unter 18
Jahren angehéren. Der sc gebildete Durchschnitts-Regelsatz fir

Kinder entspricht auch der Berechnung der Bund/Lidnder-Kommission,
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die das Bundesverfassungsgericht im BeschluB wvom 29. Mai 1990
(BVerfGE 82, 60) herangezogen hat:

Kinder unter 7 Jahren 7 Kinder x 50 % = 350 %

Kinder unter 14 Jahren 7 Kinder x 65 % = 455 %

Kinder unter 18 Jahren 4 Kinder x 90 % = 360 %
Zusanmmen ' 18 Kinder 1.165 %
Durchschnitt je Kind . 64,72 %

4.2 Einmalige Leistungen werden jeweils gewdhrt, wenn der konkre-

te Bedarf besteht. Mit ihnen sind bestimmte tats&chliche Aufwen-
dungen abzudecken, deren Kosten in der Regel in der tatsdchlich
anfallenden Hbhe vom Sozialhilfetrdger zu iibernehmen sind. Bei-
spielsweise dienen einmalige Leistungen der Instandsefzung von
Bekleidung, Wische und Schuhen in nicht kleinem Umfang und der
Beschaffung von Hausrat von nicht geringem Anschaffungspreis, der
Beschaffung von Brennstoffen fiir Einzelheizungen, der Instand-
setzung von Hausrat in nicht kleinem Umfang, der Instandhaltung
der Wohnung, der Beschaffung von Gebrauchsgiitern von lAngerer Ge-
brauchsdauer und von héherem Anschaffungswert sowie der Wahrneh-
mung besonderer Anldsse.

Um Orientierungswerte iiber die Praxis der Gewdhrung einmaliger
Leistungen zu gewinnen, hat das Statistische Bundesamt in den
Jahren 1981' und 1991% Sondererhebungen bei den Srtlichen Sozial-
hilfetrdgern durchgefithrt. Da die bis 1993 geltende laufende So-
zialhilfestatistik, die eine Bestimmung der Relation einmaliger

! Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg), Einmalige Leistungen
der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir den Zeitraum September 1981 bis
August 1982; Fachserie 13, Reihe S. 7, April 1984.

z Bechthold/Bihler/Deininger, Einmalige Leistungen der Hilfe

zum Lebensunterhalt nach § 2! BSHG im Jahr 19691, in: Wirtschaft
“und Statistik 2/1993, S. 113 ff.



Leistungen zu den fiir Kinder und . Erwachsene unterschiedlichen
Regelsdtzen nicht erlaubt, bilden die Sondererhebungen des Stati-
stischen Bundesamtes die derzeit verldBlichste Grundlage - einer
Berechnung. Hiernach wurden fir Alleinstehende 16 %, fiir erwach-
sene Haushaltsangehdrige 17 % und fiir Kinder 20 3% der Summe der
Regelsdtze gewdhrt.

Bei den unter Punkt 6 ausgewiesenen Betrigen fiir einmalige Lei-~
stungen sind Einsparungen bel der Sepzialhilfe ab. 1. Juli 1993 he-
ritcksichtigt worden. Nach der Begriindung zum Gesetz zur Umsetzung
des F&deralen Konsolidierungsprogramms {(BT-Drs. 12/4401, 5.47 f£.)
sollen Einsparungen durch wverbesserte und kostenmindernde Ab-
grenzungen und Konkretisierungen von laufenden und einmaligen
Leistungen {Neufassung des § 21 BSHG) erreicht werden; auf diese
Weise so0ll ein bedeutender Ausgabenblock der kommunalen Haushalte
an einer entscheidenden Stelle konsolidiert werden. Die Einspa-
rungen bei Alleinstehenden werden fir 1996 mit 63 DM/Jahr, fir
erwachsene Haushaltsangehérige mit 102 DM/Jahr und fiir Kinder mit
41 DM/Jahr veranschlagt. Danach sind an einmaligen Leistungen fiir
Alleinstehende 953 DM (1.016 DM abzigl. 63 DM) und fir Ehepaare
1.714 (1.879 DM abzlgl. 165 DM} in Ansatz gebracht.

4.3 Gemal § 12 Abs. 1 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) umfaft der
notwendige Lebensunterhalt auch Unterkunft und Heizung {(Wohn-
kosten).

Die Mafistdbe fiir die berilicksichtigungsfihigen Aufwendungen der
Unterkunft sind entspreéhend der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Existenzminimum vom Gesetzgeber zu bestimmen.
Dies ist im Scozialhilferecht geschehen. Nach der auf der Grundla-
ge der Ermdchtiqung des § 22 BSHG in § 3 Abs. 1 der Regelsatzver-
ordnung getroffenen Bestimmung werden laufende Leistungen fir die
Unterkunft in Hb6he der tatsidchlichen Aufwendungen gewdhrt. Soweit
die Aufwendungen fir die Unterkunft den der Besonderheit des
Einzelfalles angemessenen Umfang idbersteigen, sind sie als Bedarf
der Personen, deren Einkommen und Verméigen nach § 11 Abs. 1 des
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Gesetzes zu berilicksichtigen sind, solange anzuerkennen, als es
diesen Personen nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch
einen Wohnungswechsel, durch Vermieten ocder auf andere Weise die
Aufwendungen zu senken. Die Angemessenheit der Kosten der Unter-
kunft beurteilt sich einerseits nach den 1individuellen Verhdlt-
nissen des Einzelfalles, insbhesondere nach der Zahl der Familien-
angehdrigen, nach ihrem Alter,; Geschlecht und nach ihrem Gesund-
heitszustand, andererseits nach der Zahl der vorhandenen R&ume,
dem értlichen Mietenniveau und den Mdglichkeiten des #rtlichen
Wohnungsmarktes. '

Auf dieser Grundlage wird fir die steuerliche Bemessung des
Existenzminimums, unter Beriicksichtigung der im Steuerrecht not-
wendigen Typisierung, fir Alleinstehende eine Wohnung von 30 gm
und fir Verheiratete ohne Kinder eine Wohnung von 60 gm mit ein-
facher Ausstattung als angemessen angesehen,

Die hierfiir maBgeblichen Quadratmetermieten sind aus der Woghn-
geldstatistik 1993 {Tabellenwohngeld in den alten Lindern)! ab-
geleitet worden. Sie bhetragen fidr Wohnungen bis 40 gm Wohnfliache
9,31 DM/gm/Monat und fiir Wohnungen von 40 bis 60 gm Wohnfliche
6,97 DM/qm/Monat. Diese Mieten werden fir den Zeitraum 1994 bis
1996 mit durchschnittlich 5 & Mietsteigerung fortgaschrisben.
Hieraus ergeben sich fir das Jahr 1996 1im Existenizminimum zu
beriicksichtigende Kaltmieten von 10,80 DM/gm/Monat (Gesamtmiete:
3.888 DM, 324 DM/Monat) fdir Alleinstehende und von 8,10
DM/qm/Monat (Gesamtmiete: 5.832 DM, 486 DM/Monat) fir zusam-
menlebende Verheiratete ohne Kinder. Bei Beriicksichtigung der in
der Regel niedrigeren Mieten in den neuen Bundeslidndern wiirde
sich eine geringere Miete pro qm ergeben.

' Scozialleistungen, Fachserie 13, Reihe 4, Wohngeld, Hrsg.
Statistisches Bundesamt (noch nicht verdéffentlichte Arbeitstabhel-
le)



Diese Ansdtze stehen mit dem Sozialhilferecht auch insoweit im
Finklang, als Aufwendungen fiir die Unterkunft im Sozialhilferecht
von den Trdgern der Sozialhilfe im Einzelfall auch dann {bernom-
men werden, wenn sie unangemessen sind. Das Sozialhilferecht rea-
giert insoweit auf 'vorﬁbergehende Sondersituationen, die kein
MaBstab flir die steuerliche Berficksichtigung angemessener Miet-
aufwendungen bei der Bemessung des Existenzminimums sein k&nnen.
Die SozialhilfebehSrden haben in diesen Fillen § 3 Abs. 1 Satz 2
Regelsatzverordnung zu beachten.

Ergidnzend ist darauf hiﬁzuweisen, dafl Bezieher niedriger Einkom-
men zur Abdeckung ihrer Wohnkosten nach MaBgabe' des Wohngeldge-
setzes und des Wohngeldsondergesetzes (flir die neuen Bundeslin-
der} Anspruch auf Wohngeld haben. Wohnkosten, die die im steuer-
frei gestellten Existenzminimum beriicksichtigten Betrdge f{iber-
steigen, werden durch Wohngeld abgedeckt, soweit Hdochstbetrige,
die in Abh#ngigkeit von Mietenstufen, Haushaltsgr8B8en, Ausstat-
tung und Baualter festgelegt s8ind, nicht iiberschritten werden
(§ 8 Wohngeldgesetz).

Infolge dieser Héchstbetrage, die die sgich aus den Wohngeld-
tabellen ergebenden Werte um durchschnittlich 25 % varringern,
erhalten z.B. l-Personen-Haushalte mit um 100 DM/Monat h&heren
Wohnkosten ca. 40 DM zusdtzliches Wohngeld.

4.4 Die Heizkosten berechnen sich nach den in der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) 1983 ausgewiesenen Kosten fiir Gesamt-
energie abziiglich des im Regelsatz enthaltenen Anteils fir Haus-
haltsenergie. ‘

1983 betrugen die Gesamtausgaben fir Energie flir einen Alleinste-
henden 1.153,68 DM (56,14 DM/Monat). Hiervon sind die Kosten fiir
Haushaltsenergie, die durch den Regelsatz abgedeckt sind, in H&he
von 465,84 DM (38,82 DM/Monat) abzuziehen, so daB an Heizungs-
kosten 687,84 DM (57;32 DM/Monat) verbleiben. Dieser Betrag wurde
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anhand des Preisindexes fir den Energieverbrauch aller privaten
Haushalte auf 1994 hochgerechnet. Fiir den Zeitraum 1994/1996 wur-
de eine Steigerung von knapp 4 % unterstellt, so daB fir 1996 von
Heizungskosten in Héhe von 685 DM (57, - DM/Mecnat) fiir einen
Alleinstehenden ausgegangen wird. Die Heizkosten sind gegeniiber
1983 nahezy unverdndert, da Mitte der achtziger Jahre ein starker
Riickgang der Energiekosten zu verzeichnen war,

Fir Ehepaafe ergibt sich nach der gleichen Berechnungsmethode fir

1996 ein Ansatz von 1.146 DM (96 DM/Monat).

5. Die H8he des Existenzminimums eines Kindes und der steﬁerfrei
zu stellende Betrag

Dem Existenzminimum eines Kindes liegeh die gleichen Komponenten
zugrunde wie dem Existenzminimum eines Steuerpflichtigen. Fiir je-
des Kind einer Familie wird das Existenzminimum gleich hoch
angesetzt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts mufi dem
Steuergesetzgeber zugestanden werden, die steuerliche Entlastung
fiilr einen Einkommenshetrag in Hphe des Existenzminimuoms der
Kinder fiir alle Altersstufen und im ganzen Bundesgebiet einheit-
lich festzulegen (Beschluf3 vom 14. Juni 1994, 1 BvR 1022/88).

5.1 Pie sozialhilferechtlichen Regelsidtze fiir Kinder sind alters-
abhdangig und regional verschieden. Die altersabhidngigen 'Unter—
schiede werden durch die Berechnung eines gewichteten durch-
schnittlichen Regelsatzes fir Kinder beriicksichtigt; er betrigt
1996 durchschnittlich 4.108 DM (342 DM/Monat) (wvgl. Gliederungs-
punkt 4.1}. Den regionalen Unterschieden wird durch die Ableitung
von dem fiir Alleinstehende angesetzten Retray Rechnung getragen,
bai dem diese Unterschiede beriicksichtigt sind. '

5.2 Die eginmaligen Leistungen betragen fir ein Kind 822 DM (69
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DM/Monat), das sind 20 % des Regelsatzes; die Einsparungen werden
mit 41 DM (3,40 DM/Monat) angesetzt (vgl. Gliederungspunkt 4.2},
so daB 781 DM beriicksichtigt worden sind.

5.3 Beli der Berechnung der Mietkosten witrd fiir ein Kind im Rahmen
der steuerrechtlichen Typisierung éine Wohnflidche von 12 gm als
angemessen angesehen. '

Der statistisch ermittelte individuelle Wohnfl&chenbedarf von
Kindern in Wohnungen von allen Familienhaushalten (Mietern und
Eigentiimern) Betragt nach einer Sondererhebung des Statistischen
Bundesamtes aus dem Jahr 1988 pro Kind bei einer 1-Kind-Familie
15 gm, bei einer 2-Kind-Familie 11 gm und bei einer 3-Kind-Fami-

lie 11 gm.

Als Miete pro gm werden fir 1996 8,10 DM/gm/Monat zugrunde gelegt
{vgl. Gliederungspunkt 4.3). Damit werden die Quadratmetermieten
von Wohnungen fiir 2-Personen-Haushalte {ibernommen. Auf diese
Weise wird sichergestellt, daf Alleinerziehende mit einem Kind -
bezogen auf die Quadratmetermiete - nicht schlechter gestellt
werden als 2Z2-Personen-Haushalte. Danach ergibt sich eine steuer-
frei zu stellende Gesamtmiete von 1.166 DM (97 DM/Monat).

5.4 Die Energiekosten fir ein Kind werden mit 20 % der Kaltmiete
bericksichtigt (das entspricht dem Verh#ltnis der Heizkosten zur

Kaltmiete fiir ein Ehepaar ohne Kinder), weil in den Wirtschafts-
rechnungen geeignete vollstdndige statistische Nachweise der
Energiekosten von Familien nicht vorhanden sind. Danach sind 2313
DM berficksichtigt.
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6. Hohe der steuerfrei zu stellenden Existenzminima

Dargestellt wird das Existenzminimum fir Alleinstehende, fiir
Eltern und fir ein Kind.

Nach der derzeitigen Datenlage ergeben sich fiir das Jahr 1996 die
in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Betrége:

Steuerfrei zu stellende Existenzminima 1996

- DM/Jahr -
Haushalt mit
Leistungen
1 Erwach- 2 Erwach- |1 Kind
senen senen
1. Regelsatz einschlieB-

lich Haushaltsenergie 6.348 11.426 4.108
2. Einmalige Leistungen 953 1.714 781

3. Steuverfrei zu stellende
Kaltmiete 3.888 5.832 1.166
4. Heizkosten 685 1.146 233
________________________ R
%. Insgesamt ’ 11.874 20.118 6.288

Nach den Bestimmungen des Einkommensteuerrechts betragt das
steuerfrei zu stellende Existenzminimum fir zusammenlebende Ehe-
paare chne Kinder das Doppelte des Betrages fiir einen Alleinste-
henden.

Die oben genannten Existenzminima stellen statistisch belegte
Mindesthetridge dar. Hohere Betrdge sind im Wege politischer Ent-
scheidungen moéglich.




