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Verordnung
- des Bundesministeriums

fir Verkehr

Verordnung zur Anwendung von § 13 a Abs. 1 Satz 3 des
Personenbeforderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das PéréoﬁeﬁbéfBrderungsgesetz (PBefG) sieht in seiner durch
~das Eisenbahnneuordnungsgesetz vom 27.12.1993 gednderten Fas-
sung (BGBL. I 5. 2378, FS 2418) vor, daB nicht eigenwirt-
schaftllche, das heist gemelnwlrtschaftllche Verkehrsleistun-
gen im dffantllchen Personennahverkehr durch Vertrag oder Auf-
erlegung von den lnteressierten Kommunen veranla8t werden k3n-
nen. Sie sollen gemiB § 13a PBefG zu den "geringsten Kosten
fir die Allgemelnhelt“ durchgefiihrt werden. Dieser Begriff ist
nach S 13a Abs, 1 durch Verordnung des Bundesverkehrsministe-
riums mit Zustlmmung dés Bundesrates zu definieren.

B. Losung

Die Verordnung definiert als geringste Kosten fiir die Allge-
meinheit die "niedrigste Haushaltsbelastung" fiir die betroffe-
ne Kommune. Sie gilt als gegeben, wenn die Verkehrsleistung im
Rahmen eines Sffentlichen Vergabeverfahrens nach der Verdin-
gungsordnung fiir Lelstungen (VOL) vergeben wird. Ist diese
Form der Vergabe nlcht mﬁglich kann die Leistung durch Ver-
waltungsakt einem Verkehrsunternehmen auferlegt werden.

Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn

Teleton: qzw&aéﬁm Telatax £228/1620844
fgsﬂ 0725 2945

i wim‘ *wﬁaﬂfﬂ&wmm@



Drucksache 684/95 -2-

- €. Alternativen

Im Hinblick auf die Vorgaben der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69
in der Fassung der Verordnung EWG Nr. 1893791, welche durch
die zitierte Anderung des Personenbefdrderungsgesetzes in na-
tionales Recht {ibernommen wurde, ist eine mehrheitsf#ihige Al-
ternative nicht ersichtlich.

D. Kosten

Bund, Lidnder und ‘Gemeinde werden durch diese Verordnung nicht
mit zusHitzlichen Kosten belastet, da sie die Erfﬂllung landes-
rechtlich zﬁgewiesener Aufgaben in der Weise regelt, daB dabei
der betroffene Haushalt so wenig wie m¥glich belastet wird.
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Der Chef des Buhdeskaﬁz[erémtes o Bonn, den 19. Oktober 1985
031 (323) - 921 00 - Pe 35/95 B

An den
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesministerium fir Verkehr zu erlassende

Verordnung zur Anwendung von § 13 a Abs. 1
Satz 3 des Personenbeférderungsgesetzes -

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufilhren. '

riédrich Bo
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' vgrordnung Zur Anwendung
von 5 13 a Abs. 1l Batz 3 des Personenbeforderungsgesetzes
Vom \ 1995

Auf Grund des § 13a Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 57

Abs. 1 Nr. 7 des Personenbefdrderungsgesetzes 1n der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. August 1990 \BGBl. I S 1690), § 13a
Abs. 1 satz 3 eingefugt durch Artikel € Abs. 116 Nr. 5 des
Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGB1l. I S. 2378), § 57 Abs. 1
Nr. 7 eingefiigt durch Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes vom

23. Juli 1992 (BGBl I Ss. 1379), verordnet das Bundesministe-
rium flr Verkehr:

151
Geringste Kosten fiir die Allgemeinheit

(1) Als geringste Kosten filr die Allgeﬁeinheit‘im Sinne von

§ 13 a des Personenbefdrderungsgesetzes und Artikel 3 Abs. 1
der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juli 1969
liber das Vbrgehen der Mltglledstaaten bei mit dem Begriff des
S8ffentlichen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem Ge-
biet des Eisenbahn-, StraBen- und Binnenschiffsverkehrs (ABl.
EG Nr. L 156 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung sind die
Kosten einer geméinwirtséhafflichen Verkehrsleistung anzuse~
hen, die zu der niedrigsteﬂ Haushaltsbelastung.fﬁr die zustin-
dige Behdrde im Sinne der Verbrdnung (EWG) Nr. 1191/69 des
Rates fﬁhrt. |

(2) Die geringsten Kosten fiir die Allgemeinheit sind bei der
Durchfﬁhrung e1ner Verkehrslelstung auf Grund einer vertrag-
lichen Veremnbarung in der Regel gegeben, wenn die zustédndige
Beharde im Sinne des Absatzes 1 eine gemeinwirtschaftliche
Verkehrslelstung mit festgelegten Standards im Wettbewerb ver-
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geben und das. Vergabeverfahren nach MaBgabe der Verfahrensre-
gelungen der Verdingungéardnung fiir Leistungen (VOL) Teil A
Abschnitt 1 vom 3. August 1993 (BAnz-Nr. 175a vom 17. Septem-—
ber 1993) durchgefilhrt hat. Angebote dlirfen unmittelbare frei-
willige Zahlungeh der 8ffentllchen Hand an Verkehrsunternshmen
oder Ertr#ge aus Titigkeiten der &ffentlichen Hand im Rahmen
der kommunalen Daseinsvorsorge oder aus gewerblichen Tdtigkei-
ten der &ffentlichen Hand, die an den mit der Durchfiihrung der
Verkehrsleistungen befaften Unternehmensbereich abgeflihrt wer-
den, nicht enthalten. Satz 2 gilt fiir verbundene Unternehmen
sowie in Fidllen der‘Bétfiebsaufspaltung entsprechend.

(3) Bei der Auferlegung-einer gemeinwirtschaftlichen Verkehrs-
leistung sind die geringsten Kosten f£iir die Allgemeinheit im
Zweifel gegeben, wenn ein Vergabeverfahren nach Absatz 2

Satz 1 nicht sachgerecht ist oder zu keinem Ergebnis gefiihrt
hat oder wenn eine vertragliche Vereinbarung ilber die gemein-
wirtschaftliche Verkehrsleistung aus anderen Griinden nicht zu-
gtande kam und die veranschlagten Kesten der MaBgabe der Ver-
ordnung PR Nr. 30/53 iiber die Preise bel &ffentlichen Auftri-
gen vom 2]1. November 1953 (BAnz. Nr. 244), zuletzt gedndert
durch die Verordnung PR Nr. 1/89 vom 13. Juni 19839 (BGBl. I

S. 1094), entsprechen. Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entspre-
chend.

§2 |
Verfahranstagalung

Flir Entscheidungen nach § 13a des Gesetzes hat die in § 1 ge-
nannte zustidndige Behérde der Genehmigungsbeh8rde die Unter-
lagen Uber die vertragliche Vergabe oder die Auferlegung einer
gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistung zur Einsichtnahme vor-
~zulegen.

» s
_ Ink:afttreten
Die Verordnung tritt am 1. Januar 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimnmt.
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' Das Personenbeforderungsgesetz (PBefG), zuletzt geindert
'durch Artikel s Nr. 116 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes

vom 27.12.1993 (BGBl I. 8. 2378), sieht in seinem ab

1. 1. 1996 galtenden § 13 a vor, daB gemeinwirtschaftliche,
also nicht elgenwirtschaftlich i.8. von § 8 Abs. 4 Satz 2
PBefG zu erbrlngende Verkehrsleistungen, von der zustindi-
gen Behorde vertraglich vereinbart oder gegen einen Aus-
qleich der Kostenunterdeckung einem Verkehrsunternehmer
auferlegt werden kdnnen. Dabei ist diejenige L¥sung zu
wdhlen, welche die "geringsten Kosten fillr die Allgemein-

~ heit" mit sich brlngt. Ermittelt werden sollen diese Ko-

sten auf Grund einer vom Bundesverkehrsmin1sterium mit
Zustimmung des Bundesrates zu erlassenden Verordnung. Die
Ermichtiqung dazu enthalt §$ 57 Abs. 1 Nr. 7 PBefG, einge-
fligt durch das Gesetz vom 23. Juli 1992 (BGBl. I S. 1379)
zur Festlegung des Anwendungsbereiches und zur Durchfih-

;ung der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 in der Fassung der

-

Verordnung (EWG) Nr. 1893/91.

Die Regelung dient der Anwéndung der vorbezeichneten Ver-
ordnung (EWG)_Nr. 1191/69 in der geltenden Fassung. Sie
legt als,die‘"geringsten Kosten fiir die Allgemeinheit" die
niedrigste Haushaitsbelastung der zustindigen Behdrde
durch die finanzielle Abgeltung fiir die gemeinwirtschaft-
lichen Verkehrsleistungen fest. AuBerdem schreibt sie vor,
daB der Nachwels fiir die niedrigste Haushaltsbelastung in
geeigneter ngse zu flihren ist. Erst wenn dies der Fall
ist und die Genehmigungsbehdrde nach § 13a PBefG die Ge-
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nehmigqung f£iir die Verkehfsleistung erteilt hat, sind die
Vereinbarungen {iber dieselbe oder ihre Auferlegung wirk-
sam.

Bund, Linder und Gemeinden werden durch diese Verordnung

nicht mit zus&tzlichen Kosten belastet, da sie die Erfiil-

lung landesrechtlich zugewiesener Aufgaben in der Weise

- regelt, daf dabei der betroffene Haushalt so wenig wie

m8glich belastet wird. Aus dem gleichen Grunde sind keine
Auswirkungen auf die Bef&rderuhgsentgelte der Verkehrsun-
ternehmen und damit auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

1. Zu § 1:

Absatz 1 definiert den Beqriff der geringsten Kosten
fiir die Allgemeinheit im Sinne von § 13 a PBefG so, daB
die beantragte qemeinwirtschaftliche Verkehrsleistung
zu Kosten dufchgefﬁhrt‘wird, welche die niedrigste
Haushaltsbelastung fiir die zust@ndige Behdrde zur Folge
haben. Dies ermdglicht, die Kosten der Verkehrsleistung
eindeutig abzugrenzen, und erleichert den Preisver-
gleich 2wischen verschiedenen Leistungsangeboten. Um
ihre Haushaltsbelastung solange, wie die Verkehrslei-
stung erforderlich ist, m8glichst gering zu halten,
wird die zustindige Behdrde daher am wirtschaftlich
glinstigsten Angebot interessiert sein.

Die zustindige Behtrde hat das gegenilber der Genehmi-
gungsbehdrde nachzuweisen, wenn die Genehmigung der
gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistung nach PBefG be-
'antraqt‘wird. Dieser Nachweis gilt nach Absatz 2 in der
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Regel als erbracht wenn dle betroffene Verkehrslei-
stung nach der. Verdlngungsordnung fﬁr Leistungen Teil A
Abschnitt 1 (VOL/A) fiilr den Wettbewerb ausgeschrieben
und nach den dort genannten Kriterien ausgewihlt worden
"ist. Um die Vergleichbarkeit'der Angebote gewidhrleisten
und das effqrdérliéhq Qualititsniveau erreichen zu k&n~
nen, muB die Ausschreibung die gewlinschten Standards
festlegen. Diese sollen insbesondere die technischen
und die sozialen Bedingungen umfassen, unter denen der
Verkehr durchzufiihren ist. Wird die Leistung freihindig
vergeben, ist‘ihrgéeigneter Weise nachzuweisen, daB die
Bedingung von Absatz 1 erfilllt ist. Den Unternehmen ist
lberlassen, wie sle ein Angebot kalkulieren. Die Kalku-
‘lation kann nach MaBgébe der VO PR 30/53 {iber die Prei-
se-bei‘ﬁfféntlicqgn Auftrégen vom 21. November 1953
(BAnz. Nr; 244), zuletzt gelindert durch Verordnung PR
Nr. 1/89 vom 13. Juni 1989 (BGBl. I. S. 1094), nachge-
prift werden. '

Un sicherzustelién, daB fiir die Abdeckung des Betriebs-
kostendefizits der gemeinwirtschaftlichen Verkehrslei-
stung Uber den direkten Ausgleich aus dem Haushalt der
zustindigen Beh&rde hinaus kein weiterer Ausgleich
erfolgt, sind Angebote ausgeschlossen, die Kosten-
“deckung durch andere unmittelbare Zahlungen der 3f-
fentlichen Hand oder durch Zuschlisse aus Ertridgen von
‘Tdtigkeiten im Rahmen kommunaler Daseinsversorge oder
anderer Wirtschaftstdtigkeit herbeifithren. Dabei ist
der rechtllche Rahmen der kommunalen Wirtschaftstitig-
keit unbeachtllch wie Satz 3 deutlich macht. Hierven
unbertiihrt diirfen derartige Leistungen nach § 8 Abs. 4
Satz 2 PBefG varwendet werden, um Verkehrsleistungen
eigenwirtschaftlich zu erbringen. Kann eine Verkehrs-
leistung jedoch auf Dauer nur noch,gemeinwirtséhaftlich
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erbracht werden, erfolgt der Ausgleich nach der Verord-
nung (EWG) Nr. 1191/69 i1.d.F. der Verordnung (EWG) Nr.
1893/91 ausschlieBlich durch die flir die Aufgabe zu-
stindige Behdrde, die diese Leistung veranlaBte, und

richtet sich allein nach den Regelungen dieser Verord-
nung. |

Bbsatz 3 sieht vor, daB auch bei der Auferlegung einer
-gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistung durch Verwal-
tungsakt der zustdndigen Behdrde auf die fiir diese
wirtschaftlich ginstigste L®sung geachtet wird. Durch
Auferlegung kann dieses Ziel erreicht werden, wenn ein
Vergabeverfahren gemd’ Absatz 2 entweder nicht zweckmi-
Big oder erfolglos war oder eine vertragliche Verein-
barung aus sonstigen Griinden scheiterte. Der Nachweis
der.geringSten Haushaltsbelastung\der zustindigen Be-
h&rde kann dadurch ge:ﬁhﬁt werden, daB die veranschlag-
ten Kosten der gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistung
sich bei Anwendung der Berechnungsregeln der Verordnung
PR-Nr. 30/53 liber die Preise bei &ffentlichen Auftrigen
von 2l1l.November 1953 (BAnz. Nr. 244), zuletzt gelndert
durch die Verordnung vom 13. Juni 1989 (BGBl. I

S. 1094) ergeben. Wie hoch der im Endergebnis tatsich-
lich zu zahlende Ausgleich fiir die auferlegte Verkehrs-
1eistung sein wird, ist allein nach MaBgabe von Ab-
schnitt IV der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 in der je-
weils gliltigen Fassung zu ermitteln. Hierbei kdnnen die
obengenannten preisrechtlichen Regelungen eine Hilfe=-
stellung gebén{

Auch bei der Auferleguhg.istrder Grundsatz!zu beachten,
das unmittelbare Leistungen der #ffentlichen Hand oder
Zuschiisse aus Ertrdgen kommunaler Wirtschaftstitigkeit
zur Abdeckung eines laufenden Betriebskostendefizits
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der gemeinwirtschaftlichen Vefkehrsleistung neben dem
Ausgleich durch die zustindige Behérde unzul#ssig sind.

I

Diése Vdrschrift verpflichtet die'zustﬁndige Behdrde,

der Genehmigungsbehorde die notWendigen Unterlagen fdr

den Nachweis vorzulegen, daﬂ die in § 1 genannten Vor-
aussetzungen fiir die Annahme der geringsten haus-
haltsniBigen Belastung durch die zu erbringende gemein-
wirtschaftliche Vérkehrsleistung in jedem einzelnen
Fall gegeben sind. Die der Genehmigungsbeh&rde durch

die Vorlagepflicht erm3glichte Uberprilfung ist Teil der

dieser BehBrde im Rahmen des § 8 Abs. 3 Satz 1 aufer-
legten Verpflichtung, filr die wirtschaftliche Gestal-
tung des Nahverkehrs zu sorgen. In diesem Zusammenhang
ist es auch Aufgabe der Genehmigungsbehdrde sicherzu-
stellen, daB beil der Géheﬁmigungserteilung.der Grund-
satz der Gleichbehandlung (§ 13a Abs. 2 PBefG) gewdhr-
léistet.wird,l,

2u & 33

Vorschrifﬁ {iber das Inkrafttreten der Verbrdnung.
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Beschlufl

des Bundesrates

Verordnung zur Anwendung von § 13 a Abs. 1 Satz 3 des Personen-
beférderungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 692. Sitzung am 15. Dezember 1995 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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