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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zum Gesetz zur Vermeidung von Rickstanden,
Verwertung von Sekundarrohstoffen und Entsorgung von Abfillen

Dr. Angela Merkel, MdB
Bundesministerin flir Umwelt, Bonn, den 6 Oktober 1995
Naturschutz und Reaktorsicherheit

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Priasident,

in seiner Sitzung am 08.07.1994 hat dei Bundesrat anldglich der
Zustimmung zum Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung
von Abfidllen die Bundesregierung aufgeforderﬁffinnerhalb der
nachsten drei Monate einen MaBnahmenplan vorzulegen, aus dem
hervorgeht, nach welchem Zeitplan bis zum Inkrafttreten der we-
sentlichen Teile des genannten Gesetzes in zwei Jahren die in-~
soweit erforderlichen Rechtsverordnungen vorgelegt werden sol-
len. Der Bundesrat hat dabei darauf hingewiesen, daB das Gesetz
fiir die Lidnder nur unter der Voraussetzung praktisch vollziehbar
sein wird, das die zahlreichen Verordnqngserméchtigungen recht -

zeitig ausgefiillt werden.
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Nachdem ich mit Schreiben vom 19.07. d.J. bereits die Vorsitzen-
de des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Frau Ministerin Monika Griefahn, vorab unterrichtet habe,
mdchte ich auf diesem Wege nunmehr auch Ihnen den entsprechenden

Sach- und Verfahrensstand mitteilen:

Nachdem auf Arbeitsebene in einer Sondersitzung des Abfall-
rechtsausschusses der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall am
10.11.1994 bereits Einigung iiber den Zeitplan fiir die Vorlage
der Verordnungen erzielt werden konnte, welche zur Vollzugsfa-

' higkeit des Gesetzes bei dessen Inkrafttreten erforderlich sind,
sind die entsprechenden Arbeiten inzwischen erheblich fortge-

schritten.

Auf einer ersten Bund—LEnder—Bespreohung der Umweltressorts am
14./15. Mirz des Jahres wurde zundchst Einigkeit iber die vom
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz uhd Reaktorsicherheit
vorgelegte ''‘Paketldsung” zur Uberwachung erzielt, welche die
Erarbeitung folgender Rechtsverordnungen im Hinblick auf die

Vollzugsfihigkeit des Gesetzes erfast:

1. Bestimmung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfdlle zur Be-
seitigung (§ 41 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG; §§ - Angaben im fol-
genden beziehen sich auf das Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz),

Bestimmung besonders iiberwachungsbediirftiger Abfalle zur Ver-
wertung (§ 41 abs. 3 Nr. 1),

Bestimmung iiberwachungsbediirftiger Abfalle zur Verwertung

(§ 41 Abs. 3 Nr. 2),

2. Rechtsverordnung Uber Verwertungs- sowie BeSeitigungsnachwei~
se (§ 48),
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3. Rechtsverordnung zur Transportgenehmigung (§ 49 Abs. 3),

4. Rechfsverordnung iber Anforderungen an Entsorgungsfachbetrie-

be (§ 52 Abs. 2),

5. Richtlinien zur Tatigkeit von Entsorgergemeinschaften (§ 52
Abs. 3 Satze 3 und 4),

6. Rechtsverordnung zu Abfallwirtschaftskonzepten (§ 19 Abs. 4),

7. Rechtsverordnung zu Abfallbilanzen (§ 20 Abs. 1 Satz 2 in
Verbindung mit § 19 Abs. 4).

Zu den Uberwachungsregelungen im engeren Sinne (§§ 40 folgende)
zihlen die unter 1 bis 3 aufgefiihrten Rechtsverordnungen. Die
unter den Ziffern 3 bis 7 genannten Regelungen haben nach dem
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz zwar primir andere Ziel-
setzungen, kdnnen aber gleichzeitig zur Vereinfachung der ab-
fallrechtlichen'ﬁberwachung eingesetzt werden (vgl. § 19 Abs. 1
Satz 2, §§ 44, 47, 51).

Infolge der ersten Bund-Linder-Besprechung der Umweltressorts
vom 14./15. Mirz des Jahres wurden zu den vorgesehenen Regelun-
gen einzelne Bund/Linder-Arbeitsgruppen gebildet, wobei ange-
strebt werden soll, die genannten Regelungen insgesamt als "'Pa-
ket" zu erarbeiten und gleichzeitig zu verkiinden.

Die bisherigen Sitzungstermine sowie die weiter vorgesehenen

Termine konnen Sie der beigefiigten Anlage entnehmen.

Aufgrund der konstruktiven und engagierten Mitarbeit der Vertre-
ter der Linder konnte in vielen Bereichen bereits Einigkeit iber

die Struktur einzelner Regelungen erreicht werden. Allerdings



ist auch darauf hinzuweisen, daB die ressortibergreifende Mei--
nungsbildung in den Lindern noch nicht abgeschlossen ist (vgl.

anl. Beschlufi der Lander—Wirtschaftsministerkonferenz}.

Ich gehe davon aus, daf die Arbeiten in diesem Sinne mit Blick
auf das Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-

setzes weiter zUgig vorangetrieben werden kdnnen.

Ich vertrete weiter die Auffassung, daB die anstehenden Arbei-
ten in enger Abstimmung mit den Landern weitergefiihrt werden
sollten, da sie gerade von entscheidender Bedeutung fiir den
Vollzug sind. Demgegeniiber wdre ein einseitig vorgegebener

Magnahmeplan des Bundes nicht zielfiihrend.

In beiderseitigem Interesse halte ich. es fiir notwendig, diesen

eingeschlagenen Weg weiterzugehen.

Mit freundlichen GriiBen

i Tt

Dr. Angela Merkel
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Anlage
Terminplanung der Arbeitsgruppen-Sitzungen zum
untergesetzlichen Regelwerk KrWw—/AbFfG
0. Bund/Linder-Gesprich zur Abfallbestimmungs-Verordnung

und Uberwachungs-Verordnung auf AL-Ebene

1. Gegenstand: Versuch einer Anndherung der unter-—

schiedlichen Positionen

2. Termin: 22, August 1995 (einmalig)

I.A. Unter—-Arbeitsgruppe '""Ausstiegskriterien' zur aAbfallbe-

stimmungs—-Verordnung

1. Gegenstand: Formulierung von Ausstiegskriterien un-

. ter Berucksichtigung von Artikel 1 der

Ratsentscheidung vom 22. Dezember 1994

2. Termine: , 12. April 1995, 31. Mai 1995, 31.'Juli
1995

I.B. Bund/Lander-Gespriach zur Abfallbestimmungs-vVerordnung

1. Gegenstand:

Rechtsverordnung zur

— Bestimmung besonders ilberwachungsbedirftiger Abfal-

le zur Beseitigung (§ 41 Abs. 1 Satz 2 KrWw-/AbfG}



II.

TII.

— Bestimmung besonders iiberwachungsbedirftiger Abfal-
le zur Verwertung (§ 41 Abs. 3 Nr. 1 KrW-/AbEG)
- Bestimmung iberwachungsbedirftiger Abfdlle zur Ver-
wertung (§ 41 Abs. 3 Nr. 2 KrW-/AbfG)
2. Termin: 7. August 1995 (einmalig)

Unter-Arbeitsqgruppe/Expertengruppe zur Abfallbestim-—

mungs-Verordnung

1. Gegenstand: Diskussion der besonders Uberwachungs-

bedirftigen Abfdlle, die zusatzlich zum
HWC aufgenommen werden sollen.

2. Termin: 30. August 1995

Arbeitsaruppe zur "Uberwachungs—-Verordnung'

1. Gegenstand: Rechtsverordnung ﬁber-Verwertungs— und

Beseitigungsnachweise (§ 48 KrW-/AbfG)
2. Termine: 30. Mai 1995, 4./5. Juli 19S5

Arbeitsgruppe zu "Fntsorqungsfachbetriebe/Transoortge-

nehmigungen

1. Gegenstand:

\

- Rechtsverordnung zur Transportgenehmigung (§ 49
Abs. 3 KrW-/AbfG} |
- Rechtsverordnung liber Anforderungen an Entsorgungs-—

fachbetriebe (§ 52 Abs. 2 KrW-/AbfG)



Iv.

Iv.
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- Richtlinien zur Tatigkeit von Entsorgergemeinschaf-

ten (§ 52 Abs. 3 Sdtze 3 und 4 Krw-/AbfG)

2. Termine: 1. Juni 1995, 17./18. August 1995,
8. September 1995

Arbeitsgruppe zu "Abfallwirtschaftskonzepte und -Bilan-—

zen

1. Gegenstand:

Rechtsverordnung zu

- Abfallwirtschaftskonzepten (§ 19 Abs. 4 XKrw-/AbfG)
- Abfallbilanzen (§ 20 Abs. 1 Satz 2 i.v.m. § 19 Abs.
4 Krw-/AbfG)

2. Termine: 11. Mai 1995, 7./8. Juni 1663,
23/24. August 1995

Unter-Arbeitsgruppe zu den ''Anhingen'" zur VO Konzepte

4

und Bilanzen

1. Gegenstand: Ausformulierung der Anhinge

2. Termin: 29. September 1995 (einmalig)
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BeschluB der Wirtschaftsministerkonferenz vom 19./20.70.1995 ‘

,D:e inx Krcz.daufmnschn.ﬁa- und Abrnll,guctz geschaffenen Méghchkezten fir e:nc maxkrmn
schnﬁhche Ausgastalmng der Abfaﬂmrtschs.&. insbesondere dia pnvatw:rtschaﬁ'hchcn Orgamsa-
nonsmaglichketteu, die exgcnvcmntworthchcn Altemativen zu ordnungsm:hthchcn Regejungm
sowie die 3cgebc.ucn Dcroguhcmngsmbghchkcttcn sollten in den zur Naovelle anstehendcn V:-_r.
ordnungcn konscqucnt und umfassc.nd genytzt werden. Dies gilt insbesonders fiir die demﬂt vor
den Umweltrcssorts des Bundea und der Linder erdrterten Novdlcn der Abfal!bcsumungw.;r..
ordnung, Abfallna:hwwverordnung, Vcrordnung dber Entsorgungsfachbcm.ebc sowie Trans-
portgtmchrmgungsvmrdnung Sa soliten z B, bai der Neuregelung der Sondcrabfaﬂﬁbm-wadumg

folgcnde Zxc!e verwukhcht werden:

- Stirkungder E:gcnvcranmortung der abfallerzengenden und -cnmorgendc.n Wirtschaft im Be-
reich der Abfhllnberw:mhung

- Reduzerung der Kontrollen auf das erforderliche Mal
- Konzentration der behdrdlichen Uberwachungsressourcen auf die Gefahrenabwehr -

- H.&rmomacmng des Kauﬂogs der besonders Qberwachungsbedirfligen Abfille mit dem EU-
Ratalog der gefihrlichen Abfille

" Bei der Realisieniog dieser Ziele kann das geltends Genehmigungsverfahren durch ein Anzeige-
verfabren erstzt werden ™,

Die Wutscbaﬁ;m:mstcrkonfcrmz bittet die Bundcsrchcnmgund die Umwcltmm:s:crkonﬁcrcnz '
dafﬁ: Sorge u tragcn daﬁ bc: der wertcrm Ausgcstaltung des untcrgesctz[xchcn Regelwerks Zum
K:caslmfw:rtschaﬁs- und Abfnilgmm die Sdbatvcrantwortung der pnvatcn Abfaﬂ:rzeugcr imd
-entsorgcr gastm'kt wird und alle Mdghchkmtcn der Deregulierung ausgcschn‘.’:pft werdern.’

Die Mnsch&ﬁmumstcrkcnfacnz bxttct ithren Vormtzxndcu diesen BeschluB. dem Vorsitzenden
der. Umwdmumstczkonfcrcnz und der Buudcsrcgimmg mitzutsilen,



