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der Ausschisse

zu Punkt .... der 690. Sitzung des Bundesrates am 3. November 1995

Bericht Uber die Situation der Kinder und Jugendlichen und die
Entwicklung der Jugendhilfe in den neuen Bundeslindern

- Neunter Jugendbericht -

mit der |

Ste[lungnahme der Bundesregierung zum Neunten Jugendbericht

Der AusschuB fiir Frauen und J ugend

empfichlt dem Bundesrat gemi § 84 SGB VIIL, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

L. Der Bundesrat begriidt, daf mit dem Neunten Jugendbericht eine
Analyse der Situation der Kinder und Jugendlichen in den
neuen Bundesléndern wihrend der Jahre 1991 und 1992 und eine
Beschreibung der Situation der Jugendhilfe mit ihren spezifi-
schen Aufbauproblemen vorliegt. Dabel wird ausffihrlich auf
die Probleme fir die Kinder und Jugendlichen in den neuen
Lindern eingegangen, die durch die Umbruchsituation und die
danach entstandenen sozlialen Problenlagen, insbesondere auf
Grund von Arbeitslosigkeit der Eltern und unsicherer Berufs-
perspektiven fir die jungen Menschen entstanden sind.

2. Der Bundesrat teilt djie Auffassung des Berichts und der Bun-

desreglerung, dad das Grundgefihl der meisten jungen Menschen
in den neuen Lindern von positiven persdnlichen Zukunftser-
wartungen geprégt ist. Er hdlt es fir eine Verpflichtung des
Bundes, der Linder und der Kommunen, dafilr Sorge zu traggn,
daB die Rahmenbedingungen es den jungen Menschen auch exrndg-
lichen, diese optimistische Grundstimmung in ihrem Leben auch
unzusetzen. Mit besonderer Sorge weist der Bundesrat dabel
auf die sehr begrenzten beruflichen Mdglichkeiten junger
Menschen in den neuen Bundesléndern hin, die zu einer Enttéu-
schung der optimistischen Grundstimmung mit erheblichen nega-
tiven Folgen fir die einzelnen und die Gesellischaft fihren
kénnen.
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Der Bundesrat stellt fest, daB das oppimistisghe Grundgefihl
der jungen Menschen und ihre oOffenheit f£ir die Gesellschgf%t
pit den Integrationsangeboten bzw. -anreizen der Gesellss a

nicht in Obereinstimmung stehen. Die von Erwachsenen gepragte
Realit4t in Deutschland wird hiufig von Jjungen Menschen als
einengend und langweilig erfahren. Sie haben vielfach eine
ausgeprigte Sensibilitat fdr soziale Ungeqechtlgkelten und
Skologische Gefahren, wenn gegenwirtige En_tw:.cklpngs_tendenzen
fortgesetzt werden, worauf auch der PBericht hinweist. Ins-

gesamt bestehen fir viele Jugendliche "zu wenige Anknupfuggs—
punkte f£4r das Gelingen der Integration, womilt aber mehr Uber
die Problematik der Gesellschaft als dber die von Jugendli-
chen ausgedriickt wird. Die Bundesregierung wird aufgefo;dert,
die Uberwindung dieser integrationshemmenden Faktoren in den
Mittelpunkt ihrer Politik zu stellexn und dieses Problem X{in€-
tig nicht als ausschlieflich subjektive Angelegenheit der
jungen Menschen zu betrachten.

Ser Bundesrat stellt fest, da® die Zahlenangaben im Bericht
i wesentlichen auf Erhebungen der Jahre 1991 und 1892 beru-
hen. Insofern stellt der Bericht vorrangig nur eine Dokumen-
tation der damaligen Entwicklung und keine Beschreibung dexr
Bedingungen in den Jahren 1992 und 3274 dar.

. Mit Bedauern stellt der Bundesrat fest, daf der Bericht und

die Stellungnabme der Bundesregierung die Anstrengungen der
Linder, Kommunen und ortlichen freien Triger beim Aufbau der
Jugendhilfe nur unzureichend berlicksichtigt. Im Mittelpunkt
der Darstellungen stehen die Bundesprogramme im Bereich dex
Jugendhilfe. Der Bundesrat bedauert in diesem Zusammenhang,
daf damit den im Bericht propagierten Zielsetzungen der Re-
gionalisierung, der Kommunalisierung und dexr dezentralen
Verantwortung nicht ausreichend entsprochen und vielmehr
einem zentralistischen Blick Vorschub geleistet wird.

Der Bundesrat stimmt der Einschétzung des Berichts und dex
Bundesregierung zu, daf es bis zum Ausbildungsjahr 1994/1995
durch gemeingame Anstrengungen gelungen ist, den jungen Men-
schen Ausbildungsplatze in guantitativ ausreichendexr Zahl zur
Verfdgung zu stellen. Er weist allerdings darauf hin, dal
diese rein quantitative Betrachtung nicht ausreicht, daf es
vielmehr erforderlich ist, Berufsauskildungsangebote sowehl
an den Interessen der Jugendlichen als auch an den Arbeits-
marktperspektiven zu orientieren. Angesichts der stark einge-
schrinkten Berufsausbildungsangebote muBten vielfach Berufs-
winsche aufgegeben werden. Dieses Problem ist besonders gra-
vierend fir junge Frauen, deren Spektrum an beruflicher T4&-

tigkelit angesichts der Probleme des Zusbildungsstellenmarktes
erheblich reduziert ist.

. Mit Sorge becbachtet der Bundesrat die Entwicklung auf dem

Ausbildungsstellenmarkt im Ausbildungsjabr 1994/95, auch wenn

durch die Neuvauflage der Gemeinschaftsinitiative eine gewisse

Entspannung erreicht werden konnte. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, die erforderlichén Schritte zu unter-

nehmen, um das zentrale berufsbildungspolitische zZiel zu

erreichen, allen Jugendlichen ein. Ausbildungsangebot wmachen

zu konnen. - ST T s s _
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8. Der Bundesrat stellt fest, daB sich der Mangel an Ausbil -
dungsplatzen erheblich verunsichernd auf die jungen Mensghen
auswirkt. Deshalb wixd die Bundesregierung aufgefordert, Uber
jahrlich neu aufzulegende Geweinschaftsinitiativen cder Son-
derprogramme hinaus zu planen und dabei die Voraussetzungen
£Or die Aufrechterhaltung des dualen Systems mit dem Ziel zu
sichern, den Anteil auBerbetrieblicher Ausbildungen in den
neyen Landern zu senken. Der Bundesrat hilt es in diesem
Zusammenhang fir erforderlich, daR die Kostenbelastungen.der
Berufsausbildungen gleichmidfig auf die Betriebe und Wirt-
schaftszweige verteilt wexden. Dariber hinaus halt_es_der
Bundesrat f£ir geboten, daR die Bundesregierung wmit ihren
Instrumenten einer aktiven WirtSChaftSStFUKturpolltlk auch
die Ausbildung des Fachkraftenachwuches sichert.

9. Der Bundesrat stellt fest, daR die Arbeitslosigke;t nach
bbschluft der Berufsausbildung gegenwdrtig das schwerwiegend-
ste jugendpolitische Problem darstellt. Nach den Angaben des
Neunten Jugendberichts ist fast ein Viertel der 21- bis g7-
Jahrigen in den neuen Landern arbeitslos., Der Bundesrat halt
es flr dringend erforderlich, mit neuen und abgestimmten
Strategien der Bundesanstalt £iir Arbeit und derxr Arbeitsmark;—
politik des Bundes und der Lander zu verhindern, daf die
Lebengsituation der jungen Erwachsenen wegen Langzeitarbeits-
losigkeit wvon Perspektiv- und Hoffnungslosigkeit geprigt
wird, in deren Folge soziale Desintegrationsprozesse fast
unverneidbar sind.

10.Der Bundesrat betrachtet dasg Problem der Arbeitslosigkeit
nicht nur wegen des Ubergangs von der Schule zum Beruf als
flir die jungen Menschen besonders gravierend, vielmehr wirken
sich auch die Arbeitslosigkeit der Eltern und das haufig
dadurch bedingte niedrige Einkommen unmittelbar auf das Leben
der jungen Menschen aus. Dies betrifft sowohl ihren materiel-
len und sozialen Status in einer auf Erwerbsarbeit und '
Konsum zentrierten Gesellschaft, als auch die Einschridnkung
der sozialisatorischen Mdglichkeiten der Familie. Der
Bundesrat h&lt hier genauere Untersuchungen fiir erforderlich.

1l.Der Bundesrat stellt fest, daR ein weiteres besorgniserregen-
des Signal fir die soziale Belastung der Familien der stei-
gende Anteil der Kinder und Jugendlichen in den neuven Landern
igt, die {ber ldngere Zeit auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem BSHG angewiesen sind. Er halt die Aussage der Bundesre-
gierung flir unzutreffend, dak die Erhéhung der Anzahl der
Sozialhilfeempfanger als Ausdruck der Verbesserung des Lei-
stungssystems zu sehen ist. Der EBundesrat stellt fest, dai
die schwierige wirtschaftliche Situation., die mit dem Bezug
von Sozialhilfe verbunden ist, den Problemdruck junger Men-
schen exhdht und damit den "Schonraum Kindheit und Jugend",
von dem der Neunte Jugendbericht spricht, bedroht.
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12.Der PBundesrat begraft, dJdaB der Neunte Jugendbericht sich
ausfihrlich mit der Situation von Miadchen und jungen Frauen
in den neuven Liodexn befaft. Er schlieBt sich der Auffassung
in dem Bericht an, da® Madchen und junge Frauen im Vergleich
mit den in DDR-Zeiten entwickelten Lebensentwirfen, deren
Kern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie darstellt, heute
vor wesentlich gréferen Problemen stehen, um diese Vorstel-
lungen zu realisieren. Der Bundesrat stellt fest, daf die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahme die sich daraus erge-
benden Probleme und Aufgaben fir die Politik unzureichend

thematisiext. Indem die Bundesregierung in ihrer Stellungnah-
me ausfihrt, daf die auf Familie und Beruf ausgexichtete
Lebensplanung der Frauen der DDR lediglich als Brgebnils
staatlicher Bevormundung und einer ideologisch verordneten
Frauenerwerbstitigkeit zu sehen ist, verkennt sie die Inter-
essen der Frauen in den neuen Bundesléndern. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung auf, die hohe Erwerbsneigung von
Frauen in den neuen Bundeslandern als eine gute und wichtige
Voraussetzung £ir die Gleichberechtigung apzuerkennen und sie
nicht auf CGrund eines bestimmten Bildes von traditioneller
Familie und mdglicherweise zur Entlastung der Arbeitsmarkt-
statistik zurickdrangen zu wollen.

13.Der Bundesrat stimmt der Beurteilung der Gewaltproblematik inm
Neunten Jugendbericht und in der Stellungnabume dexr Bundes-
regierung grundsitzlich zu. Er stellt jedoch fest, daR im
Verglei¢h zum Themenkomplex "Jugend und Gewalt" andere Forwen
von Gewalt, wie z.B. Gewalt in der Familie, nicht ausrezichend
thematisiert werden. Die grundsdtzliche Zustimmung zu der
Beurteilung der Gewaltproblematik bezieht sich aber nicht auf
den Teil der Stellungnahme der PBundesregierung, in dem ein
Zusawmenhang zwischen dem sich verscharfenden Integrations-
defizit Jugendlicher und der Bedeutungszunahme der Gleich-
altrigengruppe dargestellt wird. Der Bundesrat betont dagegen
die Bedeutung der Peergroups fir den Ubergang von der Xind-
heit in das Erwachsenenleben. ’

14. Der Bundesrat stellt fest, dall die Fdrderung der Bundesanstalt
fiir Arbeit den Aufbau von Jugendhilfestrukturen unterstiitzt hat.
Gleichwohl ergeben sich in der Praxis durch den Vorrang der
arbeitsmarktpolitischen Perspektive und auf Grund der
Befristung Probleme bei der Verstetigung der Jugendhilfe-
strukturen.
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Die Fdrderung der Bundesanstalt f£ir Arbeit kann auch nicht
die Bemihungen der Linder und Gemeinden um die Sicherung
der Grundversofgung ‘it Angeboten dexr Jugendarbeit und
Jugendsopzialarbeit ersetzen. Der Bundesrat stellt fest,
daR durch die Liander und Kommunen bereits erhebliche An-
strengungen unternommen wurden, um diese Grundversorgung
sicherzustellen, daB aber wegen der Begrenztheit der Mit-
tel die langfristige Sicherung dieser Jugendhilfeangebote
nicht gewdhrleistet werden kann. Daher fordert der Bundes-
rat die Bundesregierung auf, fir eine Ubergangszeit einen
Beitrag zur Stabilisierung der Jugendhil festrukturen, ins-
besondere in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, durch
direkte Bezuschussung der Stellen bei den Tragern zu er-
méglichen. Mit einer solchen direkten Férderung kénnen die
bisher durch Forderungen der Bundesanstalt flr Arbeit
gemachten Fortschritte in diesem Bereich gesichert, die
beschriebenen. Probleme vermieden und bei den ortlichen
Tragern der &6ffentlichen Jugendhilfe die Voraussetzungen
fiir eine lédngerfristige Planung geschaffen werden.

15.Der Bundesrat nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, daf der Be-
schluR der Jugendministerkonferenz vom 12. Juni 1892, der
darauf zielte, mit Hilfe eines Sonderplans Neue Léndex als
Teil des Bundesjugendplans einen Beitrag zux Herstellung
gleicher Lebensverhiltnisse junger Menschen zu schaffen,
weder im Bericht noch in der Stellungnahme dex Bundesregle-
rung erwdhnt ist und deshalb auch dazu nicht Stellung genom-
men wird.

16 .Der Bundesrat begrift, da der Neunte Jugendbericht durch-
géngig das Verstdndnis von Jugendhilfe als Leistungsangebot
in den Mittelpunkt stellt. Daraus folgt auch als MaBstab fir
die ®rtliche Ausgestaltung der Jugendhilfe duxch Offentliche
und freie Triger, daB sich Jugendhilfe an dex Nachfrage, den
jndividuellen Bedlrfnissen der Kinder und Jugendlichen, dem
jeweiligen Xontext der Angebote orientieren sowie die Aktivi-
titen der Kinder und Jugendlichen und ihrer EBltexn bexGck-
sichtigern soll.

17 .Der Bundesrat stellt fest, daf Jugendhilfe als Leistungsange-
bot und die Pluralitat der Angebote in einem unmitteélbaren
Zusammenhang stehen, weil nur eine Vielfalt an Angebotsformen
und -inhalten es ermdglicht, dag &ie Lebenslagen und Bedirf-
nisse der Kinder und Jugendlichen Berlicksichtigung finden.
Auch wenn Pluralitat von Angebotsformen innerhaldk eines Tx&-
gers mdglich sein kann, stehen Angebotspluralitat und Trager-
vielfalt in einem Zusammenhang. Der Bundesrat weist darauf
hin, dag alle Lander erhebliche Anstrengungen unternommen
haben, den Aufbau freier Trigerstrukturen zu unterstitzen.
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18.Der Bundesrat stiwmt dem Bericht in bezug auf die Schwierig-

19

keiten bei der Entwicklung freier Trdger zu. So erschwert das
Fehlen von entsprechenden Milieubindungen die Entwicklung von
vielf&ltigen und auf biirgerschaftlichem Engagewent beruhenden
Aktivit&ten in vielen Gebieten. Dies ist die Ursache dafir,
dafs in einzelnen Bereichen der Jugendhilfe (z.E. Kindertages-
st&tten) die &ffentliche Tragerschaft nach wie vor dominie-
rend ist und da® es Regiomen gibt, in denen die freie Tridger-
landschaft sich lediglich auf einen Trager reduziert. Dazu
stellt der Bundesrat fest, daR eine Vielfalt von Trégern
Pluralitat férdert und dal® Majorisierung durch einen einzel-
nen freien Triger vermieden wexden sollte. Zugleich weist ex
darauf hin, dak Trigervielfalt allein kein Garant fUr

eine qualifizierte, an Leistungsangeboten orientierte Jugend-
hilfe ist. Exrforderlich sind vielmehr fachliche Qualitdt und
damit eine entsprechende Qualifikation der Fachkrédfte. Sie zu
entwickeln und durch Fortbildung zu unterstitzen, sind die
Sdffentlichen und freien Trager aufgefordert.

.Dexr Bundesrat stellt fest, daf trotz der hohen Anstrengungen

der Linder und Kommunern zur Instandsetzung und Sanierung von
Jugendhilfeeinrichtungen nach wie vor ein hoher Investitions-
bedarf in den neuen Léindern besteht. Exr weist darauf hin, dag
mit der grundsdtzlichen Weigerung der EBundesregierung, wmit
Verweis auf den Landerfinanzausgleich und das Investitions-
f&rdergesetz, im Rahmen eines gesonderten Prograwms Investi-
tionszuschisse flir Srtliche Jugendarbeit zum Aufbau der Ju-
gendhilfestruktur bereitzustellen, die Herstellung gleichex
Lebensverhiltnisse fir Kinder und Jugendliche noch einen be-
tx&chtlich lingeren Zeitraum in ABnspruch nehmen wird.

20.Der Bundesrat begrifit die Klarheit, mit der die Bundesregie-

rung in ihrer Stellungnahme darauf hinweist, daf alle Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe Pflichtaufgaben sind, also
auch die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Es bestehen
allerdings gerade in diesem Bereich Probleme bei der Fest-
stellung des tatsdchlichen Bedarfs. Bundesgesetzlich ist die
Feststellung den kommunalen Gebietskdrperschaften Uberlassen,
wobel als einziges Regulativ fir die Jugendhilfeplanung in

§ 79 Abs. 2 SGB VIII aufgenommen ist, daB ein angemessener
Anteil dexr fir die Jugendhilfe bereltgestellten Mittel f£ar
Jugendarbeit einzusetzen ist. Der Bundesgrat fordert die &rt-
lichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe auf, die gesetzli-
chen Pflichten in diesem Bereich wahrzunehmen, eine bedarfs-
gerechte Versorgung mit Angeboten der Jugendarbeit zu sichern
und die Jugendhilfeplanung so zu gestalten, daR die Feststel-
lung des Bedarfs nicht ausschlieflich dem kommunalpolitischen
Kr&ftespiecl bei dexr Verteilung der knappen Finanzen Uberlas-
sen bleibt. , , ,
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21 .ber Bundesrat bittet die Bundesregierung, angesichts dex
schwierigen Bedarfsklé&rungen im Bereich Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit und zur Prifung von Konkretisierungswdg-
lichkeiten im Jugendhilferecht eine wissenschaftliche Unter-
suchung zu veranlassen, die die Bedirfnisse der Jugendlichen,
die tatsichliche Inanspruchnahme im Verhaltnis zu diesen
BedGirfnissen und die Augwirkungen unterschiedlicher Versor-
gungsgrade zum Gegenstand hat, wobei auch gualitative Aspekte
Berdcksichtigung finden miisen. Diese Untersuchung soll sich
auch auf die Entwicklung von Standaxds der Grundversorgung
mit Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit bezie-
hen.

22.Die differenzierte Analyse der Situation der Fachkrdfte in
der Jugendhilfe der neuen Bundeslinder wird vom Bundesrat
grundsitzlich begriift. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dafl
der Neunte Jugendbericht seinem aAnspruch auf eine differen-
zierte Betrachtungsweise nicht mehr gerecht wird, wenn er die
Frage der Fachlichkeit ausschliefilich aus der Perspektive der
westdeutschen Fachlichkeitsdiskussion betrachtet wund die
Erfahrungen und erworbenen Fahigkeiten aus der Jugendhilfe
der DDR ausschlieflich defizit&r definiert. Der Bundesrat
bedauvert, daf damit eine Chance, Fachlichkeit aus den Erfah-
rungskontexten der alten und der neuen L&nder neu zu entwik-
keln, vertan wurde. Der Abschnitt Gber Krippen {V.7.2) kann
als Beispiel fir eine diffenrenzierte Betrachtung genannt
werden. Bei der Darstellung der Fachkraftesituation ist dann
aber an keiner Stelle der Verwels darauf zu finden, dafl es in
der Krippenpadagogik kaum westliche Vorbilder gibt und es
daher lohnenswert wire, sich mit den in der DDR auf diesem
Gebkiet gemachten Erfahrungen auseinanderzusetzen.

23 .Im Neunten Jugendbericht wird die These vertreten, daR die
Anzahl der in der Jugendhilfe tidtigen Personen 19%82/93, bezo-
gen auf die Gesamtbevolkerung in den neuen Bundesléndern,
deutlich Uber dem Durchschnitt der alten Bundeslander lag.
Dazu weist der Bundesrxat darauf hin, daf der deutlich hohere
Versorgqungsgrad it den besonders personalintensiven Krippen-
platzen und den Hortangeboten vSllig unbeachtet blieb. Aufer-
dem hat es in den letzten Jahren erhebliche Persconalreduzie-
rungen, insbesondere im Bereich der Kindertagesstdtten wegen
der zurickgehenden Kinderzahlen gegeben. Deshalb widerspricht
der Bundesrat dem Eindruck, es wurde nach wie vor einen gra-
vierenden Uberhang an Kriften in der Jugendhilfe der neuen
Lander geben, auch wenn weiterhin bedarfsgerechte Anpassungen
im Bereich der Kindertagesstdtten erforderlich sind. Bedarf
an zusdtzlichen Stellen £ir Fachkrifte sieht der Bundesrat
besonders im Bereich der Jugendarbeit, um die Ubexleitung der
bisher nach AFG gefdrderten Stellen zu sichern.
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24 .Grunds&tzlich begrift der Bundesrat die Aussagen zum Bereich
der Xindertagesstatten. Es muf allerdings der Aussage wider-
sprochen werden, in den peuen Bundeslandern hatte ein massi-
ver und willkirlicher Abbau des fl&chendeckenden Angebots an
Hortplitzen stattgefunden. Der Bericht hatte stdrker die
Bemihungen der Linder zur Entwicklung eines sozialpadagogi-
schen Profils der Horte, zur Zuordnung der Horte zum Jugend-
hilfebereich und zur Sicherung eines bedarfsgerechten Ange-

bots dokumentieren sollen.

25.Angesichts der hohen Aufwendungen der Lander und Kommunen £0r
den Erhalt der Kindertagesstatten, weist der Bundesrat darauf
hin, da® die Aussage des Berichts, daf in den neuen Landern
pro Kopf der Revdlkerung wesentlich weniger Mittel far Ju-
gendhilfe bereitgestellt werden, als in den alten Bundeslan-
dern, nicht zutreffend ist.

26.Dexr Bundesrat stellt fest, daR die Akzeptanz und Wertschat-

zung dex Kindertagesstdttenangebote fir alle Altersgruppen in

den neuen Bundeslindern nach wie vor sehr hoch ist. Dies

beruht einmal darauf, da® derartige Angebote eine entschel-

dende Voraussetzung fiir die Berufstatigkeit beider Eltern

sind, zum anderen aber auch daraus, da? Kindertagesstatten

£ir die Sozialisation und Entwicklung der Kinder wesentliche

Bedeutunyg haben. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre

Bewertung dieser Akzeptanz bei den Eltern und der sozialisa-

torischen Bedeutung der Kindertagesstatten zu {bexdenken und

das Angebot an Kindertagesstitten in der DDR kinftig nicht

mehr auwsgchlieflich auf

- eine ideologisch vercordnete Erwerbstadtigkeilt,

- den Zwang, durch Berufstitigkeit von Frau und Mann ein
passables Familieneinkommen zu erzielen

- und den staatlichen Wunsch, mdgiichst friéh und intensiv
auf die BErziehung der Kinder Einfluf zu nehmen,

zu verkirzen {(vgl. S. IX der Stellungnahme).

27.Der Bundesrat stellt fest, daf auch bei der bedarfsgerechten
Versorgung mit Kindertagegstittenplatzen in den neuen Bundes-
landern und der bereits in allen neuen Lindern gegebenen
M¥glichkeit, den Platzbedarf zur Realisierung des Rechtsan-
spruchs auf einen Kindergartenplatz zu sichern, ein sehr
hoher Investitionsbedarf besteht, der trotz exheblicher An-
strengungen der Xommunzn und Lander auch mittelfristig kaum

gedeckt werden kann. Angesichts des aufgestauten Sanierungs-
bedarfs erfordert der Erhalt der zur Bedarfsdeckung notwendi-
gen Pl&tze in den n&chsten Jahren Investitionsmittel, die
ohgg begleitende Bundesunterstiitzung kaum aufzubringen sein
werden.
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28.Der Bundesrat stellt fest, dal die Darstellung der Jugend-
arbeit im Bericht und in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung nur ein unvollstandiges B8ild der Realitdt vermittelt.
Die Bemihungen der La&nder und Kommunern, auch in diesem Bereich,
sind nicht aufgenommen worden, vielmehr erweckt der Bericht
und die Stellungnahme der Bundesregierung bezliglich der Ju-
gendarbeit, wie in anderen Abschnitten, den Eindruck, als
gelien es im wesentlichen die Sonderprogramme der Bundesregie-
rung, die die Angebote der Jugendarbeit in den neuen Landern .
in ihrem Bestand gesichert bzw. neu aufgebaut haben. Dex
Bundesrat weist darauf hin, dal dieser Eindruck nicht zutref-
fend ist, daf vielwehr die Hauptlast der Entwicklung dex
Angebote der Jugendarbeit von den Lindern und Kommunen getra-
gen wurde, die sich dafiir angssichts der begrenzten Mittel
der problematischen Finanzierungsmdglichkeiten des AFG be-
dient haben (siehe Ziff. 14).

29.Der Bundesrat stellt fest, da® in dem Bericht und in dex
Stellungnahme Jugendarbeit im wesentlichen auf Jugendver-
bandsarbeit eingeengt wird. Die Jugendverbandsarbeit in den
neuen L&ndern hat aber keinen den alten Lindern wvergleich-
baren Anteil an den Angeboten der Cugendarbeit. Jugendliche
in den neuen Lindern scheinen ein geringeres Interesse an der
Form der Selbstorganisation und Interessenvertretung zu ha-
ben, die Jugendverbinde bieten, als in den alten Landern. Die
Interesggenvertretung und Interessenwahrnehmung geschehen
weniger in Verbandsstruktuxen als vielmehr in &rtlich und
zeitlich begrenzten Initiativen oder in Trigervereinen flx
Jugendfreizeiteinrichtungen. Dabei ist auch ein hohes Maf an
ehrenamtlichem Engagement festzustellen. Aus Sicht der Ju-
gendlichen sind hier Erfolge oder MiRerfolge eigenen sozialen
oder politischen Handelns direkt und in zeitlichem Zusammen-
hang erlebbar. Der Bundesrat weist darauf hin, da® es sich
hier nicht um eine mindexrwertige Foxrm von Selbstorganisation
der Jugendlichen handelt und forder:t die Jugendhilfe in den
neuen Lindern auf, die Entwicklung zu becbachten und diesem
Umstand bei der Bewertung und Fdréerung der verschiedenen
Formen dexr Selbstorganisation junger Menschen neben der For-
derung der Jugendverbandsarbeit Rechnung zu tragen.
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30.Auch in Kenntnis der erheblichen finanziellen Probleme der
Linder und Kommunen, die sich auch auf die Jugendarbeit Of-
fentlicher und freier Triger auswirken, stellt der Bundesrat
fest, daf der in dem Neunten Jugencbericht verschiedentlich
erweckte Eindruck falsch ist, in den neuen Lindern sei die
Jugendarbeit nach der Vereinigung fast v&1llig zusawmengebro-
chen. Als problematisch exweist sich weniger das Fehlen von
Rifumlichkeiten als vielmehr die fehlende personale Kontinui-
tar in der Jugendaxbeit als Folge cer Finanzierung der Stel-
ien Uber das AFG.
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Bericht Uber die Situation der Kinder und Jugendlichen und die
Entwicklung der Jugendhilfe in den neuen Bundeslandern
- Neunter Jugendbericht -

mit der

Stellungnahme der Bundesregierung zum Neunten Jugendbericht

Der Bundesrat hat in seiner 690, Sitzung am 3. November 1995 beschlossen, zu
dem Bericht wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrist, daf nit dem Neunten Jugendbericht eine
Analyse der Situation der Kinder und Jugendlichen in den
neuen Bundeslidndern wédhrend der Jahre 1991 und 1992 und eine
Beschreibung der Situation der Jugendhilfe mit ihren spezifi-
schen Aufbauproblemen vorliegt. Dabel wird ausfihrlich auf
die Probleme fir die Kinder und Jugendlichen in den neuen
Lindern eingegangen, die durch die Umbruchsituation und die
danach entstandenen sozialen Problemlagen, insbesondere auf
Grund von Arbeitslosigkeit der Eltern und unsicherer Berufs-
perspektiven £ir die jungen Menschen entstanden sind.

2. Der Bundesrat teilt die Auffassung des Berichts und der Bun-
desregierung, da8 das Grundgefithl der meisten jungen Menschen
in den neuen Liandern von positiven persénlichen Zukunftser-
wartungen geprégt ist. Ex hélt es fir eine Verpflichtung des
Bundes, der Linder und der Kommunen, dafiir Sorge zu tragen,
daf die Rahmenbedingungen es den jungen Menschen auch ermég-
lichen, diese optimistische Grundstimmung in ihrem Leben auch

umzusetzen.

Mit Dbesonderer Sorge weist der Bundesrat Gabeld

auf die sehr begrenzten beruflichen Méglichkeiten Jjunger
Menschen in den neuen Bundeslédndern hin, die zu einer Enttiu-
schung der optimistischen Grundstimmung mit erheblichen nega-
tiven Folgen fur Adie einzelnen und die Gesellschaft fihren

k&nnen.

Vertrial: Bundesanzeiger Veriagsgesellschalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax 0226/3820844
1S5N 0720-2048
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3.

Der Bundesrat stellt fest, daB das op;imistisghe Grundgefithl
der jungen Menschen und ihre Offenheit f£Ur die Gesellfchﬁggt
nit den Integrationsangeboten bzw. -anreizen der Gesellsc
nicht in (bereinstimmung stehen. Die von Exwachsenen gepragte
Realit#t in Deutschland wird hdufig von jungen Menschen als
einengend und langweilig erfahren. Sie haben v;elfgch eine
ausgepragte Sensibilitdt £Ur sozxa}e-Ungeqechtlgkelten und
&kologische Gefahren, wenn gegenwirtige Eq;wxcklpngspendenzen
fortgesetzt werden, worauf auch ger Bericht hlnwelgt. Ins—
gesamt bestehen fir viele Jugendliche zu wenige Anknupfqus—
punkte fir das Gelingen der Integration, womit aber mehr Uber
die Problomatik dexr Gesellschaft als Uber die von Jugendli-
chen ausgedrickt wird, Die Bundesregierung1w1rd.aufgefo?dert,
die Uberwindung dieser integrationshemmenden Faktoren in den
Mittelpunkt ihrer Politik zu stellern und dieses problem kinf-
tig nicht. als ausschlieflich zubjektive Angelegenheit dex
jungen Menschen zu betrachten.

Per Bundesrat stellt fest, daf die Zahlenangaben im Bericht
im wesentlichen auf Erhebungen dexr Jahre 1991 und 1992 beru-
hen. Insofern stellt der Bericht vorrangig nur eine Dokumen-
tation der damaligen Entwicklung und keine Beschreibung der
Bedingungen in den Jahren 1993 und 1934 dar.

Mit Bedauern stellt der Bundesrat fest, .daR der Bericht und
die Stellungnahme der Bundesregierung die Anstrengungen dex
Lander, XKommunen und drtlichen freien Trager beim Aufbau der
Jugendhilfe nur unzureichend bertcksichtigt. Im Mittelpunkt
der Darstellungen stehen. die Bundesprogramme im Bereich dex
Jugendhilfe. Der Bundesrat bedauert in diesem Zusamménhbang,
daf damit den im Bericht propagierten Zielsetzungen der Re-
gionalisierung, der Kommunalisierung und der dezentralen
Verantwortung nicht ausreichend entsprochen und vielmehr
einem zentralistigschen Blick Vorschub geleistet wirxd.

Der Bundesrat stimmt der Einschétzung des Berichts und dex
Bundesregierung zu, daR es bis zum Ausbildungsjahr 1894/1995
durch geneinsame Anstrengungen gelungen ist, den jungen Men-~
schen Ausbildungsplatze in quantitativ ausreichender Zahl zur
Verflgung zu stellen. Er weist allerdings darauf hin, daB
diese rein quantitative Betrachtung nicht ausreicht, daf es
vielmehr erforderlich ist, Berufsausblldungsangebote sowohl
an den Interessen der Jugendlichen als auch an den Arbeits-
wmarktperspektiven zu orientieren. Angesichts der stark einge-
sghrénkten Berufsausbildungsangebote muBten vielfach Berufs-
wunsche aufgegeben werden. Dieses Problem ist besonders gra-
vierend £4r junge Frauen, deren Spektrum an beruflicher TA&-

tigkei§ angesichts der Probleme des ausbildungsstellenmarktes
erheblich reduziert ist. '

Mit Sorge beobachtet der Bundesrat die Entwicklung auf dem
Ausbildgngsstellenmarkt5mxausbildungsjahr 1294/95, auch wenn
durch die Neuwauflage der Gemeinschafresinitiative éine gewigse
Entspannupg erreicht werden konnte. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung 4uf, die erforderlichen S¢hritie zu unter-
nehmen, um das zentrale berufsbildungspolitische ziel zu
crreichen, allen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot machen
Zu kénnen. : -7 B
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8. Der Bundesrat stellt fest, dafR sich der Mangel an Ausbil-
dungsplatzen erheblich verunsichernd auf die jungen Menschen
auswirkt. Deshalb wird die Bundesregierung aufgefordert, iber
jahrlich neu aufzulegende Gemeinschaftsinitiativen oder Somn-
derprogramme hinaus zu planen und dabei die Voraussetzungen
£4r die Aufrechterhaltung des dualen Systems mit dewm Ziel zu
gichern, den Anteil auBerbetrieblicher Ausbildungen in den
neuen Landern zu senken. Der Bundesrat hdlt es in diesem
Zugsammenhang fir erforderlich, daR die Kostenbelastungen dex
Berufsausbhildungen gleichmafig auf die Bgtriebeﬂ und Wirt-
schaftszwelge wverteilt werden. Daruber hlqaus halt_es_der
Bundesrat fGr geboten, daf die Bundesregierung wit ibhren
Instrumenten einer aktiven Wirtschaftsst;ukturpol1t1k auch
die Augbildung des Fachkraftenachwuches sichert.

9. Der Bundesrat stellt fest, dal die Arbeitslosigke;t nach
Abschiu® der Berufsausbildung gegenwirtig das schwerwiegend-
ste jugendpolitische Problem darstellt. Nach den Angaben des
Neunten Jugendberichts ist fast ein Viertel der 21- bis g7—
Jahrigen in den neuen Landern arbeitslos. Der Bundesrat halt
@s f{r dringend erxforderlich, mwit neuen und abg?stimmten
Strategien der Bundesanstalt £ir Arbeit und der Arbeltsmark;—
politik des Bundes und der Lander zu verhindern, daf die
Lebenssituation der jungen Erwachsenen wegen Langzeitarbeits-
losigkeit wvon Perspektiv- und Hoffnungslosigkeit geprigt
wird, in deren Folge soziale Desintegrationsprozesse f£ast
unvermeidbar sind.

10.Dexr Bundesrat betrachtet dag Problem der Arbeitsglosigkeit
nicht nur wegen des Ubergangs von der Schule zum Beruf als
fir die jungen Menschen besonders gravierend, vielmehr wirken
sich auch die Arbeitslosigkeit der Eltern und das haufig
dadurch bedingte niedrige Einkommen unmittelbar auf das Leben
der jungen Menschen aus. Dies betrifft sowohl ihren materiel -
len und sozialen Status in einer auf Erwerbsarbeit und
Konsum zentrierten Gesellschaft, als auch die Einschrédnkung
der sozialisatorischen Méglichkeiten der Familie. Der
Bundesrat h#lt hier genauere Untersuchungen fiir erforderlich.

1l.Der Bundesrat stellt fest, daR ein weiteres besorgniserregen-
des Signal fir die soziale Belastung der Familien der stei-
gende Anteil der Kinder und Jugendlichen in den neuen Landern
ist, die dber lingere Zeit auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem BSHG angewiesen sind. Sr halt die Aussage der Bundesre-
gierung fir unzutreffend, daR die ErhOhung der Anzahl dex
Sozialhilfeempfinger als Ausdruck der Verbesserung des Lei-
stungssystems zu sehen ist. Der EBundesrat stellt fest, daf
die schwierige wirtschaftliche Situation, die mit dem Bezug
von Sozialhilfe verbunden ist, den Problemdruck junger Men-
schen crhéht und damit den "Schonraum Kindheit und Jugaend”,
von dem der Neunte Jugendbericht sopricht, bedroht.
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14.

.Der Bundesrat begrifit, dag der . Neunte Jugendbericht sich

ausfihrlich mit der Situaticn von Madchen und jungen Frauen
in den neuen Lindern befafit. Exr schlieft sich der Auffassung
in dem Bericht an, daR Madchen und junge Frauen im Vexgleich
mit den in DDR-Zeiten entwickelten Lebensentwirfen, deren
Kert: die Vereinbarkeit wvon Beruf und Familie darstellt, beute
vor wegentlich gréReren Problemen stehen, um diese Vorstel-
lungen zu realisieren. Der Bundesrat stellt fest, dag die
Bundesregierung in ihrer Stellungnahms die sich daraus exge-
benden Probleme und Aufgaben fir die Politik unzureichend

thematisiert . Indew die Bundesregierung in ihrer Stellungnah-
oo ausfOhrt, da® die auf Familie und Beruf ausgerichtete
Lebensplanung der Frauen der DDR lediglich &als Exgebnis
staatlicher Bevormundung und einer ideologisch verordneten
Frauenerwerbstatigkeit zu sehen ist, verkennt sie die Intex-
esson der Frauen in den neuen Bundeslandern. Der Bundesrat
fordert die Bundesregierung auf, die hohe Erwerbsneigung von
Frauen in den neuen Bundeslandern als eine gute und wichtige
Voraugsetzung far die Gleichberechtigung anzuerkennen und sie
nicht auf CGrund eines bestimpmten Bildes von traditiconellex
ramilie und wmdglicherweise zur Entlastung der Arbeitsmarkt-
statistik zurtckdrangen zu wollen.

.Der Bundesrat stimmt der Beurteilung der Gewaltproblematik im

Neunten Jugendbericht und in der Stellungnalwe der PBundes-
regierung grundsitzliich zu. Er stellt jedoch fest, dafb im
Vergleich zum Themenkomplex "Jugend und Gewalt® anderc Formerl
von Gewalt, wie z.B. Gewalt in der Familie, nicht ausreichend
thematisiert werden. Die grundsdtzliche Zustimwung zu der
Beurteilung der Gewaltproblematik bezieht sich abexr nicht aui
den Teil der Stellungpahme der PBundesregierung, in dem ein
Zusammenhanyg zwischen dem sich wverscharfenden Integrations-
defizit Jugendiicher und der Bedeutungszunahme dexr Gleich-
altrigengruppe dargestellt wird, Der Bundesrat betont dagegen
die Bedeutung der Peergroups fir den Ubergang von der Kind-
heit in das Erwachsenenleben.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Fdrderung der Bundesanstalt

fir Arbeit den Aufbau von Jugendhilfestrukturen unterstiitzt hat.

Gleichwohl ergeben sich in der Praxis durch den Vorrang der
arbeitsmarktpolitischen Perspektive und auf Grund der
Befristung Probleme bei der Verstetigung der Jugendhilfe-
strukturen, '
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Die Fdrderung der Bundesanstalt fir Arbeit kann auch nicht
die Bemthungen der Linder und Gemeinden um die Sicherung
der Grundversorgung mit Angeboten der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit ersetzen. Der Bundesrat stellt fest,
daf durch die Lander und Kommunen bereits erhebliche An-
strengungen unternommen wurden, um diese Grundversorgung
sicherzustellen, daf aber wegen der Begrenztheit der Mit-
tel die langfristige Sicherung dieser Jugendhilfeangebote
nicht gewdhrleistet werden kann. Daher fordert der Bundes-
rat die Bundesregierung auf, fliir eine Ubergangszeit einen
Beitrag zur Stabilisierung der Jugendhilfestrukturen,ins-
besondere in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, durch
direkte Bezuschussung der Stellen bei den Trdgern zu er-
méglichen. Mit einer solchen direkten Férderung kodnnen die
bisher durch Foérderungen der Bundesanstalt fur Arbeit
gemachten Fortschritte in diesem Bereich gesichert, die
beschriebenen Probleme vermieden und bei den ortlichen
Tragern der Sffentlichen Jugendhilfe die Voraussetzungen
fir eine léngerfristige Planung geschaffen wexrden.

15.Per Bundesrat nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, daf der Be-
schluf der Jugendministerkonferenz wvowm 12. Juni 1922, der
darauf zielte, mit Hilfe eines Sonderplans Neue Lénder als
Teil des Bundesjugendplans einen Beitrag zur Herstellung
gleichexr Lebensverhdltnisse junger Menschen zu schaffen,
weder im Bericht noch in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung erwihnt ist und deshalb auch dazu nicht Stellung genom-
men wird.

16.Der Bundesrat begrift, daf der Neunte Jugendbericht durch-

géngig das Verstandnis von Jugendhilfe als Leistungsangebot
in den Mittelpunkt stellt. Daraus folgt auch als Mafistab fir
die Ortliche Ausgestaltung der Jugendhilfe duxch Sffentliche
und freie Triger, daf sich Jugendhilfe an der Nachfrage, den
individuellen Bedlirfnissen der Kinder und Jugendlichen, dem
jeweiligen Kontext der Angebote orientieren sowie die Aktiwvi-
tédten der Xinder und Jugendlichen und ihrer Eltern bexrtck-
sichtigen soll.

17 .Der Bundesrat stellt fest, daf Jugendhilfe als Leistungsange-
bot und die Pluralitdat der Angebote in einem unwmittelbaren
Zusammenhang stehen, weil nur eine Vielfalt an Angebotsformen
und -inhalten es ermdglicht, daf die Lebenslagen und Bedirf-
nisge der Kinder und Jugendlichen Bertcksichtigung finden.
Auch wenn Pluralitdt von aAngebotsformen innerhalk eines Tra-
gers meglich sein kann, stehen Angebotspluralitdt und Triger-
vielfalt in einem Zusammenhang. Der Bundesrat weigt darauf
hin, daf alle Lander erhebliche Anstrengungen unternommen
naben, den Aufbau freiexr Trigerstrukturen zu unterstitzen.
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Der Bundesrat stimmt dem Bericht in bezug auf die Schwierig-
keiten bei der Entwicklung frelexr Trager zu. Sco erschwert das
Fehlen von entsprechenden Milieubindungen die Entwicklung von
vlelfaltlgen‘und auf blargerschaftlichem Engagewent beruhenden
aktivitéten in vielen Gebileten. Dies ist die Ursache dafir,
daft in einzelnen Bereichen der Jugendhilfe (z.B. Kindertages-
stétten) die dffentliche Tragerschaft nach wie vor dominie-
rend ist und dak es Regionen gibt, in denen die freile Trager-
landschaft sich lediglich auf einen Triger reduziert. Dazu
stellt der Bundesrat fest, daR eine Vielfalt von Trigern
Pluralitdt férdert und daf Majorisierung durch einen einzel-
nen freien Triger vermieden werden sollte. Zugleich weist ex
darauf hin, daf Trigervielfalt allein kein Garant fiir

eine gqualifizierte, an Leistungsangeboten orientierte Jugend-
hilfe ist. Erforderlich sind vielmehr fachliche Qualitdt und
damit eine entsprechende Qualifikation der Fachkréfte. Sie zu
entwickeln und durch Fortbildung zu unterstitzen, sind die
dffentlichen und freien Trager aufgefordert.

.Dexr Bundesrat stellt fest, daf trotz der hohen Anstrengungen

der Lidnder und Xommunen zur Instandsetzung und Sanierung von
Jugendhilfeeinrichtungen nach wie vor ein hoher Investitions-
bedarf in den peuen Landern besteht. Er weist darauf hin, daf
mit dexr grundsdtzlichen Weigerung der Bundesregierung, mit
Verwels auf den Landerflnanzausglelch upd das Investitions-
fordexrgesetz, im Rahmen eines gescnderten Programms Investi-
tionszuschitsse £4r oOrtliche Jugendarbeit zum Aufbau der Ju-
gendhilfestruktur bereitzustellen, die Herstellung gleicher
Lebensverhiltnisse fur Kinder und Jugendliche noch einen be-
trachtlich ldngeren Zeitraum in Anspruch nehmen wird.

.Der Bundesrat begr(ft die Klarheit, mit der die Bundesregie-

rung in ihrer Stellungnahme darauf hinweist, daf alle Auf-
gaben der XKinder- und Jugendhilfe Pflichtaufgaben sind, also
auch die Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Es bestehen
allerdings gerade in diesem Bereich Probleme bei der Fest-
stellung des tatsachlichen Bedarfs. Bundesgesetzlich ist die
reststellung den kommunalen Gebietskdérperschaften Gberlassen,
wobel als einziges Regulativ fir die Jugendhilfeplanung in
§ 7% Abs. 2 SGB VIII aufgenommen ist, daf ein angemessener
Anteil dex fur die JUQQﬁdhiIfe bereitgestellten Mittel £fur
Jugendarbeit einzusetzen ist. Dox Pundesrat fordert die &rt-
lichen Triger der &ffentlichen Jugendhilfe auf, die gesetzli-
chen Pflichten in diesem Bereich wahrzunehmen, eine bedarfs-
gerechte Versorgung mit Angeboteén der Jugendarbeit zu sichern
und die Jugendhilfeplanung so zu gestalten, daf die Feststel-
iung des Bedarfs nicht aUSSChllﬁﬁlluh dem kommunalpolitischen
Kr&ftespiel bei dex Verteilung der knappen Finanzen lberlas-
sen bleidbe. . . .
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2% .Der Bundegrat bittet die Bundesregierung, angesichts dex

22

schwierigen BEedarfskldrungen im Bereich Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit und zur Prifung von Konkretisierungsmdg-
lichkeiten im Jugendhilferecht eine wissenschaftliche Unter-
guchung zu veranlassen, die die Bedirfnisse der Jugendlichen,
die tatsichliche Inanspruchnahwme im Verhaltnis zu diesen
Bedirfnissen und die Auswirkungen unterschiedlicher Versor-
gungsgrade zum Gegenstand hat, wobei auch gualitative Aspekte
Berdcksichtigung finden miisen. Diese Untersuchung soll sich
auch auf die Entwicklung von Standards der Grundversorgung
mit Angeboten der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit bezie-
hen.

.Die differenzierte Analyse der Situatiom der Fachkrifte in

der Jugendhilfe der neuen Bundeslinder wird vom Bundesrat
grundsatzlich begrufit. Allerdings ist darauf hinzuweisen, daf
der Neunte Jugendbericht seinem Anspruch auf eine differen-
zierte Betrachtungsweise nicht mehr gerecht wird, wenn er die
Frage der Fachlichkeit ausschliefilich aus der Perspektive der
wastdeutschen Fachlichkeitsdiskussion betrachtet wund die
Erfahrungen und erworbenen Fihigkeiten aus der Jugendhilfe
der DDR ausschlieBlich defizit&r definiert. Der Bundesrat
bedauert, daf damit eine Chance, Fachlichkeit aus den Erfah-
rungskontexten der alten und der neuen Lander neu zu entwik-
keln, vertan wurde. Der Abschnitt Uber Krippen (V.7.2) kann
als Beispiel fiir eine diffenrenzierte Betrachtung genannt

werden. Bel der Darstellung der Fachkréftesituation ist dann

23.

aber an keiner Stelle der Verweis darauf zu finden, daf es in
der Krippenpddagogik kaum westliche Vorbilder gibt und es
daher lohnenswert wire, sich mit den in der DDR auf diesem
Gebiet gemachten Exrfahrungen auseinanderzusetzen.

Im Neunten Jugendbericht wird die These vertreten, daf die
Anzahl der in der Jugendhilfe tidtigen Personen 1992/93, bezo-
gen auf die Gesamtbevolkerung in den neuen Bundeslindern,
deutlich Uber dem Durchschnitt der alten Bundesiander lag.
Dazu weist der Bundesrat darauf hin, daf der deutlich hoéhere
Versorgungsgrad mit den besonders personalintensiven Krippen-
platzen und den Hortangeboten vollig unbeachtet blieb. AuRer-
dem hat es in den letzten Jahren erhebliche Personalreduzie-
rungen, insbesondere im Bereich der Kindertagesstdtten wegen
der zurlckgehenden Kinderzahlen gegeben. Deshalb widerspricht
der Bundesrat dem Eindruck, es wirde nach wie vor einen gra-
vierenden Uberhang an Kriften in der Jugendhilfe der neuen
Lander geben, auch wenn weiterhin bedarfsgerechte Anpassungen
im Bereich der Kindertagesstattern erforderlich sind. Bedarf
an zusdtzlichen Stellen £ir Fachkrifte sieht der Bundesrat
besonders im Bereich der Jugendarbeit, um die Uberleitung der
bisher nach AFG gefdrderten Stellen zu sichern. -

4
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24.Grundsitzlich begrdft der Bundesrat die Aussagen zum Bereich
dexr K:Lndertagesstatten Es muf allerdings der Aussage w:Lder—
sprochen werden, in den neuen Bundesléndern hdtte ein massi-
ver und willkirlicher Abbau des fl&chendeckenden Angebots an
Hortpl&tzen stattgefunden. Der Bericht hitte starker die
Bemdhungen der Lander zur Entwicklung eines sozialpddagogi-
schen Profils der Horte, zur Zuordnung der Horte zum Jugend-
hilfebereich und zur Sicherung eines bedarfsgerechten Ange-
bots dokumentieren sollen. :

25.Angesichts der hohen Aufwendungen der Linder und Kommunen £Ur
den Erhalt der Kindertagesstédtten, weist der Bundesrat darauf
hin, daff die Aussage des Berichts, daf in den neuen Landern
pro Kopf der Bevdlkerung wesentlich weniger Mitlel f£0r Ju-
gendhilfe bereitgestellt werden, als in den alten Bundeslan-
dern, nicht zutreffend ist.

26.Dex Bundesrat stellt fest, daf die Akzeptanc und Wertschiat-

zung der Kindertagesstittenangebote £ir alle Altersgruppen in

den neuen Bundeslandern nach wie vor sehr hoch ist. Dies

beruht einmal darauf, daR derartige Angebote eine entschei-

dende Voraussetzung f£ir die Berufstdtigkeit beider Eltern

sind, zum anderen aber auch darausf, daZ Kindertagesstatten

fir die Sozialisation und Entwicklung der Kinder wesentliche

Bedeutung haben. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre

Bewertung dieser. Akzeptanz bei den Eltern und der Sozialisa-

torischen Bedeutung der Xindertagesstdtbten zu uberdenken und

das Angebot an Kindertagesstdtten in der DDR kinftig nicht

mehr ausgchlieflich auf o )

-~ eine ideologigsch verordnete Erwerbstatigkeit,

- den 2Zwang, durch Rerufstitigkeit von Frau und Mann ein
passables Familieneinkommen zu erzielen

~ und den staatlichen Wunsch, mbglichst frih und intensiv
auf die Exziehung der Xinder EinfluB zu nehmen,

zu verkirzen (vgl. S. IX dexr Stellungnahme).

27.Dexr Bundesrat stellt fest, daf auch bei der bedarfsgerechten
Versorgung mit Kindertagesstittenplidtzen in den neuen Bundes-
léndern und der bereits in allen neuen Lindern gegebenen
Méglichkeit, den Platzbedarf zur Realisierung des Rechtsan-
spruchs auf einen Kindergartenplatz zu sichern, ein sehr
hoher Investitionsbedarf besteht, cer trotz erheblicher An-
strengungen der Kommunen und Lander auch mittelfristig kaum

gedeckt werden kann. Angesichts des aufgestauten Sanierungs-
bedarfs erfordert der Erhalt der zur Bedarfsdeckung notwendi-
gen Platze in den nachsten Jahren Investitionsmittel, die
ohne begleitende Bundesun*erstutau“g kaum aufzubringen sein
werdean.
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28 .Der Bundesrat stellt fest, daR die Darstellung der Jugend-
arbeit im Bericht und in der Stellungnahme der Bundesregie-
rung nur ein unvollsténdiges 3ild der Realitdt vermittelt.
Die Bemlhungen der Linder und Kommurnen, auch in diesem Bereich,
sind nicht aufgenommen worden, vielmehr erweckt der EBericht
und die Stellungnahme der PBundesregierung beziiglich der Ju-
gendarbeit, wie in anderen Abschnitten, den Eindruck, als
seien es im wesentlichen die Sonderprogramme der Bundesregie-
rung, die die Angebote der Jugendarbeit in den neuen Léndern
in ihrem Bestand gesichert bzw. neu aufgebaut haben. Derx
Bundesrat weist darauf hin, da® dieser Eindruck nicht zutref-
fend ist, daff vielwehr die EHauptlast der Entwicklung der
Angebote der Jugendarbeit von dzn Lindern und Kommunen getra-
gen wurde, die sich dafdr angasichts der begrenzten Mittel
der problematischen Finanzierungsmdglichkeiten des AFG be-
dient haben (siehe Ziff. 14),

25.Der Bundesrat stellt fest, da® in dem Bericht und in der
Stellungnahme Jugendarbeit im wesgentlichen auf Jugendver-
bandsarbeit eingeengt wird. Die Jucendverbandsarbeit in den
neuen Landern hat aber keinen den alten Lindern vergleich-
baren Anteil an den Angeboten der Jugendarbeit. Jugendliche
in den neuen Liéndern scheinen ein geringeres Interesse an dex
Form der Selbstorganisation und Interessenvertretung zu ha-
ben, die Jugendverbinde bieten, als in den alten Liandern. Die
Interessenvertretung und Interessenwahrnehmung geschehen
weniger in Verbandsstrukturen als vielmehr in &rtlich und
Zeitlich begrenzten Initiativen oder in Tragervereinen f£ur
Jugendfreizeiteinrichtungen. Dabei ist auch ein hohes MaR an
ehrenamtlichem Engagement festzustellen. Bus Sicht der Ju-
gendlicheén sind hier Erfolge oder Mi%erfolge eigenen sozialen
oder politischen Handelns direkt und in zeitlichem Zusammen-
hang erlebbar. Der Bundesrat weist darauf hin, da® es sich
hier nicht um eine minderwertige Form von Selbstorganisation
der Jugendlichen handelt und forder: die Jugendhilfe in den
neuen Lédndern auf, die Entwicklung zu beobachten und diesem
Umstand bei der Bewertung und Fdrderung der verschiedenen
Formen dex Selbstorganisation junger Menschen neben der Fdr-
derung der Jugendverbandsarbeit Rechnung zu tragen.
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30.Auch in XKenntnis der erheblichen finanziellen Probleme der
Linder und Kommunen, die sich auch auf die Jugendarbeit &f-
fentlicher und freier Trager auswirken, stellt der Bundesrat
fest, daf der in dem Neunten Jugendbericht verschiedentlich
erweckte Eindruck falsch ist, in den neuen Lé&ndern gsei die
Jugendarbeit nach der Vereinigung fast vdllig zusammengebro-
chen. Als problematisch erweist sich weniger das Fehlen von
R&umlichkeiten als vielmehr die fehlende persconale Kontinui-
tac in der Jugendarbeit als Folge der Finanzierung der Stel-
ten Uber das AFG. . , : ' :

”



