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Begrimdung
I. Hintergrupdinformationen zur Energieeffizienz

Die Steigerung der Energieffizienz ist seit langer Zeit zentrales Thema der Energiepolitik der
Européischen Gemeinschaft. Durch hohere Energieeffizienz kann der Energieverbrauch gesenkt und
damit sowoh! die Nutzung nicht emeuerbarer Energietrager als auch die Abhangigkeit von
Energieeinfubren aus Nicht- EG-Staaten verringert werden. Dariiber hinaus ergibt sich eine Senkung
der mit Energiegewinnung und -nutzimg einhergehenden Schadstoffproduktion; dies betrifft in
erster Linie ‘die Emissionen von Kohlendioxid (CO,) in die Atmosphire - die Hauptursache des
Treibhauseffekts. Wie spater noch eingehender beschrieben wird, einigten sich die Mitgliedstaaten
im Oktober 1990 auf eine Stabilisierung der CO,-Emissionen in der Gemeinschaft bis zum Ende
dieses Jahrhunderts sowie darauf, da8 dieses Ziel im wesentlichen durch héhere Energieeffizienz
zu erreichen ist. Es besteht ein relativ groBer Spielraum fiir eine rentable Erhéhung der
Energieffizienz - dh fir Malnahmen, deren Kosten sich in wenigen Jahren durch die
Einsparungen beim Energieverbrauch amortisieren. Ferner kann die Wettbewerbsposition von
Industrie und Handel in der Gemeinschaft durch derartige MafBinahmen verbessert werden, da fiir
bestimmte Leistungen einfach weniger Energie bendtigt wird. Dasselbe gilt fiir die Wirtschafislage
privater Haushalte. Aus all diesen Griinden sind auf Gemeinschafisebene eine Reihe von Initiativen
zur Steigerung der Energieeffizienz beschlossen worden

Einige dieser Initiativen haben auch einen EinfluB auf den Binnenmarkt, sofern sie Anforderungen
an elektrische Anlagen und Gerite - z.B. Haushaltsgerite - enthalten, die innerhalb der
Gemeinschaft vertrieben werden. Um eine Beschrankung des Handels zn vermeiden, miissen solehe
Anforderungen auf Gemeinschaftsebene harmonisiert werden. Eine Voraussetzung fir das
Funktionieren des Binnenmarktes besteht darin, daB Industrie und Handel in der gesamten
Gemeinschaft mdglichst gleiche Bedingungen vorfinden Dadurch werden von den Mitgliedsteaten
zumindest vergleichbare Anstrengungen im Hinblick auf energie- und damit verbundene
umweltspezifische MaBnahmen gefordert. Bei der gemauen Festlegung von Mafinahmen zur
Erhéhung der Energieeffizienz werden allerdings oft nationale Besonderheiten zu beriicksichtigen
sein. Ebenso sind, entsprechend dem Subsidiarititsprinzip, einzelstaatliche Initiativen durchaus
mdglich, wenn ein gemeinschaftsweites Vorgehen nicht unbedingt esforderlich ist. Diese Faktoren -
die energie- und umweltspezifischen Zielsetzungen, die Anforderungen des Binnenmarktes und das
Subsidiarititsprinzip - bilden den Hintergrund firr die Entwicklung von MaBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz, die in den nichsten Absitzen beschrieben werden.

Am 15. Januar 1985% verabschiedete der Rat eine EntschlieBung, in der er die Mitgliedstaaten
aufforderte, ihre Anstrengungen zur Férdenmg einer rationelleren Energienutzung
weiterzuverfolgen und zu verstirken. Diesen Aufruf zu einer entschlossenen Politik der
Energiecinsparung wiederholte der Rat in seiner EntschlieBung vom 16. September 1986% itber
neue energiepolitische Ziele fir 1995, in der er unter anderem forderte, die Energieeffizient bis zu
diesem Zeitpunkt um mindestens 20 % zu verbessern. Die Zeit nach 1986 mit ihren relativ

@ ABL Nr. C 20 vom 22. 1.1985, S. 1.
@ ABL Nr. C 241 vom 25. 9.1986, S. 1.
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niedrigen Energiepreisen zeigte jedoch deutlich, da8 die entsprechenden  Bemdhungen
vernachlissigt wurden, und das Ziel einer deutlichen Steigerung der Energieeffizienz bis 1995 nicht
wiirde erreicht werden kénnen, obwohl der Handlungsbedarf im Energiebereich vor allem wegen
der wachsenden Besorgnis im Hinblick auf den Treibhauseffekt immer deutlicher zutage trat.

Den genannten Zielen wurde auch in der Einheitlichen Europiischen Akte Rechnung getragen, die
1987 in Kraft trat und einen neuen Artikel® in den EWG-Vertrag einfiigte, demzufolge die
Umweltpolitik der Gemeinschaft unter anderem eine umsichtige und rationelle Verwendung der
natiirlichen Ressourcen sowie den Schutz der Umwelt gewihrleisten muB.

Wegen des besonderen Stellenwerts der Elektrizitit im Energiebereich - auf die
Elektrizititserzeugung entfallen 35 % des Gesamtprimirenergieverbrauchs sowie etwa 3 % aller
anthropogenen CO,-Emissionen - verabschiedete der Rat am 5. Juni 1989 eine Entscheidung iber
die Festlegung eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Erhohung der Effizienz bei der
Elekirizititsverwendung (PACE)®. Entsprechend dieser Entscheidung erfolgt die Verwaltung der
Aktionen innerhalb der Mitgliedstaaten, wihrend die Kommission die Koordinierung fibernimmt
und gegebenenfalls eigene Aktionen durchfithrt.

Am 29. Oktober 1990 einigte sich der gemeinsame Rat "Energie/Umwelt" auf die Zielsetzung, die
CO,-Emissionen in der Gemeinschaft bis zum Jahr 2000 auf dem Stand von 1990 zu stabilisieren.
In einer Mitteilung der Kommission® wurde spiter ein Konzept zur Erreichung dieser Zielsetzung
erarbeitet und dem Rat vorgelegt.

Eine wichtige Role bei der Verringerung der CO,-Emissionen kommt gemilD diesem Konzept der
Erhdhung der Energieeffizienz zu. Am 29. Oktober 1991 verabschiedete der Rat die Entscheidung
tiber das Programm SAVE® zur Forderung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft. In diesem
Dokument sind sowohl die im Rabmen des Programms in den verschiedenen Wirtschaftszweigen
(Bauwesen, Verkehr, Industrie usw.) durchzufithrenden Aktionen als auch die Art der dazu
notwendigen BegleitmaBnahmen (Information, freiwillige Vereinbarungen, Rechtsvorschriften itber
einschligige Normen, Aus- und Weiterbildung, Werbekampagnen usw.) festgelegt. Auf dieser
Grundlage wurde spiter ein Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates erarbeitet, in dem -
entsprechend dem Subsidiarititsprinzip - die Mitgliedstaaten aufgefordert wurden, die
Energiceffizienz auf ciner Reihe von Gebieten zu verbessern, darunter der Energicausweis fur

@ Artikel 130 r der Einheitlichen Europaischen Akte {1987).

©  ABI Nr. L 157 vom 9.6.1989, S. 32 - die Abkiirzung PACE ergibt sich aus dem franzdsischen
Titel des Programms: Programme d'action commurautaire visant & améliorer I'efficacité de
l'utilisation de I'électricité, :

®)  SEK(91) 1744 vom 14.10.1991.

© ABI Nr. L 307 vom 8.11.1991, S. 34 - die Abkiirzung SAVE ergibt sich aus dem englischen
Titel des Programms: Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency (Entscheidung
91/565/EWG des Rates vom 29.10.1991),



s Drucksache 69/95

Gebiude, die Abrechnung des tatsichlichen Energieverbrauchs in Gebiuden, die von mehreren
Parteien bewohnt bzw. genutzt werden, die regelmiBlige Uberpriifung von Heizkesseln sowie die
Forderung von Energiebilanzen in Unternehmen. Die Richtlinie™” wurde schlieBlich am
13. September 1993 erlassen.

11.

Wie bereits angesprochen, missen bestimmie Mafinahmen zur Erhthung der Energieeffizienz,
insbesondere wenn sie Handelswaren betreffen, gemeinschafisweit auf einer gemeinsamen
Grundlage getroffen werden, um mogliche Handelsschranken zu vermeiden. In dieser Hinsicht sind
sowohl im PACE- als auch im SAVE-Programm MaBnahmen fiir eine hohere Energieeffizienz von
elektrischen Haushaltsgeriten vorgesehen. Die erste Richtlinie dieser Art, die die
Bereitschaftsveriuste von Warmwasserheizkesseln betrifft, wurde am 21. Mai 1992® erlassen. Die
entsprechende Rahmenrichtlinie Uber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen
Ressourcen durch Haushaltsgerite mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen folgte
am 22. September 1992, Am 21, Januar 1994"% verabschiedete die Kommission die
Durchfiihrungsrichtlinie iiber die Etikettierung von Haushaltskithl- und -gefriergeriten.

Im Haushalt entfalien auf elektrische Gerite etwa zwei Drittel des gesamten Elektrizitatsverbrauchs,
und die Energieeffizienz dieser Geriite kann noch lingst nicht als optimal bezeichnet werden. Daher
veranstaltete die Kommission im November 1990 einen Workshop, auf dem untersucht werden
sollte, wie die Energieeffizienz von Elektrogeriten optimiert werden kann. Einladungen gingen an
alle Betroffenen - Vertreter der Geritehersteller, nationale Behdrden, Vertreter des Einzelhandels,
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, Verbraucherverbinde, Normungsgremien, Forscher und
andere Experten auf diesem Gebiet - und schlieBlich nahmen mehr als 120 Verireter aus allen
Bereichen an den Beratungen teil. Aufbauend auf diesem Workshop wihlte die Kommission ein
doppelspuriges Vorgehen, mit dem einerseits das BewuBtsein der Verbraucher fir das
Vorhandensein neuver, effizienterer Geritemodelle geweckt und andererseits die Produktion von
Gerdten mit hoherer Energieeffizienz direkt geférdert werden soll. Die obengenannte
Rahmenrichtlinie iiber Etikettierung und Produktinformationen folgt dabei, genau wie die noch zu
erlassenden Einzelrichtlinien fiir die unterschiedlichen Gerdtearten, dem ersten Ansatz. Fir den
zweiten Ansatz - die direkte Férderung von Mafinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz bei der
Herstellung - ist in einem ersten Schritt die Festlegung von Mindestwerten fiir die Energieeffizienz
von Geriiten vorgesehen, die von den Herstellern eingehalten oder iiberschritten werden miissen.
In einem zweiten Schritt werden die Moglichkeiten fiir Herstellervereinbarungen zur Steigerung
der Energieeffizienz ihrer Gerite auf freiwilliger Basis untersucht. Gleichsam ist es moglich, diese
beiden Ansiitze zu verknipfen: durch die Festlegung von Mindestanforderungen und eine
freiwillige Vereinbarung ilber die Verbesserung der Geriite iiber diese Mindestanforderungen
hinaus.

M ABI. Nr, L 237 vom 22. 9.1993, S. 28.
@  ABL Nr. L 167 vom 22, 6.1992, S. 17.
®  ABI. Nr, L 297 vom 13.10.1992, S. 16.
% ABI Nr. L 45vom 17.2.1994, S. 1.
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Bisher konzentrieren sich die Arbeiten der Kommission in diesem Bereich auf Haushaltskiihi- und -
gefriergeriite”?, da sie die groften Elektrizititsverbraucher im Haushalt darstellen und das grofte
Energiesparpotential besitzen. Dariiber hinaus sind bereits Standard-Verfahren zur Messung des
Energieverbrauchs dieser Gerite festgelegt worden®?. Ferner erhielt die Kommission im Januar
1992 eine Notifizierung der niederlindischen Regierung, in der diese ihre Absicht mitteilte,
bindende Anforderungen im Hinblick auf die Energieeffizienz von Haushaltskithi- und
-gefriergeriten festzulegen, die in threm Land zum Kauf angeboten werden. Die Kommission setzte
die geplante MaBinahme als mogliches Handelshemmnis aus und erklirte gem#B der Richtlinie
83/189/EWG", daB sie einen Vorschlag fiir gemeinschafisweit geltende Normen fir die
betreffenden Geriite vorzulegen beabs:chtzgte

Angesichts dleser Entwicklung veranstaltete die Kommission im April 1992 einen zweiten
Workshop {iber mogliche Wege zur Festlegung von Energieeffizienznormen (insbesondere fir
Kiihl- und Gefriergeriite), zu dem wiederum s&mtliche interessierten Gruppen eingeladen wurden.
Auf dem Workshop betonten eine Reihe von Vertretern der Hersteller und auch der Mitgliedstaaten
den Bedarf an einer fortgesetzten eingehenden Untersuchung der Moglichkeiten fiir eine freiwillige
Vereinbarung ber die Verbesserung der Geriteeffizienz. Daraufhin erfolgten weiterfiithrende
Beratungen zwischen Industrievertretern - insbesondere Vertretern des CECED, des Europiischen
Verbands der Geritehersteller - und Kommissionsbeamten, die von verschiedenen Sachver-
stindigen unterstittzt wurden.

Der Zeitraum zwischen Mai und Oktober 1992 war durch einen regen Briefwechsel und mehrere
Treffen gekennzeichnet, itber deren Ergebnisse die zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten stets
informiert wurden. Dabei bestand die Kommission immer darauf, daB eine akzeptable freiwillige
Vereinbarung die folgenden drei Hauptelemente enthalten miisse: i) Verpflichtungen der
wichtigsten Geritehersteller in der Gemeinschaft (mit einem Marktanteil von zusammen mindestens
80-90%); ii) quanuﬁzxen:e Verpflichtungen zur deutlichen Steigerung der Energieeffizienz ihrer
Gerite innerhalb eines annehmbaren Zeitraums; iii) ein wirksames und weitgehend unabhingiges
Uberwachungssystem zur Kontrolle der tatsichlich erreichten Verbesserungen.

Die derzeit auf dem Markt erhaltlichen Kihl- und Gefriergeriite weisen trotz gleicher Art und
gleichem Inhalt betrichtliche Unterschiede im Energieverbrauch auf. Der Energieverbrauch
bestimmter Modelle liegt dabei um 50 % und mehr unter dem anderer Modelle. Dabei miissen
effizientere Gerdite nicht unbedingt teurer sein, was zeigt, daB Verbesserungen der Energieeffizienz
relativ kostengiinstig moglich sind. Die Erhshung der Energieeffizienz von Kiihl- und Gefrier-
geriten ist auch deswegen wirtschaftlich interessant, da die vom Verbraucher eingesparten
Elektrizititskosten den geringfiigig hoheren Einkaufspreis mehr als ausgleichen. Die hdheren
Beschaffungskosten sind bereits nach ein bis zwei Jahren ausgeglichen, wodurch sich bei einer
durchschnittlichen Lebensdauer des Gerlits von 12 Jahren ein deutlicher wirtschaftlicher Vorteil fiir
den Verbraucher ergibt.

U5 Kiihl- und Gefriergeriite sowie entsprechende Kombinationen.
“? Norm EN 153 des Européischen Komitees fiir Normung (CEN) vom Mai 1990.
“» ABL Nr. L 109 vom 26.4.1983, 5. 8, sowie ABL Nr. L 81 vom 26.3.1988, S. 75.
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Die Informaticnh iber den Energieverbrauch von Kiihl- und Gefricigeriten, die durch die
obengenannte cinschlagige Richtlinie vorgeschrieben ist, wird dem Verbraucher diesen Aspekt bei
seiner Entscheidung filr ein bestimmtes Produkt zwar besser bewuBt machen, doch dirrften sich die
daraufhin zu erwartenden Umsatzsteigerungen bei effizienteren Geriten eher in Grenzen halien,
Dies liegt an anderen, filr den Verbraucher wichtigeren Faktoren bei der Kaufentscheidung: Grofe,
Design und besondere Merkmale des Gerits. Daher ist die Einfithrung einer bindenden minimalen
Energieeffizienz erforderlich, um den weiterer Verkauf wenig effizienter Gerate zu verhindern
Trotzdem ist auch das Etikettierungs- und Produktinformationssystem nétig, um den Wettbewerb
zu erhShen und das Bewuftsein fir Gerdte zu wecken, deren Energieeffizienz iiber dem
Mindestwert liegt. Daher sind diese beiden Mafnahmen zusammen von herausragender Bedeutung.
Der vorliegende Richtlinienvorschlag wurde in Ubereinstimmung mit der bereits vorgeschlagenen
Richtlinie itber das Energie-Etikett und die Produktinformationen fir Haushaltskithl- und -
gefriergerite erstellt.

Die Kithl- und Gefriergeritehersteller sehen sich ferner einer anderen Herausforderung gegeniiber,
die Teil umfassender UmweltschutzmaBnahmen ist: der Verwendungsstop fir FCKW
(Fluorchlorkohlenwasserstoffe), die zum Abbanu der Ozonschicht beitragen. Sowohl fiir dic
Isolierung als auch fir den Kithlkreislauf von Kiihlgeriten sind bereits Ersatzstoffe enfwickelt
worden, die die Energieeffizienz der Gerite in bestimmten Fallen allerdings wum einige
Prozentpunkte verringem konnen. In einigen Stellungnahmen wurde dieser Aspekt als zusatzliche
Hirde fiir die Einhaltung der Energieeffizienznormen bezeichnet. Da die vorgeschlagenen
Effizienznormen mit der vorhandenen Technologie jedoch relativ leicht zu erreichen sind, wird die
Frage des FCKW-Verwendungsstopps nicht als besonders problematisch angesehen. Es kann jedoch
zutreffen, daB die spezialisierten Entwurfs- und Entwicklungsteams der Hersteller derzeit aufgrund
der Probleme mit den FCKW-Ersatzstoffen ausgelastet sind, wodurch weniger Zeit fir
Neuentwicklungen bleibt. Allerdings sollte es in vielen Fallen moglich sein, gleichzeitig an der
Entwicklung von Modellen mit hohere Energiceffizienz zu arbeiten.

Il Festlegung der Normen fiir die Energieeffizienz

Da der Elektrizitatsverbrauch von Kiihi- und Geftiergeriten von ihrem Inhalt und ihren
Leistungsmerkmalen (z.B. Anzahl Sterne oder Kiihlleistung, automatische Abtaueinrichtung u.a.)
abhingt, sind die im Richtlinienvorschlag enthaltenen Normen fiir die Energieeffizienz
volumenabhingig, d.h. es gibt eine Berechnungsformel fir jede Gerateklasse. Dabei ist das
"korrigierte Volumen" eines Geréts - die Sume der gewichteten Volumina der einzelnen Ficher -
der wesentliche Faktor. Die verschiedenen Klassen entsprechen den gangigsten Geritetypen und
richten sich nach deren Leistungsmerkmalen. Beispielsweise wird eine Unterscheidung zwischen
einem Kithlgerat mit 1-Sterne-Fach und einem Kithlgerat mit 3-Sterne-Fach gemacht. Beim ersten
Geritetyp ist das TieRemperaturfach fir Temperaturen von -6 “C und weniger, beim zweiten
Gerétetyp fiir Temperaturen von -18 "C und weniger ausgelegt. Daher haben die Gerite
unterschiedliche Leistungsspezifikationen und dirften sich somit auch im Energieverbrauch
unterscheiden. Gerite derselben Klasse sind dagegen direkt vergleichbar : Unterschiede im
Encrgieverbrauch kénnenim wesentlichen auf ihre unterschiedliche Energieeffizienz (z.B. aufgrund
verschiedener Isoliemingen der Gerétewadnde) zuriickgefithrt werden.
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Wie aus Anhang I des Richtlinienvorschlags ersichtlich ist, wurden acht Geriteklassen (mit einem
besonderen Korrekturfaktor fir No-Frost-Gerite) festgelegt. Es wurden noch weitergehende
Unterteilungen der einzelnen Klassen vorgeschlagen, um anderen Faktoren Rechnung zu tragen,
die den Energieverbrauch beeinflussen Die Kommission hilt dies Jedoch richt fiir angemessen,
da die Kombination verschiedener Merkmale eine Vielzahl neuer Klassen zur Folge hitte, wodurch
das System unzweckmiBig werden wirde. Dariiber hinaus kénnen die Hersteller in einer
bestimmten Gerateklasse erforderlichenfalls relativ leicht eine weitere Erhohung der
Energieeffizienz erreichen, um zusateliche, den Energieverbrauch eher gering beeinflussende
Merkmale auszugleichen. '

Um den Geriteherstellemn Zeit fiir die erforderlichen Anpassungen zu geben und gleichzeitig ein
realistisches und wirtschaftlich vertretbares MaB an Effizienz zu erreichen, sind zwei verschiedene
Mindestniveaus fiir die Energieeffizienz vorgesehen: das erste sofl drei Jahre nach ErlaB der
Richtlinie, das zweite und strengere Niveau etwa vier Jahre spater Giiltigkeit erlangen. Dabei
basiert die erste Reihe von Mindestwerten, die fiir jede Gerateklasse individuell festgelegt wurder,
auf der sogenmannten "statistischen Methode®. Nach dieser Methode werden die energetisch
schlechtesten Gerite von Markt verdringt, wovon . ein bestinmmter Anteil aller derzeit
handelsiiblichen Gerate betroffen sein wird. Wie bereits ausgefiihrt, kann die Effizienz bei vielen
dieser Modelle relativ einfach und nit nur geringen Zusatzkosten ethoht werden, Dies spiegelt das
derzeit eher geringe BewuBtsein fiir Energieeffizienz bei einem GroBteil der Hersteller wider.
Daher dient die erste Stufe einer durchschnittlichen EffizienzerhGhumg um 10%; von dieser relativ
bescheidenen Verbesserung sind etwa die Halfte aller 1992 auf dem Markt erhaltlichen Geriite
betroffen. Bei der Einfithrung der ersten Stufe von Effizienznormen wird sich der Kaufpreis um
durchschnittlich etwas mehr als 1% erhhen. Fiir den Verbraucher bestimmen der aktuelle
Kaufpreis und der Elektrizitatspreis die Kosten des Gerites wihrend seiner Lebensdaner.
Sensitivititsanalysen haben gezeigt, daB weder im Hinblick auf Elektrizitatspreise noch hinsichtlich
der Optionskosten (Anderung der Arbeitskosten, Rohstoffkosten und sonstige Produktionskosten)
nemenswerte Veranderungen zu verzeichnen sind, und das Optimum als stabil angesehen werden
karn. Auch wenn es technisch méglich ist, Kithl- und Gefriergerite mit erheblich geringerem
Energieverbrauch als bei derzeitigen Modellen zu entwickeln und zu produzieren, ist die erste Stufe
der Energieeffizienznormen noch weit vom méglichen Kostenminimum wihrend der
Gerételebensdauer entfernt und amortisiert sich in nur etwas melr als einem Jahr,

Die zweite Stufe der Energieeffizienznormen soll nach einer wirtschaffich-technischen Methode
festgelegt werden Dabei sollen die fiir jede Gerateklasse festgelegten Effizienzanforderungen auf
der Leistung eines "Mustergerats” beruhen, das alle zu dem betreffenden Zeitpunkt technisch
moglichen und wirtschaftlich vertretbaren Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in sich
vereint. Wirtschafilichkeitskriterium ist dabei, daB sich die zusitzlichen Kostert durch die
Energieeinsparung in spatestens drei Jahren amortisieren miissen Unter den derzeitigen
Voraussetzungen wiren die nach dieser Methode festgelegten Mindestwerte etwa 30 % strenger
als die nach der statistischen Methode ermittelten Werte, was deutlich macht, daB die erste Reihe
von Mindestwerten noch ein gutes Stick von der optimalen wirtschafilichen Energieeffizienz
entfernt ist, die durch die wirtschafifich-technische Methode erreicht werden soll. Wihrend das
wirtschaftfiche Optimum tatsichlich mir dem Verbraucher zugute kommt, wiire es eine noch
groflere Herausforderung, wenn auch die externen Kosten der eingesparten Energie (z.B. geringere



.8 - Drucksache 69/95

CO,-Emissionen) beriicksichtigt wiirden, oder ein relativer Anstieg der Elektrizititspreise zu
verzeichnen wire, Die zweite Stufe von Mindestanforderungen sowie der Zeitpunkt ihres
Inkrafitretens sollen daher auf der Grundlage einer neuen Studie und erneuter Konsultationen mit
den betrofferien Kreisen festgelegt werden, die ein Jahr nach Inkrafttreten der ersten Stufe
durchgefilhrt werden sollen So koénnten die neuesten Daten wie Kosten und technische
Durchfithrbarkeit der verschiedemen Alternativen sowie die Ergebnisse der ersten Stufe
beriicksichtigt werden.

Die erste Reihe von Mindestwerten, die in dieser Richtlinie vorgeschlagen wird, basiert auf den
Ergebnissen einer umfangreichen Untersuchung, die eine Gruppe von unabléingigen nationalen
Energie- und Umweltagenturen? im Auftrag der Kommission durchgefiihrt hat. In allen Phasen
dieser Untersuchung wurden Geriatehersteller, Behérden der Mitgliedstaaten und andere Betroffene
konsultiert. Ein Teil dieser Untersuchung bestand in der Abschitzung der Auvswirkungen der
vorgeschlagenen Werte auf die derzeit marktgéngigen Geritetypen von verschiedenen Herstellern.

IV.  Auswirkungen auf die Industrie

Welche Auswirkungen die Einfilhrung der ersten Stufe von Mindestenergieeffizienznormen auf die
europaischen Hersteller hat, hiangt daven ab, wie viele Gerite der Produktepalette der Hersteller
bereits uber diese Mindestenergieeffizienznormen hinausgehen, in welchen Abstinden
normalerweise neue Modelle herauskommen und wie viele neue oder abgednderte Modelle anch
ohne Mindestenergieeffizienznormen auf den Markt gebracht, welche Konstruktionsinderungen zur
Erreichung der Mindestenergieeffiziennormen tiberhaupt méglich sind und in welchem Mafe die
Kosten, die die Erfillung der Mindestenergieeffizienznormen u.U. mit sich bringt, an den Kaufer
weitergegeben werden.

Tréte die erste Stufe der Mindestenergieeffizienznormen von heute auf morgen in Kraft, miten
mehr als 50% der Modelle des Baujahrs 1992 vom Markt genommen werden. Dies ist natiirlich
nur eine Hypothese, die von der unrealistischen Annahme ausgeht, daB die Anbieter keine den
Mindestnormen entsprechenden neuen Gerate auf den Markt bringen oder bei existierenden Geriten
die erforderlichen Anpassungen nicht vornchmen kémnten und die Produktepalette sich
ausschliefllich aus Modellen des Jahres 1992 und Modellen gleicher Energiceffizienz
zusammensetzt. Aus folgenden Griinden ist es jedoch mehr als wahrscheintich, daB neue Modelle
auf den Markt gebracht werden: zwischen ErlaB und verbindlicher Umsetzung der
Mindesteffizienznormen ist eine dreijéhrige Ubergangszeit vorgesehen. Innerhalb dieser Zeitspanne
wiirden die Anbieter ohnehin ein Drittel ihrer Produktepalette ernenern, so daB die Zeit ausreicht,

49 Untersuchung fiir die Kommission der Europdischen Gemeinschaft iiber Energiceffizienz-
normen fiir elektrische Haushaltskithl- und -gefriergerite, die von drei nationalen Energie- bzw,
Umweltagenturen - NOVEM (NL), ADEME (F) und DEA (DK) - gemeinsam durchgefiihrt
wurde (Zwischenbericht Juli 1992, SchiuBbericht Mérz 1993).
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um die Erfillung der Mindestenergieeffizienznormen bei neuen Modellen zu  einem
Konstruktionskriterium zu machen. Die meisten Modelle, die die Mindestenergieeffizienznormen
nicht erfiillen, liegen nur knapp wumter den Mindestwerten, so daB geringfiigige
Konstruktionsinderungen zur Erfillung der Nommen .ausreichten. Dariiber hinaus sind die
bendtigten Werkstoffe und Bauteile mcht markengeschiitzt und bei mehreren Anbietern erhéltlich.

Bei den vom Markt zn nehmenden Modellen handelt es sich groBtenteils um ineffiziente Varianten
von Modellen, die ansonsten den Normmen entsprechen. Die betroffenen Hersteller verfligen somit
in der Regel Tbereits itber eine Modellvariante, die die vorgeschlagenen
Mindestenergieeffizienznormen erfiillen karm. Lediglich die gednderte Bauteiibeschaffung, die eine
konsequente Erfiillung der Mindestnormen gewihrleistet, ist fir sie mit zusétzlichen Kosten
verbunden.

Angesichts der Entwicklung der letzten Jahre (in den vergangenen zwanzig Jahren konnten die
Hersteller die Energieeffizienz um durchschnitflich 2% pro Jahr erhéhen) wiirde 1998 auch ohne
konkrete Zielvorgaben ein weitans groBerer Teil der Geréte die erste Stufe der
Mindestenergieeffizienznormen erfiillen als 1992. Der Markt fiir Kiihl- und Gefriergeréte hat in der
Gemeinschaft einen hohen S#ttigungsgrad erreicht, so daB die Grinde fiir einen Kauf hauptsachlich
in der Erneverung eines defekten Gerites oder der Griindung eines neuen Hausstandes liegen.
Preisschwankungen beeinflussen den Absatz daher kaum, so daB der dzuflerst geringe Preisanstieg
weder den Absatz behindern noch Marktverzerrungen hervorrufen wird. Die Hersteller werden die
Erhéhung der Produktionskosten an die Verbraucher weitergeben kmmen, und ihre Umsétze werden
sich durch die Einfithrung von Mindestenergieeffizienzmnormen ethshen. Gleichzeitig wird sich die
Wettbewerbsfahigkeit der Hersteller in der Gemeinschaft fiir nahezu alle Kithigeritekategorien
ethohen. Da die Modelle mit geringster Energieeffizienz aus Landern mit einer weniger
fortgeschrittenen Produktionsinfrastrukfur, wie den Lindern Osteuropas, stammen, werden die
Importe ineffizienter Kihlgerite abnelmen, die Exporte in Dritflinder, in denen
Mindestenergiceffizienznormen erlassen wurden oder demméchst erdassen werden, dagegen
zunchmen. Daraus ergibt sich, daB weder die Mindestenergieeffizienznormen noch die
vorgeschlagene Ubergangszeit filr die ewropdischen Kiihl- und Gefriergeratehersteller groflere
Schwierigkeiten mit sich bringen diirfien, sondern ihre Konkumrenzfihgkeit auf dem Weltmarkt
stirken werden.

Als zentrale Mafinahme bei der Vollendung des Binnenmarktes ist bereits ein genau definiertes
gemeinschaftsweit geitendes System zur technischen Harmonisierung und Normung emtwickelt
worden. Der vorliegende Vorschlag basiert auf den sogenammten Européischen Normen (und nicht
wie frither auf der gegenseitigen Anerkenmung ggf. existierender nationaler Normen) und entspricht
somit dem "neuen Konzept"®®, Nach diesem neuen Normungskonzept werden die grundlegenden
Anforderungen von bindenden harmonisierten Normen durch Richtlinien fesigelegt.

U9 EntschlieBung des Rates fiber eine neue Komnzeption auf dem Gebiet der technischen
Harmonisierung und der Normung - ABL. Nr. C 136 vom 4.6.1985, S. 1.
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dieser Normen festgelegt. Dies erfolgt nach dem sogenannten "giobalen Konzept", das auf
Gemeinschaftsebene verabschiedet wurde®® @?, und im vorliegenden Vorschlag beriicksichtigt
wurde, Dieses Konzept erlaubt die Anwendung eines oder mehrerer "Module”, in denen
unterschiedliche Verfahren zur Bewertung der Konformitit eines Produkts mit den jeweils
geltenden Normen festgelegt sind. Die einzelnen Module gelten jeweils fiir ganz bestimmte Fille
und werden entsprechend den in der jeweiligen Richtlinie festgelegten Anforderungen ausgewahit.

Die europiische Haushaltskiihl- und -gefriergeréteindustrie ist 4uBerst wettbewerbsfihig und umfabt
etwa ein halbes Dutzend sehr groBer, ein gutes Dutzend mittlerer und etwa 20 kleinere
Unternechmen. Die meisten der auf dem Binnenmarkt angebotenen Geréte werden auch innerhalb
der Gemeinschaft hergestellt, doch auch in einigen EFTA-Lindem bestehen erhebliche
Produktionskapazititen. Dariiber hinaus sind zahlreiche Importe aus Mittel- und Osteuropa zu
verzeichnen. Kiihl- und Gefriergerite werden in vielen unterschiedlichen Modellen mit
verschiedenen Funktionen, Entwurfsmerkmalen und Abmessungen angeboten. Derzeit sind in der
Gemeinschaft schatzungsweise 4000 Modelie erhaitlich, und die Hersteller entwickeln stindig neue
Modelle, um den aktuellen Marktanforderungen zu entsprechen.

Diese Betrachtungen zeigen, daB ein bindend vorgeschriebenes "Muster"-Konformititspriifver-
fahren, das von bestimmten, von den Regierungen der Mitgliedstaaten designierten Prifstellen
("notified bodies") durchzufithren wire, duBerst umstandlich und sowohl fiir die Hersteller als auch
fur die Prifstellen kostspielig und zeitaufwendig wire. Daher wird ein Konformitétsbewertungsver-
fahren auf der Grundlage einer Eigenbewertung vorgeschlagen. Dieses Verfahren wurde auch fir
andere Richtlinien gewihit, die auf Kiihl- und Gefriergerite Anwendung finden: die sogenannte
"Niederspannungsrichtlinie"® und die Richtlinie iiber elektromagnetische Vertriglichkeit™.

Fiir diese Eigenbewertung miissen die Hersteller neben der geforderten Konformitétserklasung
technische Unterlagen und begleitende Priifberichte erstelien, die den zusténdigen Behorden stindig
zur Verfiigung gehalten werden miissen. Dies gilt vor allem, wenn Zweifel tiber die Konformitit
eines bestimmten Geritetyps besiehen, Diese formellen Verfahren sind einzuhalten, bevor die CE-
Kennzeichnung vom Hersteller rechtmiBig am Geriit angebracht werden darf, das daraufhin in der
Gemeinschaft in Verkehr gebracht und frei gehandelt werden kann. Einige der Befragten duferten
Zweifel hinsichtlich der Wirksamkeit einer Eigenbewertung, doch unter den gegebenen
Voraussetzungen wird dieses Verfahren als ausreichend betrachtet, insbesondere unter Beriicksichti-
gung der Moglichkeit einer Strafverfolgung bei irrefithrenden Warenbeschreibungen und des
duBerst negativen Bildes in der Offentlichkeit im Falle einer nicht korrekt angegebenen
Energieeffizienz. Trotzdem wird diesbeziiglich vorgeschlagen, im Rahmen des Berichts Gber die

9% EntschlieBung des Rates uber ein globales Konzept fir die Konformititsbewertung,

ABI Nr. C 10/1 vom 16.1.1990, §. 1.

97 Beschlufl 90/683/EWG des Rates iiber die in den technischen Harmonisierungsrichtlinien zu
verwendenden Module fir die verschiedenen Phasen der Konformititsbewertungsverfahren -
ABI, Nr. L 380 vom 31.12.1990, S. 13.

4% ABI Nr. L 77 vom 26.3.1993, S. 29.

4% ABI Nr. L 139 vom 23.5.1989, S. 19, zuletzt gefindert durch ABL Nr. L 126 vom 12.5.1992,
S. 11,
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Durchfuhrung der Richtlinie - entsprechend den fisr die gemeinschaftlichen Konformitits-
bewertungsverfahren erarbeiteten Leitlinien - der Wirksamkeit und Effizienz der Konformitits-
priifung besondere Beachtung zu schenken.

a) Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtungen dér Gemeinschaft mit der geplanten
MaBnahme verfolgt?

Der Vorschlag stimmt voll und ganz mit der Gemeinschaftspolitik zur Harmonisierung von Normen
uberein. Er beruht auf Artikel 100 a EG-Vertrag, in' dem GemeinschaftsmaBnahmen zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften in der Gemeinschaft vorgeschrieben werden, um die
Errichtung des Binnenmarktes zu gewiihrleisten und Handelshemmnissen vorzubeugen. Sollte es
nicht gelingen, gemeinschaftsweite Normen festzulegen, werden einige Mitgliedsaaten Mindest-
energieeffizienznormen auf nationaler Ebene einfiihren und dadurch unannehmbare Handelshemm-
nisse schaffen. Um derartigen Handelshemmnissen vorzubeugen, ist die Gemeinschaft verpflichtet,
MaBnahmen zu ergreifen. '

Der Binnenmarkt zwingt Industrie und Handel, so weit wie moglich unter gemeinschaftweit
gleichen Bedingungen zu arbeiten, wodurch sich die Notwendigkeit einer Harmonisierung der
Mafinashmen in den Bereichen Umwelt und Energieeffizienz, zu denen auch Mindestenergie-
effizienznormen zihlen, verstirkt. Da der ErlaB einer gemeinschaftlichen Rechtsvorschrift von der
Kommission angekiindigt wurde, hat kein Mitgliedstaat bislang Mindestenergieeffizienznormen fiir
Haushaltskiihl- und -gefriergeriite erlassen.

Es sollte jedoch angemerkt werden, daB die geplante Richtlinie nicht nur der Harmonisierung von
Normen fiir Handelswaren dient, sondem auch zur Erreichung anderer Ziele der Gemeinschaft
beitréigt. Insbesondere wird mit der Festlegung von Energiceffizienznormen fiir Kiihl- und
Geftiergeriite eine Senkung des Energieverbrauchs und somit unter anderem eine Verringerung der
CO,-Emissionen in die Atmosphiire erzielt. Wie bereits erwiihnt, hat sich die Gemeinschaft zum
Ziel gesetzt, diese Emissionen bis zum Ende dieses Jahrhunderts zu stabilisieren. Dieses Ziel wird
jedoch bei der derzeitigen Entwicklung ohne eine erhebliche Steigerung der Energieeffizienz nicht
erreicht werden konnen. Die Art von GemeinschaftsmaBnahmen zum Umweltschutz ist in Artikel
130 r festgelegt, in dem u.a. folgende Vorgaben gesetzt werden: die umsichtige und rationelle
Verwendung der natiirlichen Ressourcen, die Berlicksichtigung von Kosten und Nutzen aller
MaBnahmen und die Verpflichtung zur Durchfiihrung von MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene,
sofern diese wirkungsvoller sind als MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Ferner ist in Artikel 100 a
festgelegt, dal die Kommission bei Vorschligen im Bereich Umweltschutz von "einem hohen
Schutzniveau" ausgehen muB. Der vorliegende Richtlinienvorschlag erfullt all diese Anforderungen.
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Ausdriicklich auf den EraB von Mindestenergieeffizienznormen Bezug genommen wird im
Programm SAVE®, das die Kommission zur Férderung der Energieeffizienz ins Leben gerufen
hat.

b) Ist die Gemeinschaft fiir die geplante MaBnahme ausschlieflich oder gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten zustindig?

in sciner EntschlieBung iiber das "neue Konzept" fordert der Rat, die "grundlegenden
Anforderungen" einer HarmonisierungsmaBnahme durch eine Gemeinschafisrichtlinie festzulegen
Rechtsvorschriften zur Festlegung harmonisierter Normen sind somit ausschlieBlich Zustandigkeit
der Gemeinschaft. Fir den Bereich Energieeffizienz (und damit verbunden die Verringerung von
CO,-Emissionen) sind sowohl die Gemeinschaft als auch die Mitgliedstaaten zustindig. Alle
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, zwr Erreichung des CO,-Emissionsziels bis zum Jahr 2000
beizutragen. Sobald Handelswaren betroffen sind, miissen umweltpolitische MaBnahmen jedoch auf
Gemeinschaftsebene koordiniert und harmonisiert werden.

c) Inwieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft?

Neben der unter a) und b) beschriebenen Relevanz fiir den Binnenmarkt ist der Vorschlag auch fir
die Umwelt von groBer Bedeutung. Der Treibhaus-Effekt ist ein weltweites Problem, so daB
Maflnahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen zumindest auf Gemeinschaftsebene getroffen
werden miissen, um nennenswerte Auswirkungen auf die Umwelt zu erzielen. Die Einfithnmg von
Mindestenergieeffizienznormen fiir Haushaltskiihl- und -gefriergerite durcheinzelne Mitgliedstaaten
wird nur begrenzte Auswirkungen auf die Umwelt haben und nicht wesentlich zur Verringerung
der CO,-Emissionen beitragen. Sollen Mindestenergieeffizienznormen einen nennenswerten Beitrag
leisten, milssen sie so viele Gerite wie méglich erfassen und zumindest auf Gemeinschaftsebene
erlassen werden Der ErlaB von Mindestenergieeffizienznormen wird auch auBerhalb der
Gemeinschaft erhebliche Auswirkungen haben Bei fast allen Geritekategorien werden die
ineffizientesten Modelle aus Léndern mit weniger fortgeschrittener Produktionsinfrastruktur in die
Gemeinschaft eingefihrt. Um zu verhindern, daB ihre Mirkte von ineffizienten, vom
Gemeinschaftsmarkt ausgeschlossenen Kithlgeriten iiberflutet werden, und um die Industrie zu
zwingerl, leistungsstiirkere, in der Gemeinschaft konkurrenzfihige Geriite zu produzieren, werden
viele dieser Lander dhnliche Normen erlassen. Einige Nicht-EG-Staaten haben sich bereits iiber die
von der Gemeinschaft vorgeschlagenen Normen erkundigt, um sie gegebenenfalls zu itbernehmen
Der Erlafl von Mindestenergieeffizienznormen in der Gemeinschaft wird in einigen Drittlindern
die Verbreitng von effizienteren Technologien und Mindestenergieeffizienznormen férdern und
dadurch in erheblichem Mafle zur Verringerung der CO,-Emissionen beitragen

@ ABL Nr. C 23 vom 31.01.92, S.8.
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d) Welche Losung ist am wirksamsten, wenn .man die Moglichkeiten der Gemeinschaft mit
denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Auch wenn die Einfiihrung effizienterer Kiihl- und ~Gefriergerite fiir den Verbraucher wie fiir die
gesamte Gesellschaft unter dem Strich Ersparnisse mit sich bringen wird, haben die Krafte des
Marktes nicht ausgereicht, um diese potentiellen Ersparnisse int bestehende Modelle einzubeziehen
Auf Gemeinschaftsebene wurden daher zwei grundlegende, komplementire Richtlinien
vorgeschlagen: die kiwrzlich erlassene Richtlinie fiber die Energieetikettierung und der vorliegende
Vorschlag iiber Effizienznormen,

In einem optimal funktionierenden Markt sollte die gewiinschte Effizienzerhohung aufgrund der
damit verbundenen finanziellen Einsparungen allein durch umfassende Verbraucherinformation
beim Kauf eines effizienteren Geriites erreicht werden kdnnen. Durch die erhdhte Nachfrage nach
effizienteren Gerfiten wiirde sich die Qualitat der Produkte auf dem Markt kontinuierlich verbessern
und sich der EfaB von Mindestenergiceffizienznormen eritbrigen. Doch ist die Wirkung von
Verbraucherinformation und Energie- Etikett recht begrenzt und hingt von zahlreichen Fakioren ab,
zu denen auch der Werbe- und Anzeigenaufwand einer derartigen Informationskampagne z5hlt. Die
beschrinkte Wirkung ist darauf zuriickzufithren, daB nicht alle Verbraucher sich in ihren
Kaufentscheidungen von Energie-Etiketten beeinflussen lassen. Trotz zahlreicher kommunaler und
nationaler Informationskampagnen tiber den Energieverbrauch von Haushaltsgeraten zeigen jingste
Erhebungen, daBl die Energieeffizienz micht zn den ersten fiinf Anschaffungskriterien zihit.
Faktoren wie Gr68e, Ausschen, Leistmgsfihigkeit und Anschaffungskosten beeinflussen die
Kaufentscheidung in der Regel in stirkerem Mafe. :

Da es hanfig um die Emeuerung eines defekten Gerites geht, wird in kurzer Zeit ohne viel
Information fiber den Kauf entschieden.

Kaufpreis und sichtbare Merkmale sind fir den Verbraucher leicht zn vergieichen, Informationen
itber den Energieverbrauch sind dagegen weitaus schwerer verstandlich. Der Verbraucher muB sich
auf die Beratung des Verkaufspersonals oder Angaben in der Werbung (beides keine neutralen
Informationsquellen), sein eigenes Wissen (die Bereclmung des Energieverbrauchs ist kompliziert
und tiberfordert viele Kiufer), Vertrauen in die Marke (ein schwacher Anhaltspunkt fiir die
Beurteilung der Energieeffizienz) oder die Tests von Verbraucherorganisationen (die in der Regel
nur einem begrenzten Personenkreis zur Verfiigung stehen) verlassen Daritber hinans ist bei
bestimmten Mirkten, wie GroBlieferungen fir Wohnviertel der Kaufpreis der ausschlaggebende
Faktor, da nicht der Kiufer die Stromrechnung bezahlen muB.

Zwar wird die Etikettierungsrichtlinie zu besserer Verbraucherinformation beitragen und die
Nachfrage nach effizienteren Gerdten erhhen, doch wird ihre Wirkung aus den genannten Griinden
alles in allem eher begrenzt bleiben. In mehreren Mitgliedstaaten wurden verschiedene Arten der
Etikettierung eingefiihrt, im Hinblick auf eine Exhéhung der Energieeffizienz insgesamt jedoch nur
sehr bescheidene Ergebnisse erzielt.
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Dies bestiitigt, daB das Ziel der Effizienzerhdhung durch Verbraucherinformation allein nicht
erreicht werden kann, sondern zusitzlich Mindestenergieeffizienznormen bzw. gleichwertige
freiwillige Vereinbarungen mit den Herstellern von grundlegender Bedeutung sind.

Zwar mogen freiwillige Vereinbarungen im Vergleich zu verbindlichen Mindestenergieeffizienz-
normen glinstiger erscheinen, weil sie ein héheres MaB an Flexibilitit erméglichen und schneller
umgesetzt werden kdnnen, aus wettbewerbspolitischer Sicht sind sie jedoch héchst unerwiinscht,

Da die freiwillige Vereinbarung fehlgeschlagen ist (im November 1993 wurde dem CECED ein
letztes Angebot einer freiwilligen Vereinbarung unterbreitet), blieb der Gemeinschaft zur
Erreichung  der angestrebten EffizienzerhShung nur der ErlaB  gemeinschafisweiter
Mindestenergieeffizienznormen

e) Welchen zusdtzlichen Nutzen bringt die geplante GemeinschafismaBnahme, und was ware
der Preis eines Nichttitigwerdens?

Sollen Mindestenergiecffizienznormen fir Haushaltskithl- und -gefiiergerate zu einer wesentlichen
Verringerung der CO,-Emissionen fiihren, milssen sie in mehreren Mitgliedstaaten eingefiihrt
werden, was Handelshemmmisse zur Folge haben komnte. Die gemeinschafisweite Einfithrung von
Mindestenergieeffizienznormen ist insofern mit zusitzlichem Nutzen verbunden, als sie die
groBtmégliche Anzahl an Kithl- und Gefriergeriten erfaBt (alle in der Gemeinschaft verkauften
neuen Gerite), den Binnenmarkt dabei jedoch nicht beeintrachtigt. Die Erfahrungen in den
Vereinigten Staaten bestitigen dies: die Einfilrung von Normen auf bundesstaatlicher Ebene
verursachte unerwimschte Handelshernmnisse zwischen den einzelnen Bundesstaaten und war fiir
die Industrie, die unterschiedliche Vorschriften erfillen muSte, mit hohen Verwaltungskosten
verbunden, so dafi diese die amerikanische Regierung zur Einfilhrung von bundesweiten Normen
aufforderte,

Ein Verzicht auf den ErlaB gemeinschaftsweiter Mindestenergieeffizienznormen wire mit
schwerwiegenden Konsequenzen verbunden Die Kommission lieBe eine wichtige Gelegenheit aus,
ihren Verpflichtungen zur Verringerung der CO,-Emissionen nachzukommen und dadurch etwa
zweil Milliarden ECU einzusparen. Dariiber hinaus wird der ErlaB von Mindestenergieeffizienz-
normen fur die Hersteller die mit einer Effizienzerhhung verbundenen Kosten auf ein MindestmaB
beschrinken, da gemeinschafisweit die gleichen Modelle verkauft werden kénnen, anstatt
verschiedene Modelle den Normen einzelner Mitgliedstaaten entsprechend auslegen zu miissen.

f) Welche Handlungsméglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehlung, finanzielle
Unterstitzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung)?

Wirksamste Mittel zur Erhéhung der Energieeffizienz bei Haushaltskithl- und ~gefriergeriten sind
nach Auffassung einiger Sachverstindiger Verbraucherinformation, Produktnormen und Anreize.

- Verbraucherinformationen geben AufschluB iber laufende Kosten und veranlassen die
Verbraucher zu rationalen wirtschaftlichen Entscheidungen,
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- durch Produktnormen kénnen die ineffizientesten Geriite vom Markt ausgeschlossen werden,

- durch Anreize fiir den Verbraucher (Zuschiisse beim Erwerb eines effizienteren Gerites) oder
den Hersteller (Finanzprimien fiir Entwicklung, Herstellung und Vertrieb neuer, effizienterer
Gerite) kann die Einfilhrung effizienterer Gerate auf den Markt beschleunigt werden.

Eine Uberprifing der mnationalen MaBnahmen der Mitgliedstaaten (vorwiegend
Informationskampagnen) und anderer Lander, wie den Vereinigten Staaten und Kanada
(Produkinormen, Etikettierung und Anreize) zwischen 1980 und 1990 zeigt, daB die potentiellen
Einsparungen nur durch eine Kombination dieser MaBnahmen erreicht werden kénnen Wie bereits
erlautert, sind Efikettienng und Mindestenergieeffizienznormen die auf Gemeinschafisebene
geeignetsten und wirksamsten MaBnahmen, wihrend sich auf nationaler, wenn nicht gar
kommunaler Ebene vergleichbare Ergebnisse durch Anreize erzielen lassen.

Dies rechtfertigf den ErlaB einer Etikettierungsregelung sowie der vorgeschlagenen
Mindestenergieeffizienznormen. Um auch Anreize zu fordern, priift die Kommission derzeit die
Notwendigkeit eines Vorschlags zur systematischeren Steuerung des Emergieverbrauchs in der
Gemeinschaft. -

g) Ist eine einheitliche Regelung erforderlich, oder geniigt eine Richtlinie mit allgemeinen
Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist?

Angesichts der ungleichen durchschnittlichen Energieeffizienz von Kithl- und Gefiiergeréiten in den
Mitgliedstaaten wiirde die Festlegung allgemeiner Zielvorgaben zur Effizienzerhchung (z.B.
durchschnittliche EffizienzerhShungen fiir jeden Mitgliedstaat), den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Verpflichtungen auferlegen (so wire beispielsweise fitrr Deutschland, wo bereits
gute Ergebnisse erzielt wurden, eine weitere Effizienzerhdhung um 10% mit hoheren Kosten
verbunden als in anderen Mitgliedstaaten). UberlieBe man den Mitgliedstaaten Wahl und
Durchfiibrung derartiger Mafinahmen, wiirde dies zum Erla88 unterschiedlicher Vorschriften und
Normen und somit auch zu den bereits beschriebenen Nachteilen fithren.

Einerseits werden Normen beziiglich der Energieeffizienz vorgeschlagen, die mit der Zeit zu
betriichtlichen Steigerungen dieser Effizienz fithren werden, und andererseits wird den Herstellern -
insbesondere durch das Konzept der zweistufigen Einfithrung der Mindestwerte - ausreichend Zeit
gegeben, ihre Gerdte an die neuen Normmen anzupassen. Die Konformititsbewertungsverfahren
wurden ebenfalls so gewahlt, daB die Belastung der Industrie durch die Einhaltung der
Anforderungen dieser Richflinie so gering wie méglich ist. Dies wiederum entspricht erneut
Artikel 3 b des Vertrags, wonach gemeinschaftliche Rechtsvorschrifien nicht unnétig belastend sein
bzw. aufgezwungen werden sollten. )

Wie bereits beschrieben, fanden die Beratungen tiber Normen zur Energieeffizienz im wesentlichen
auf zwei Workshops statt, die von der Kommission zu diesem Zweck organisiert wurden Dazu
wurden Vertreter aller beteiligten Kreise eingeladen. Dariiber hinaus ethielten alle Interessierten -
darunter sdmtliche bekannten Hersteller von Kiihl- und Gefriergeriten - Kopien einer ersten von
der Kommission in Anfirag gegebenen Studie zu diesem Thema sowie den Zwischen- und
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Schlufibericht einer dhnlichen, jedoch umfangreicheren Studie und warden um Stellungnahme
gebeten. Ebenso wurden Beratungen mit Vertretern der Geridtehersteller gefithrt. Dabei wurde vor
allem der europdische Herstellerverband CECED konsultiert, in dem die grofe Mehrheit der
Geriteproduzenten aus der EG und anderen westeuropdischen Lindern vertreten ist. Ferner wurden
auf Sitzungen der Beratenden Ausschiisse fir die Programme PACE und SAVE mit der
Kommission in beschrinktem Mafle auch Vertreter der einzelstaatlichen Behdrden 211 Rate gezogen.
Es ist somit festzustellen, dafl in den letzten Jahren ein umfangreiches Anhdrungsverfahren mit
allen Beteiligten stattgefunden hat.

Die vorgeschlagene Richtlinie gilt fiir neue netzbetriebene elekirische Haushaltskiihl- und -
gefriergerite und deckt somit die groBe Mehrheit der zur Verwendung im Haushalt angebotenen
Gerdte ab. Davon ausgenommen sind Haushaltskithl- und -gefriergerate, die nach dem
Absorptionsprinzip arbeiten. Kommerziell gemutzte Kithl- und Gefriereinrichtungen sind weitaus
vielfaltiger und eignen sich nicht zwr Aufnabme in die erstellien Gerdteklassen. Bei der
Entscheidung fiir ein bestimmtes Produkt zur kommerziellen Nutzung diirfte der Gesichtspunkt des
Energieverbrauchs in jedem Fall eine gewichtige Rolle spielen.

Dieser Vorschlag betrifft mur neve auf dem Gemeinschaftsmarkt angebotene Kihl- und
Gefriergerite. Da jahrlich im Durchschnitt nur 8-10 % aller Haushaltskithl- und -gefriergerite
ersetzt werden, werden sich diese Normen zundchst nur relativ gering, spiter jedoch immer stirker
auf den Energieverbrauch auswirken. Schatzungen zufolge®” kénnen die in dieser Richtlinie
festgelegten Normen zu den folgenden Verringerungen beim Energieverbrauch und spéter auch bei
den CO,-Emissionen fiihren:

@) Auf der Grundlage der EG-Kraftwerkspark-Prognose fir den betrachteten Zeitraum.



Gﬁsamtelmgﬂgrbmuch_ﬁn 1995 2002 2010 2020
in der Gemeinschaft (in TWh/Jahr’

- ohne Nommen 108 107 104 100
- mit Nommen 108 83 73 60
Einsparung aufgrund von Normen - 14 31 40
Dadurch erzielte Verringerung

der CO,-Emissionen (in Mio. t/Jahr) - 6 14 17

Die absoluten Einsparungen werden im Laufe der Jahre ganz erheblich sein unid bis zum Jahr 2020
dem derzeitigen Gesamtelektrizitétsverbrauch von Portugal und Irland zusammen entsprechen. Des
weiteren liegt es in der Natur der Sache, daB MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffzienz auf
die grofle Vielfalt energieverbrauchender Tatigkeiten in einem modernen Wirtschaftssystern
angewandt werden miissen. Haushaltskiihl- und -gefriergerate bilden den gréBten Einzelbereich filr
Energieeinsparungen und sind somit der ideale Ausgangspunkt. Ahnliche, ergiinzende MaBnahmen
in anderen Bereichen sind jedoch unerlidflich.

Einige der Befragten haben angesichts der relativ langsam, aber stetig auf den Bestand aller Kiihl-
und -gefriergerite wirkenden Normen darauf hingewiesen, daB Mafinalumen zur Intensivierung und
Beschleunigung der Bemiimingen um neue Geritegenerationen getroffen werden miissen. Die
Kommission beabsichfigt, die stirkere Beachtung von Energiespar-Aspekten zu fdrdem; dies erfolgt
einerseits durch die Einfithrung des Energie-Etiketts und andererseits durch weitere Ma3nahmen
wie Informationen {iber die einschligigen Aktivititen der Gemeinschaft, die in den Publikationen
der europaischen Verbraucherverbinde verdffentlicht werden. Das BewuBtsein der Biuger fir dieses
Thema wird auch durch verschiedene Verdffentlichungen der Energieberatungsstellen und - in
einigen Fillen - der Elektrizitatsversorgungsunternehmen geschiirft. Dies schlieBt beispielsweise
Informationen iiber die Energieverbrauchsdaten der handelsfiblichen Kiihl- und -gefriergerite ein.
Vor kurzem haben einige Energieversorgungsunternehmen in der Gemeinschaft damit begonnen,
den Kauf von effizienteren Gerditen als Alternative zur Steigerung der Energieerzeugungskapazitit
Zu bezuschussen. Aufgrund des betrdchtlichen Potentials einer erthdhten Energieefizienz als saubere
und oft wirtschaffich &ulerst ginstige Ergénzung zn Mafinahmen im Versorgungsbereich kann eine
solche Imtiative nur begriiit und unterstitzt werden Die Kommission priift derzeit die
Notwendigkeit von Vorschligen im Hinblick auf eine systematischere Steuerung des
Energieverbrauchs in der Gemeinschaft.
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IX.  Auswirkungen auf die Gesellschaft insgesamt

Ersten Schitzungen zufolge wird sich die Umsetzung der empfohlenen ersten Stufen von
Mindesteffizienznormen fiir Kithl- und Gefriergerite bei einem jihslichen Gesamtverkauf von
14 Millionen Geriten folgendermaBen auf die Wirtschaft in der Gemeinschaft answirken:

- bis zurn Jahr 2002 wiirden fiir Kithigerate 14 TWh/Jahr, d.h. jahrlich 13 % weniger Elektrizitat
verbraucht als ohne Mindestenergieeffizienznormen,

- dementsprechend wiirden bis zum Jahr 2002 sechs Millionen Tonnen, d.h. 10 % weniger CO,
ausgestoBen als ohne Mindestenergieeffizienznormen,

- durch die Umsetzung der ersten Stufe von Mindestenergieeffizienznormen kénnte sich der
Einzelhandelspreis um durchschnittlich etwas mehr als | % erhéhen, die Elektrizitatskosten
wihrend der Lebensdauer des Gerdtes demgegeniiber um 10 % und die fir den Verbraucher
wihrend der Lebensdauver insgesamt anfallenden Kosten um 5,5 % verringern.

- nach Einfilhrung der ersten Stufe von Mindestenergieeffizienznormen werden sich die
Anschaffungskosten insgesamt um rund 140 Millionen ECU jahrlich erhéher. Dies wird jedoch
durch Energieeinsparungen in Hohe von 1,4 Milliarden ECU fiir die pro Jahr verkauften Kiihl-
und Gefriergerite mehr als ausgeglichen.

Das Verhiltnis zwischen Kosten und Nutzen ist somit als gimstig anzusehen, d.h. die geschitzte
Verringerung von CO,-Emissionen und Energieverbrauch sowie die wirtschafllichen Einsparungen
sind so grof3, daB der Verbraucher seine Anschaffung nicht bereut.
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»,
LS4

ﬁbere im blk die nereeenz von elektrischen
Haushaltskithl- und -gefriergeriiten und entsprechenden Kombinationen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission™,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

MaBnahmen zur schrittweisen Errichtung des Binnenmarktes miissen gefordert werden, Der
Binnenmarkt umfaBt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren,
Personen, Dienstleistungen und Kapital gewishrleistet ist.

In der EntschlieBung des Rates vom 15. Januar 1985 iiber die Verbesserung der
Energiesparprogramme der Mitgliedstaaten™ werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre
Anstrengungen zur Fordenung einer rationelleren Energienutzung durch die Entwicklung integrierter
Energiesparpolitiken fortzusetzen und nétigenfalls zu verstirken.

In seiner Entschliefung vom 16. September 1986 legt der Rat die neuen energiepolitischen Ziele
der Gemeinschaft fir 1995 fest und fordert Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten;
insbesondere wird dabei eine Erhohung der Energiceffizienz der Energieendnachfrage (das
Verhéltnis zwischen Energieendnachfrage und Bruttoinlandprodukt (BIP)) um 20 % als Ziel
vorgegeben. ‘

Innerhalb der Gemeinschaft haben Haushaltskiihl- und -gefriergerite einen erheblichen Anteil am
Energieverbrauch in Haushalten und somit am Gesamtenergieverbrauch. Die derzeit auf dem Markt
erhéltlichen Kihi- und Gefiiergerfite weisen trotz gleicher Art und gleichen Inhalts betriichtliche
Unterschiede hinsichtlich ihres Energieverbrauchs auf - dh. ihre Energieeffizienz variiert
betrichtlich

M ABI. Nr. C
@ ABL Nr. C
> ABIL Nr. C 20 vom 22. 1.1985, S. 1.
% ABIL. Nr. C 241 vom 25. 9.1986, S. 1.
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Einige Mitgliedstaaten beabsichtigen die Einfithrung von MaBnahmen im Hinblick auf die Effizienz
von Haushaltskiihl- und Gefriergeriten, was zu Hemmnissen fiir den Verkehr dieser Produkte
innerhalb der Gemeinschaft fithren kénnte. -

Bei den Vorschligen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit und Umwelt- und Verbraucherschutz sollte von einem
hohen Schutzniveau ausgegangen werden. Die vorliegende Richtlinie gewéhrleistet ein hohes
Niveau des Schutzes der Umwelt und der Verbraucher, indem sie auf eine spiirbare Verbesserung
der Energieeffizienz dieser Gerite abzielt.

Die Verabschiedung solcher MaBnahmen fillt in den Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft. Die
in dieser Richtlinie festgelegten Anforderungen gehen nicht iber das zur Erreichung ihrer
Zielsetzungen erforderliche MaB hinaus und entsprechen somit Artikel 3b des Vertrags.

Gemil Artikel 130r des Vertrags hat im iibrigen die Umweltpolitik der Gemeinschaft zum Ziel,
eine umsichtige und rationelie Verwendung der natiirlichen Ressourcen za gewihrleisten. Auf die
Elektrizititserzeugung entfallen etwa 30 % aller anthropogenen Emissionen von Kohlendioxid
(CO,) sowie rund 35 % des Gesamtprimérenergieverbrauchs innerhalb der Gemeinschaft, diese
Prozentsitze steigen weiter.

Mit seiner Entscheidung 89/364/EWG fiir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Erhohung
der Effizienz bei der Elektrizitatsverwendung™ verfolgt im iibrigen der Rat das doppelte Ziel, die
Verbraucher zugunsten einer Verwendung von moglichst verbrauchsgtinstigen elektrischen Geréten
zu beeinflussen und eine weitere Erhohung der Effizienz von elektrischen Geraten und Maschinen
zu fordern.

Am 29. Oktober 1990 forderte der Rat, die CO,-Emissionen auf Gemeinschafisebene bis zum Jahr
2000 auf das Niveau von 1990 zu stabilisieren.

Mit der Entscheidung 91/565/EWG des Rates® wurde ein Programm zur Forderung der
Energiceffizienz in der Gemeinschaft festgelegt (Programm SAVE).

MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, die bei den effizienteren der derzeit erhaltlichen
Kuhl- und Gefriergeriten bereits angewandt wurden, verursachen keine tbermaBig hohen
Mehrkosten in der Herstellung, konnen sich dagegen aufgrund der Einsparungen beim
Energieverbrauch schon in wenigen Jahren amortisieren. Bei dieser Berechnung ist noch nicht
einmal der zusitzliche Nutzen beriicksichtigt, der sich aus der Vermeidung der mit der
Elektrizititserzeugung verbundenen externen Kosten - z.B. durch geringere Emissionen von
Kohlendioxid (CO,) und anderen Schadstoffen - ergibt.

®  ABL Nr.L 157 vom 9. 6.1989, S. 32.
© ABi. Nr. L 307 vom 8.11.1991, S. 34.
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Die Richtlinie 92/7S/EWG des Rates” (Rahmenrichtlinie) und die Richtlinie 94/2/EG der
Kommission® (Durchfiihrungsrichtlinie der Richtlinie 92/75/EWG), die Geritteetiketten und andere
Informationen zum Energieverbrauch zwingend vorschreiben, werden das Bewuftsein der
Verbraucher fiir die Energieeffizienz von Haushaltskiihl- und -gefriergeréten erhohen. Ebenso wird
diese MabBnahme dazu beitragen, dal3 die Hersteller im Bestreben um eine gute
Wettbewerbsposition versuchen werden, die Energiceffizienz ihrer Gerite sogar iiber die in dieser
Richtlinie festgelegten Anforderungen hinaus zu verbessern. Allein durch Verbraucherinformationen
und ohne Normvorgaben kénnte die durchschnittliche Energieeffizienz der derzeit angebotenen
Geridte nur in beschranktem MaBe verbessert werden.

Diese Richtlinie zielt darauf ab, technische Hemmnisse hinsichtlich der Energieeffizienz von
Haushaltskiihl- und -gefriergeriiten zu beseitigen. Sie muB der in der EntschlieBung des Rates vom.
7. Mai 1985 festgelegten "neuen Konzeption" entsprechen, derzufolge sich die Harmonisierung
von Rechtsvorschriften auf die Festlegung von grundlegenden Anforderungen im Rahmen von
Richtlinien beschriankt, denen die in Verkehr gebrachten Produkte genfigen miissen.

Der Rat hat am 22. Juli 1993 mit dem BeschiuB 93/465/EWG!? die in den technischen
Harmonisierungsrichtlinien zu verwendenden Module fiir die verschiedenen Phasen der
Konformitétsbewertungsverfahren erlassen.

Im Interesse des Welthandels sollte auf internationale Normen zuriickgegriffen werden, wo immer
sich dies als zweckmiflig erweist. Der Elektrizitatsverbrauch eines Kiihlgerites wird in der Norm
EN 153 des Europidischen Komitees fiir Normung vom Mai 1990 definiert, die auf einer
internationalen Norm beruht.

Die den Anforderungen an die Energieeffizienz entsprechenden Haushaltskiihi- und -gefriergerite
sollten die CE-Kennzeichnung tragen und mit den entsprechenden Informationen versehen sein,
damit sie in der Gemeinschaft in den freien Verkehr gebracht und ihrem Zweck entsprechend in
Betrieb genommen werden kdnnen.

Diese Richtlinie beschriankt sich auf netzbetriebene Haushaltskithi- und -gefriergerite flr
Lebensmittel mit Ausnahme solcher Gerite, deren Gesamtenergieverbrauch unwesentlich ist.
Kommerziell genutzte Kithl- und Gefriereinrichtungen sind weitaus vielfiltiger und eignen sich
nicht fiir die Aufnahme in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie -

™ ABI Nr. L 297 vom 13.10.1992, S. 16. .
@ ABL Nr. L 45 vom 17.02.1994, S. 1.

@ ABI. Nr. C 136 vom 4.6.1985, S. 1.

1% ABIL. Nr. L 220 vom 30. 8.1993, S, 23.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fiir netzbetriebene Haushaltskiihl, -tiefkiihl- und -gefriergerite sowie deren
Kombinationen gemafl Anhang | - nachstehend "Kuhl- und Gefriergerite" genannt. Kahl- und
Gefriergerite, die nach dem Absorptionsprinzip arbeiten, sind vom Anwendungsbereich der
Richtlinie ausgeschlossen.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MaBnahmen, damit Kiihl- und Gefriergerite nur in
Verkehr gebracht und in Betrieb genommen werden kénnen, wenn der Energieverbrauch des
betreffenden Gerétetyps dem maximal zuldssigen Wert fiir den Energieverbrauch, berechnet nach
den in Anhang I angegebenen Verfahren, entspricht oder darunter liegt. Kiih!- und Gefriergerite
werden als zum selben Typ - nachstehend "Geritetyp" genannt - gehorig betrachtet, wenn sie von
demselben Hersteller oder in Lizenz von einem anderen Hersteller produziert werden und sich nur
in Merkmalen unterscheiden, die keinen wesentlichen EinfluB auf den Energieverbrauch bei der
Nutzung des Gerits haben.

Artikel 3

1. Die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen und die Inbetriebnahme von Kihi- und
Gefriergeriten, die zum Nachweis ihrer Konformitit mit allen Bestimmungen dieser
Richtlinie die CE-Kennzeichnung tragen, in ihrem Gebiet nicht verbieten, beschrinken oder
behindern.

2. Die Mitgliedstaaten gehen davon aus, dafl Kihl- und Gefriergerdte, die mit der CE-
Kennzeichnung gemaB Artikel 5 versechen sind, allen Bestimmungen dieser Richtlinie
entsprechen,

3. Die Mitgliedstaaten Jassen es zu, daB insbesondere bei Messen, Ausstellungen und
Vorfithrungen den Bestimmungen dieser Richtlinie nicht entsprechende Kihl- und
Gefriergerite ausgestellt werden, sofern ein sichtbares Schild deutlich darauf hinweist, daf}
sie nicht den Bestimmungen entsprechen und erst dann erworben werden kénnen, wenn der
Hersteller oder sein in der Gemeinschaft ansissiger Bevollméchtigter fiir Ubereinstimmung
mit den Bestimmungen gesorgt hat.

Artikel 4

Die auf einen bestimmten Typ eines Kithl- und Gefriergersts anzuwendenden Verfahren der
Konformititsbewertung zur Anbringung der CE-Kennzeichnung sind in Anhang iI beschrieben.
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Artikel 5

Die CE-Kennzeichnung besteht aus den Buchstaben "CE". Die Form der Kennzeichnung ist in
Anhang Il angegeben. Die CE-Kennzeichnung ist deutlich sichtbar auf dem betreffenden Kihl-
und Gefriergeriit anzubringen.

Artikel 6

1. Stellt ein Mitgliedstaat fest, daB die CE-Kennzeichnung unberechtigterweise angebracht
wurde, ist der Hersteller oder sein in der Gemeinschaft ansiissiger Bevollmichtigter
verpflichtet, das Produkt wieder in Einklang mit den Bestimmungen fir die
CE-Kennzeichnung zu bringen und den VerstoB unter den von diesem Mitgliedstaat
festgelegten Bedingungen zu beenden.

2. Falls die Nichtibereinstimmung weiterbesteht, muf8 der Mitgliedstaat alle geeigneten
MafBnahmen ergreifen, um das Inverkehrbringen des betreffenden Produkts einzuschrinken
oder zu untersagen bzw. zu gewfhrleisten, daB es vom Markt genommen wird.

Artikel 7

Jede in Anwendung dieser Richtlinie getroffene Entscheidung, die das Inverkehrbringen und/oder
die Inbetriebnahme eines Kithl- und Gefriergerits einschrinkt, mufl genau begriindet werden. Sie
wird dem Betroffenen unverziiglich unter Nennung der ihm nach jeweiligem nationalen Recht
zustehenden Rechtsmittel und der zu deren Einlegung einzuhaltenden Fristen bekanntgegeben.

Artikel 8

Nach Ablauf einer Frist von vier Jahren nach Erlaf dieser Richtlinie und in Absprache mit den
interessierten Kreisen wird die Kommission die erzielten Ergebnisse bewerten. Auf der Grundlage
dieser Bewertung wird die Kommission die Notwendigkeit eines neuen Vorschlags fiir einen
gemeinschaftlichen Rechtsakt zur Festlegung eines zweiten Biindels von Energieeffizienznormen
fiir Haushaltskiihi- und -gefriergerite prifen. Wird ein derartiger Vorschlag gemacht, so werden
dessen Mindestenergieeffizienznormen sowie der Zeitpunkt ihres Inkrafitretens auf
Energieeffizienzwerte abgestellt, die unter den zum Zeitpunkt des Vorschlags herrschenden
Rahmenbedingungen wirtschaftlich und technisch zu rechtfertigen sind. Der Vorschiag kann auch
andere Bestimmungen enthalten, die zur Steigerung der Wirksamkeit dieser Richtlinie als
notwendig erachtet werden.
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Anikel 9

(ausgehend von der endgiiltigen Verabschiedung durch das Europiische Parlament und den Rat im
Frishjahr 1995) -

1.

Die Mitgliedstaaten erlassen und veréffentlichen bis zum 1. Januar 1996 die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regein die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2000 an.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der innerstaatlichen Vorschriften
mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Die Mitgliedstaaten erlauben bis zum 1. Januar 2000 das Inverkehrbringen und/oder die
Inbetriebnahme von Kithi- und Gefriergeriten, die den zum Zeitpunkt des Erlasses dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften entsprechen.

Artike] 10

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amisblatt der
Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 11

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Fiir das Européische Parlament Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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Anhang 1
_MMMMMWMZI unmign Kiihl- und

Gefriergenitetyps sowie zur Uberpriifung der Einhaltung dicser Grenzwerte

Der Energieverbrauch eines Kithl- und Gefriergerits (der in kWh/24 h ausgedriickt werden kann) ist
abhingig von der jeweiligen Gerdteklasse (z.B. 1-Stere Kihlgerdt, Gefriertruhe usw ), seinem Volumen und
seiner bauartbedingten Energieeffizienz (z.B. Isolierung, Wirkungsgrad des Kompressors usw.}). Bei der
Festlegung von Energieeffizienznormen miissen daher die wichtigsten den Energieverbrauch beeinflussenden
Faktoren (d.h. die Geriteklasse und das Geritevolumen) beriicksichtigt werden. Aus diesem Grund wird der
maximal zulissige Energieverbrauch eines Gerdtetyps”’ anhand einer linearen Gleichung als Funktion des
Geritevolumens berechnet, wobei fur jede Geriiteklasse eine Gleichung gilt.

Zur Berechnung des maximal zulissigen Energieverbrauchg eines bestimmten Geritetyps muf das Geriit
zunichst in eine der nachstehenden Klassen eingeteilt werden:

Klasse Beschreibung

Kiihlgerit ohne Tieftemperaturfach®
* Kiihlgerit

** Kithlgerit

¥k Kildgerit

* (***) Kijhlgerit

Gerit mit Kiihl- und Kellerfach
Gefhiertruhe

Gefrierschrank

0 =1 O VA B WD e

Da Kiihl- und Gefricrgerite Ficher mit unterschiedlichen Tempersturen enthalten (die eindeutig ihren
Energieverbrauch beeinflussen), ist der maximal zuldssige Energieverbrauch als Funktion des korrigierten
Volumens definiert, das sich als Summe der gewichteten Volumina samtlicher Ficher berechnet.

Das korrigierte Volumen (V) eines Kiihi- und Gefriergerits im Sinne dieser Richtlinie ist wie foigt
definiest:

V=Y V.x W,x F,

Dabei ist V, das Nettovolumen eines bestimmien Gerdtefachs, W, der Gewichtungskoeffizient fiir diese
Art von Fach und F, ein Faktor, der bei "No-Frost"-Gertefichem gleick 1.2 und bei allen anderen
Fachem gleich 1 ist. Sowohl das korrigierte Volumen als auch das Nettovolumen werden in Litern
angegeben. Die Gewichtungskoeffizienten fir die unterschiedlichen Arten von Kithlfichem sind

nachstehend angegeben:

" Die Definition des Typs eines Kihl- und Gefriergersts ist in Artikel 2 gegeben.
@  Ein Fach mit einer Temperatur unter - 6 “C.
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W, (Gewichtungskoeffizient)

Kellerfach 0,75

Kiihlfach 1,00

0 *C-Fach 1,25
Tieftemperaturfach ohne Stern 1,25

¥ * Tieftemperaturfach 1,55
** Tiefemperaturfach 1,85

*** und * (***) Tieftemperaturfach 2,15
Der maximal zuléssige Energieverbrauch E,,, (in kWh pro 24 h und angegeben auf die zweite Stelle nach

dem Komma) eines Geritetyps wird fiir die einzelnen Geriteklassen abhingig vom Jeweiligen komrigierten
Volumen V,, nach folgenden Gleichungen berechnet.

Klasse Beschrgibung E,.. (kWh/24 h)

1 Kihlgerit ohne TTF® (0,225 + V, + 237) / 365
2 Kithlgerst mit * TTF (0,599 -V, + 178) / 365
3 Kiiblgerit mit ** TIF (0,437 -V, + 238) / 365
4 Kuhlgerit mit *** TTF (0,616 -V, + 221) / 365
5 Kiihlgerit mit

* (¥**) TTF (0,778 - V4 + 303) / 365
6 Gerit mit Kithl-

und Kellerfach (0,225 -V, + 237) / 365
7 Gefiiertruhe (0,480 -V, + 195) / 365
8 Gefricrschrank (0,478 -V, + 289} / 365

Wenn der Energieverbrauch eines fiir einen zu priifenden Geritetyp repriisentativen Kiihl- und Gefricrgerits
den Wert des maximal zuldssigen Energieverbrauchs E_,, - gemaB der obigen Definition - um hochstens 15
% uberschreitet, entspricht der entsprechende Gerdtetyp den in dieser Richtlinie festgelegten
Energieverbrauchsanforderungen. Wenn der Energieverbrauch eines Gerdits den Wert des maximal zuldssigen
Energicverbrauchs um mehr als 15 % iberschreitet, wird der Energieverbrauch von drei weiteren Geriiten
desselben Typs gemessen. Wenn das arithmetische Mittel der Energieverbrauchswerte dieser drei Geriite den
Wert des maximal zulissigen Energieverbrauchs um héchstens 10 % iiberschreitet, entspricht der
entsprechende Gerdtetyp den in dieser Richtlinie festgelegten Energieverbrauchsanforderungen. Wenn dieses
arithmetische Mittel den Wert des maximal zulassigen Energieverbrauchs jedoch vm mehr als 10 %
uberschreitet, wird der betroffene Gerditetyp fiir nicht mit dieser Richtlinie iibereinstimmend erklirt,

Begriffsbesti

Dic in dicsem Anhang verwendeten Begriffe entsprechen den Begriffsbestimmungen der Européischen Norm
EN 153 des Europdischen Komitees fiir Normung vom Mai 1990.

@ Tieftemperaturfach



Dieses Modul beschreibt das Verfahren, bei dem der Hersteller oder sein it der Gemeinschaft
ansissiger Bevollmachtigter, der die Verpflichtungen nach Nummer 2 erfiillt, sicherstellt und erklirt,
daf der betreffende Typ eines Kithl- und Gefriergersits™ die fur ihn geltenden Anforderungen der
Richtlinie crfiillen. Der Hersteller oder sein in der Gemeinschaft ansassige Bevolimichtigter bringt
an jedem Produkt die CE-Kennzeichnung an und stellt einc schriftliche Konformititserklamng aus.

Der Hersteller erstellt die unter Nummer 3 beschriebenen technischen Unterlagen; er oder sein in
der Gemeinschaft ansissiger Bevollmichtigter halten sie mindestens drei Jahre lang nach Herstellung
des letzten Gerits zur Einsichtnahme durch die nationalen Behérden bereit,

Sind weder der Hersteller noch sein Bevollmichtigter in der Gemeinschaft ansissig, so fillt diese
Verpflichtung zur Bereithaltung der technischen Unterfagen der Person =, die fir das
Inverkehrbringen des Gerdtetyps auf dem Gemeinschaftsmarkt verantwortlich ist.

Die technischen Unterlagen miissen eine Bewertung der Ubercinstimmung des Gerétetyps mit den
Anforderungen der Richtlinie erméglichen. Sie miissen in dem fitr diese Bewertung erforderlichen
MaBe Entwurf, Fertigung und Funktionsweise des Produkts abdecken und folgendes enthalten:

i) Namen und Anschrift des Herstellers;

ii) eine allgemeine Beschreibung des Modells, die fiir dessen eindeutige Identifizierung
ausreicht;

iii) Angaben - und ggf. Zeichnungen - iiber die wichtigsten Auslegungsmerkmale des Modells,
insbesondere im Hinblick auf Aspekte, die fir den Energieverbrauch des Modells von
besonderer Bedeutung sind wic Abmessungen, Inhalt(e), Merkmale des Kompressors,
Besonderheiten usw.;

iv) diec Gebrauchsanleitung, falls vorhanden;

v) Berichte iiber die gema Nummer 5 erfordedichen Energieverbrauchsmessungen;

vi) Einzelheiten iiber die Konformitit dieser Messungen mit den in Anhang I festgelegten
Energieverbrauchsanforderungen. '

1}

Die Definition des Typs eines Kiihl- und Gefriergeriits ist in Artikel 2 gegeben,
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Wenn Unterschiede zwischen verschicdenen Modclicr; keinen entscheidenden EinfluB auf deren

Encrgieverbrauch haben (d.h. wenn die Modclle gemaB Artikel 2 zum selben Geritetyp gehornen),
kann der Hersteller dic Daten cines "Grundmodells” verwenden. In diesem Fall enthalten die
techmschen Unterlagen die obengenannten Angaben iiber das Grundmodeil sowic fiir jedes andere
Modeil desselben Herstellers eine Beschreibung der Unterschiede zwischen dem betreffenden Modeil
und dem Grundmodell. Technische Unterlagen, die zur Einhaltung anderer gemcinschaftlicher
Rechtsvorschriften erstelit wurden, kénrnen vcrwendct werden, sofcrn dic unter dicser Nummer

: ﬁ.stguegten Anfordcmngcn crﬁlllt wcrdcn

o VO [

Herstcllcr von Kuhl- und Gcﬁ-xergemxen sind dafiir verantwonhch den Encrgleverbrauch emcs jeden
Geratetyps entsprechend den in der Europiischen Norm EN 153 festgelegten Verfahren fcstzusidlcn

und ﬁn’ dm Konformltat dcs Gemxetyps mit den Anfordemngen ausg Amkel 2 z sorgen R

Der Hcrstcller odcr sein Bcvoilmachngter bewahrt zusammen mit den techmschcn Unfcria.gen eine |
Kop:e der Konformititserkliarung auf.

I

Der Hersteller. trift alle erforderlichen Mafnahmen, damit das Fertigungsverfahren die

Ubcreinstimmung der Kithl- und Gefriergerdte mit den in Nummer 2 genannten ncchmschen

.Untcrlagen und mit den fir s:e geltenden Anfonderungen der Richtlinie gcwahrie:stct ) -
B Ty
VoL
\. A_nh_aﬂg_ﬂl .
E-Konformititskennzei

Die CE-Konformitatskennzeichnung besteht avs den Buchstaben "CE" mit folgendem Schriftbild:

| —~——

Fhs

xxxxx

T
TIr

tE
-8

|

' 1

i .

Bei Verkieinerung oder VergroBerung der CE-Kennzeichnung miissen die sich aus dem oben
abgebiideten Raster ergebenden Proportionen eingehalten werden.

Die verschiedener Bestandteile der CE-Kennzeichnung mussen etwa gleich hoch sein; die
Mindesthghe betragt 5 mm.



unter besonderer Berlicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie:  Richtlinie iber Anforderungen im Hinblick auf die Energiceffizicnz
von elektrischen Haushaltskithl- und -gefriergeriten

Dokumentennummer: ...
Richilint

1. Notwendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips in
diesem Bereich und wichtigste Ziele :

Dieser Vorschlag beruht auf Artikel 100 a des Vertrags, mit dem gemeinschaftliche MaBnahmen zur
Harmonisierung der in der Gemeinschaft geltenden Rechtsvorschrifien vorgeschrieben werden, um dic
Vollendung des Binnenmarktes zu gewshrieisten und Behinderungen des freien Verkehrs u.a. von
Waren zu vethindem. Der von der Kommission ausgesetzte Vorschlag der niederéindischen Regicrung
zur Festlegung von Energieeffizienznormen fiir Kithl- und Gefricrgerite dient als Grundlage fiir diese
Harmonisierung. Gem#B der EntschlicBung des Rates @ber die "neue Konzeption" mrissen die
"grundlegenden  Anforderungen” einer derartigen HarmonisierungsmaBnahme durch einc
Gemeinschaftsrichtlinic festgelegt werden. Daher fallen Rechtsvorschriffien zur Festlegung
“harmonisierter Normen zweifellos in die ausschlieBliche Zustindigkeit der Gemeinschaft.

Auswirk f die U ]
2. Betroffene
- Untemehmenszweige
D Hersteller von elektrischen Haushaltsgeriten, insbesondere von Kihl- und Gefriergeriten und
entsprechenden Kombinationen, sowic Hersteller von Kompressoren, dic oft separat gefertigt
wcrden,

- UntemehmensgniBe (Anteil von KMU)
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i} Der curopdische Haushaltskiihl- und -gefriergerdtemarkt ist duBerst wettbewerbsfihig. Der starke
Wettbewerb hat zu einer umfassenden Neuordnung unter den wichtigsten Unternehmen gefihrt
und sich auf dic Produktinnovation sowie die Bereitschaft der Hersteller, die Kundenwiinsche
zu beriicksichtigen, ausgewirkt. Der europaische Markt fir Hanshaltskithi- und -gefricrgerite ist
mit dber cinhundert Marken und rund 40 ecigenstindigen Hersteliem recht zersplittert. Der
Industriezweig umfaBt etwa ein halbes Dutzend sehr groBer Unternehmen, di¢ nach einer Reihe
von Zusammenschliissen und Ubemahmen mit Blick auf den Binnenmarkt eine dominierende
Marktposition besitzen. Rund 40 % des Kihi- und Gefriergeritemarktes entfallen auf dic drei
Marktfithrer. Durch diese Entwicklung ist nun eine komplexe Situation entstanden: Viele der
Untemehmensgruppen stellen ihre Produkte in verschiedenen Lindem her und verkaufen sic
innerhalb der Gemeinschaft mit unterschiedlichen Markennamen, Des weiteren existieren etwa
ein Dutzend mittelgroBe bis groBe sowie ca. zwanzig kleinere Unternchmen. Die meisten der auf
dem Binnenmarkt angebotenen Gerite werden innerhalb der Gemeinschaft hergestellt, doch auch
in einigen EFTA-Lindemn bestehen erhebliche Produktionskapazititen. Daritber hinaus sind
zahlreiche Importe 2us Mittel- und Osteuropa zu verzeichnen, Noch komplexer wird die Lage
durch groBe Einzelhandelsketten, die keine eigenen Gerite herstelien, sondem Gerate anderer
Hersteller unter ihrem eigenen Namen anbieten, wobei ein GroBteil dieser Gerdite mittlerweile
aus Osteuropa stammt.

- Geographische Besonderheiten

i} Die Produktionsstitten der GroBuntemnchmen sind in folgenden curopaischen Staaten angesiedelt
Deutschland, Frankreich, Italicn, und Spanicn. Kicine und mittlere Unternchmen sind in
Dinemark, Deutschland, Frankreich, Italien, den Niederlanden, Portugal, Spanien und dem
Vereinigten Kénigreich zu finden, .

Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richtlinie

Dic Hersteller miissen die Energieeffizienz der auf dem Markt erhiltlichen, weniger effizienten Modelle
cthdhen. Um den Gerditeherstellern Zeit fiir die erfordedichen Anpassungen zu geben und gleichzeitig
ein realistisches und wirtschaftlich vertretbares MafBl an Effizienz zu erreichen, sind zwei Stufen von
Mindesteffizienznormen vorgesehen: die erste soll drei Jahre nach ErdaB der Richtlinie in Kraft treten,
Die zweite, strengere Stufe, soll anf der Grundlage ciner bei Inkrafttreten der ersten Stufe
durchzufihrenden, neuen Studic und gleichzeitigen Konsultationen mit interessierten Kreisen
vorgeschlagen werden. Mit der ersten Stufe soll eine durchschnittliche Effizienzethshung um 10 %
erzielt werden - von dieser relativ bescheidenen Verbesserung sind etwa die Halfte aller derzeit auf dem
Markt befindlichen Gerite betroffen. (Die genannten Zahlen sind héchst hypothetisch und gehen von
der unrealistischen Annahme aus, dab dic Anbieter keine den Mindestnormen entsprechenden neuen
Gerite auf den Markt bringen oder bei bestchenden Geriten dic erforderlichen Anpassungen nicht
vomehmen kénnen bzw., dics unterlaBen und sich dic Produktepalette zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Nomm ausschlieBlich aus Modellen des Jahres 1992 und Modellen gleicher Energiceffizienz
zusammensetzt). Dafl neue Modelle auf den Markt gebracht werden, ist jedoch mehr als wahrscheinlich,
da die meisten Hersteller zwischen 1992 und 1998 (voraussichtliches Inkrafttreten der Normen) ohnehin
ein Drittel ihrer Produktepalette emeuern wiirden, so daB die Erhéhung der Energiecffizienz ohne
weiteres zu einem Konstruktionskriterium neuer Modelle gemacht werden kann. Die meisten Kiihl- und
Gefriergerite, die den Normen nicht entsprechen, verfehlen die darin gesetzten Werte nur knapp, so
dab geringe Konstruktionsinderungen bereits ausrcichten, um Konformitit mit den Nommen



69/35

- 31 -

herzustellen. Bei vielen dicser Modelle kann dic Effizienz relativ einfach und mit nur geringen
Zusatzkosten erhdht werden. Der GEA-Studie”’ und ghnlichen Studien zufolge besteht keine direkte
Verbindung zwischen Effizienz und Preis, in vielen Fillen sind effizientere Gerdte sogar
kostengiinstiger und bei gleichem Preis und gleicher Grofe kann dic Energiceffizienz bis zu 50 %
schwanken.

Schnellstmégliche Amortisation ist durch die folgenden technischen Lésungen zu erzielen:

Durch den Einsatz cines effizienteren Kompressors liBt sich der Energieverbrauch bei durchschnittlichen
Herstellungskosten in Hohe von rund 6 ECU und einer durchschnitilichen Amortisationsdauer von eineinhalb
Jahren um rund 12% senken.

Bei einer Verbesserung der Kiihifachisolierung belaufen sich die Optionskosten bei einer durchschnittlichen
EffizienzerhShung um 12 % und einer Amortisationsdauer von zweieinhalb Jahren auf rund 12 ECU.

Bei einer Verbesserung der Tunsolierung belaufen sich die Optionskosten bei einer durchschnittlichen
Effizienzerhohung um 8 % und einer Amortisationsdauer von eineinhalb Jahren auf rund 6 ECU.

Durch Kombination dieser drei Moglichkeiten lassen sich betrichtliche Energieeinsparungen erzielen. Der
Energieverbrauch, der bereits heute zu den wihrend der Lebensdauer eines Gerites anfallenden
Mindcstkosten crzielt wird, zeigt, daB es in der Massenproduktion schon hcute technische Méglichkeiten
gibt, die betrichtliche Encrgiceinsparungen erméglichen. Diese Verbrauchswerte stellen jedoch keineswegs
eine Obergrenze fiir die kinftig mogliche Erergieeffizienz von Kiihl- und Gefriergeriten dar.
Vakuumisolation fiir die Massenproduktion und noch effizientere Kompressoren werden derzeit entwickelt.
In zehn Jahren dirfte die Technik so weit ausgereift sein, daB bei Standardkihlgeriten etwa zwei Drittel des
Energieverbrauchs eingespart werden kénnen. Auch wenn es technisch méglich ist, Kithl- und Gefriergeriite
mit erheblich geringerem Energieverbrauch als bei den derzeitigen Modellen zu entwickeln und m
produzieren, ist die erste Stufe von Mindestenergieeffizienznormen noch weit von den wahrend einer
Geritelebensdauer technisch mdglichen Mindestkosten entfernt und amortisiert sich in nur etwas mehr als
cinem Jahr, »

4.  Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie
- anf die Beschiftigung
1) Wegen der oft nur geringen Mehrkosten bei neuen Kithl- und Gefriergeriten der ersten Stufe
(rund 1 bis 2 %) sind cffizientere Gerite in vielen Fillen nicht teurer als weniger ceffiziente
Gerite dersclben GréBe, so dal der Absatz nur geringfigig, wenn iberhaupt, beeinfluBt werden
wird.

- auf Investitionen und die Griindung neuer Untermnehmen

M Untersuchung fiir die Kommission der Europdiischen Gemeinschaft iiber
Energieeffizienznormen fir elektrische Haushaltskiihl- und -gefriergeriite, die von drei
naticnalen Energie- bzw. Umweltagenturen - NOVEM (NL), ADEME (F) und DEA (DK) -
gemeinsam durchgefiihrit wurde (Zwischenbericht Juli 1992, Schlufibericht Mirz 1993).
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i)  Durch diesen Vorschiag und andere in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten getroffenc
MaBnahmen zur Sensibilisierung der Verbraucher fiir energiesparende Haushaltsgerite kann die
Nachfrage nach effizienteren Kithi- und Gefriergeriten - und somit auch deren Absatz - erhsht
werden. Bei den Zulieferern wird auf jeden Fall eine verstitkte Nachfrage nach effizientercn
Kompressoren einsetzen, Gegenwilrtig werden groBe Mengen von wenig effizienten Geriten aus
Drittidndem, insbesondere den Lander Mittel- und Osteuropas, eingefithrt. Durch die Richtlinic
kann die Einfuhr billiger und ineffizienter Kithl- und Gefricrgerite verhindert und die Ausfithr
von EG-Geriten in Drittlinder gesteigert werden. Eine Verdnderung der Beschaftigungssituation
ist somit nur wenig wahrscheinlich.

- auf die Wettbewerbsfihigkeit der Untemehmen

iif)  Dic durchschnittlich eher bescheidenen Effizienzsteigerungen sind relativ cinfach zu erzielen;
dariiber hinaus wurde ein langer Ubergangszeitraum von drei Jahren gewihrt, damit durch die
ncuen Normmen keinem Hersteller Wettbewerbsnachteile entstehen.

Bestimmungen der Richtlinie, die der besonderen Lage kleiner und mittlerer Untemehmen Rechnung
tragen (geringere oder unterschiedliche Anforderungen usw.)

Dic dreijahrige Ubergangszeit ist insbesondere fiir KMU vorgesehen, die sonst durch die Einfuhrung
von Normen und aufgrund der zum Austausch bzw. zur Umstellung der Geritemodelle erforderlichen
Investitionen benachteiligt werden konnten,

Liste der Organisationen, die zu der vorgeschlagenen Richtlinie konsultiert wurden, und Erlauterung
threr wichtigsten Standpunkte

Dic Kommission arbeitet seit cinigen Jahren daran, die Encrgiceffizienz von Haushalisgeriten zu
erhdhen, wobei die einschligigen Orgnaisationen konsultiert werden. Zu diesem Zweck veranstaltete
dic Kommission im November 1990 einen Workshop, zu dem alle Betroffenen - Vertreter der
Geritehersteller, nationale Behorden, Vertreter des Einzelhandels, Elektrizitatsversorgungsuntemehmen,
Verbraucherverbénde, Normungsgremien, Forscher und andere Experten auf diesem Gebiet - eingeladen
wurden und an dem schlieBlich mehr als 120 Fachleute teilnahmen. Das Echo war bei den meisten
Teilnchmem positiv. Im April 1992 veranstaltete dic Kommission einen zweiten Workshop aber
mégliche Wege zur Festlegung von Energiceffizicnznormen fir Kihl- und Gefriergerite, zu dem
wicderum siamtliche interessicrten Kreise eingeladen wurden. Auf dem Workshop betonten cine Reihe
von Vertretem der Hersteller den Bedarfan ciner eingehenden Untersuchung der Moéglichkeiten fiir cine
freiwillige Vereinbarung der Industrie iiber die Verbesserung der Geriteeffizienz. Daraufhin erfolgten
weiterfilhrende Beratungen zwischen Industrievertretern - insbesondere Vertretern des CECED, des
Europdischen Verbands der Geridtehersteller - und Kommissionsbeamten, die von verschiedencn
Sachverstindigen unterstiitzt wurden. Dariiber hinans wurde der Arbeitsfortschritt auch mit den
zustandigen Behoérden der Mitgliedstaaten anf mehreren Tagungen diskutiert. Aufgrund des starken
Wettbewerbs in diesem Bereich gestaltet sich jede sinnvolle freiwillige Vercinbarung auf
Gemeinschaftsebene als duBerst schwierig, so dab dieses Vorhaben von seiten der Hersteller schlieBlich

aufgegeben wurde. Kiirzlich (November 1993) wurde dem CECED ein letztes Angebot fiir eine solche
Vercinbarung unterbreitet, doch der CECED hat mittlerweile samtliche Pline in dieser Hinsicht
verworfen. Nach mehreren Treffen zwischen Kommissionsbeamten und Herstellern hat der CECED-
Generalsekretir Collins der geplanten Richtlinie mit Schreiben an dic GD XVII vom 7. Mai 1993
implizit zugestimmt.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber Anforderungen im Hinblick auf die Energieeffizienz von
elektrischen Haushaltskiihl- und -gefriergeraten und entsprechenden
Kombinationen | ‘

KOM(94) 521 endg., Ratsdok. 4459/95

Der Bundesrat hat in_seiner 684. Sitzung am 12. Mai 1995 gemidB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Sﬁcllungnahme beschlossen:

: i _

1. Der Bundesrat bittet ;dic Bundesregierung, sich bei den weiteren Beratungen in

der EU dafiir einzusetzen, daf die Vorschriften der Richtlinie bereits ab dem

1. Januar 1998 von '"den Mitgliedstaaten angewendet werden, zumal die

Industrie seit Jahren fibéf die geplante Einfiihrung der Normen in Kenntnis ge-

~ setzt wurde, so daB dfe Vorbereitungszeit fiir die Hersteller insgesamt sehr lang
war. - ; '

| ‘ .
Dariiber hinaus sollte eine entsprechende Richtlinie auch fiir kommerziell ge-
nutzte Kiihl- und Gefriergerite erlassen werden, damit auch hier der geringere
Energieverbrauch als: kaufentscheidendes Kriterium gefordert wird und das hier
gleichfalls vorhandene Einsparpotential genutzt werden kann.

2. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, |

- bei den weiteren Beratungen dafiir einzutreten, daf der Richtlinienvor-
schlag um eine Ermichtigung erginzt wird, durch die die einzelnen Mit-
gliedstaaten weitbrgehende Effizienzanforderungen aufstellen kénnen und
weitere Gerite solchen Effizienzanforderungen unterwerfen diirfen,

- in diesem Zusammenhang zu priifen, ob fiir die Richtlinie zu diesem Zweck
eine andere Rechtsgrundlage - Artikel 1301 - t EGV - gewihlt und ein
anderes Beratungsverfahren angewandt werden muf3 und
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- sich fiir eine Anhebung der Mindeststandards einzusetzen, und zwar
. um 15 % fiir Kiihlgerdte mit Einstern- und Zweisterne-Fach
. um 20 % fiir die {ibrigen Kiihlgerite incl. Kombinationen
. um 25 % fiir Gefrierschrianke
um 30 % fiir Gefriertruhen.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, bei den weiteren Beratungen
zu veranlassen, daf fiir die zweite Stufe der Effizienzanforderungen schon in
der jetzt zu erlassenden Richtlinie konkrete Werte oder Berechnungsverfahren
verbindlich als Mindeststandards festgelegt werden, die eine friihzeitige
industrielle Orientierung auf Gerite erlauben, die die Verbrauchswerte nach
Ziffer 1 spiirbar unterschreiten.

4. Nach Auffassung des Bundesrates bedeuten die in der ersten Stufe der Richt-
linie vorgesehenen Grenzwerte fiir den deutschen Geridtemarkt, daB die Grenz-
werte hoher liegen als die Mittelwerte gingiger Geriite. Fiir den deutschen
Markt geht von solchen Grenzwerten ein Impuls, effizientere Gerite anzu-
bieten, nicht aus. Da die industrielle Fertigung der Gerite international statt-
findet, ist eine Anhebung der Mindestnormen geboten.

Um bei den industriellen Planungen die notwendige Iiingerfristige Orientierung
zu ermdglichen, ist es geboten, daB schon jetzt konkrete Werte oder Be-
rechnungsverfahren fiir die zweite Stufe festgelegt werden.

Um einen Impuls fiir Effizienzverbesserung auch auf Mirkten, in denen relativ
sparsame Gerite bereits eine groere Bedeutung haben, zu geben, ist eine Er-
michtigung fiir besondere Standards fiir einzelne Staaten nétig. Ohne eine
solche Ermichtigung besteht die Gefahr, daf einzelstaatliche Vorgaben als
Handelshemmmsse bewertet werden konnten




