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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der gesetzlichen Amtspfleg-
schaft und Neuvordnimg des Rechts der Beistandschaft
(Beistandschaftsgegetz)

Punkt 11 der 680. Sitzung des Bundesrates am 17. Februar 1995

Der Bundesrat mige beschlieBen:

Zu Artikel 3 Nr, 13 & - neu - (§ 89 h SGB VIII)

In Artikel 3 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13 a einzufiigen:

"13 a. § 89 h wird aufgehoben."

Begriindung:

§ 89 h SGB VIII und § 113 a BSHEG sind
parallel gelagerte Vorschriften, mit.
denen die Entscheidung iiber kosten~
rechtliche Streitigkeiten zwischen Ju-—
gend- und SozialhilfetrZgern noch ni-
her auszugestaltenden Schiedsgerichten
ibertragen werden sollen. Wegen dieser
Vorschriften sind mittlerweile verfas-

Zungsrechﬁliche Bedenken erhoben wor-
en.
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ExEIEN

Wie sich aus einem Schreiben des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit vom
27.12.1994, RAz.: 122 (412)-3112-13,
ergibt, wurde bei einer Besprechung am
13.09.1994 im Bundesministerium f£ir
Familie und Senioren Einvernehmen er-
zielt, daB § 113 a BSHG aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden nicht unge-
setzt werden soll. Aufgrund der erhe-
benen Bedenken sei entschieden worden,
dafBl die nach § 113 a Abs. 4 BSHG vor-
gesehene Rechtsverordnung nicht wei-
terverfolgt wird und § 113 a BSHG im
Zuge der geplanten Sozialreform. er-
satzlos gestrichen werden soll. Das
Bundeskanzleramt, das BMJ und das ehe-
malige BMFJ seien {iber diese Entschei-
dung unterrichtet worden und mit dem
Verfahren einverstanden.

Was fiir § 113 a BSHG gilt, muB genauso
fir die Parallelvorschrift des § 89 h
SGB VIII gelten. Eine Streichung von

§ 113 a BSHG mufl konsequenterweise mit
einer Streichung des § 89 h SGB VIII
einhergehen

Die Streichung der beiden Vorschriften
ist auch sinnvoll.

Mit ihnen socll eine sog, unechte .
Schiedsgerichtsbarkeit begriindet wer-
den, mit der der Verwaltungsrechisweg
ausgeschlossen wird. Ein solcher Aus-
schiufB des Verwaltungsrechtswegs kommt
jedoch nur in Betracht, wenn die
Schiedsgerlchte den verfassungsmifigen
und im Deutschen R;chtergesetz (PRiG)
geregelten Anforderungen an ein or-
dentlich besetztes Gericht entspre-
chen. Dies bedeutet, daB neben dem ei-
gentlich zur Entscheidung berufenen
Verwaltungsrechtsweg ein v8llig nener
"Schiedsgerichtsrechtsweg” aufgebaut
werden mifte, Das ist unter Skonomi-
schen Gesichtspunkten und angesichts
der notwendigen Bestrebungen, Verwal-
tungs— und Gerichtsabldufe zu konzen-
trieren, nicht vertretbar, 2zumal mit
der Verwaltungsgerichtsbharkeit ein et-
ablierter und sachkundiger Gerichts- .
zwelg zur Verfligung steht, der ohnehin
schon hdufig mit Kostenerltattungl-
streitigkeiten befafBt war. '
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Die andere Alternative, unechte
Schiedsgerichte zu bilden, die nicht
den Anforderungen des DRiG -(2.B. § 23.
Besetzung mit einem Berufsrichter)
entsprechen, wire noch weniger ver-
tretbar. Denn dann kdnnte der Verwal-
tungsrechtsweg nicht ausgeschlossen
werden und dem 3-stufigen Verwaltungs-
rechtsweg wiirde lediglich eln Schieds-
verfahren vorgeschaltet. .Dies wdre un-
ter Skonomischen Gesichtspunkten un-
sinnig. : -

Der Bundesgesetzgeber ist bei der,
Schaffung der §§ 113 a BSHG und 89 h
SGB VIII wohl davon ausgegangen, daB
als Sch;edsgerlchte im Sinne dieser
Vorschriften die bestehenden Spruch-
stellen nach der Fﬁrsorgerechtsvereln-
barung dienen sollen. Dies: ist jedoch
rechtlich .richt mbglich, da diese den
Anforderungen an ein Gericht (insbe-~
sondere Besetzung mit einem Berufs-
richter) nicht entsprechen.

Im Hinblick auf § 113 a BSHG hat der
Bundesgesetzgeber versucht, diese Pro-
blematik zu l¥sen, indem er im 2Zuge
des 2. SKWPG § 113 a BSHG nochmals ge-
dndert und festgelegt hat, daR
Schiedsgerichte nach § 113 a BSHG-
nicht mit einem Berufsrichter besetzt
sein missen. Gerade dagegen bestehen
jedoch massive verfassungsrechtliche
Bedenken, da damit das Recht awvf den
gesetzlichen Richter nicht mehr ge-
wahrleistet erscheint.

Mit dieser Anderung des § 113 a BSHG
sind diese Vorschrift und § 89 h

SGB VIII inkompatibel geworden. Unbe~
schadet der verfassungsrechtlichen Be-
denken kdnnten nun nach § 113 a
Schiedsgerichte ohne Berufsrichter ge-
bildet werden,. wihrend bai Schiedsge-
richten nach § 89 h SGB VIII die Mit-
wirkung eines Berufsrichters unabding-
bar ist. Die Absicht des Gesetzgebers,
einheitliche Schiedsgerichte fiir den
Bereich der Sozialhilfe und der Ju-
gendhilfe 2u bilden, ist damit verei-
telt.



ESEYELY

Angesichis dieser schwierigen Sach-.
und Rechtslage erscheint es allein
sinnvoll, § 113 a BSHG und § 89 h

SGB VIII ersatzlos zu streichen und’
auf den von der Verwaltungsgerichts-
ordnung vorgesehenen, bereits beste-
henden und fachlich gqualifizierten -
Verwaltungsrechtsweg zuriickzugreifen.
Nur so kdnnen ebenso erhebliche wie
unndtige Mehraufwendungen fiir -die
Schaffung einer neuen Schiedsgerichts-
barkeit vermieden werden.

Die Streichung der beiden Vorschriften

ist auch h8&chst dringlich, da derzeit

ein effektiver Rechtsschutz nicht zu
erlangen ist. Seitens der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit gibt es bereits Urtei-
le, die die Zusténdigkeit des Verwal-
tungsgerichts oder des Oberverwal-
tungsgerichts unter Hinweis auf die
Schiedsgerichtsbarkeit verneinen (z.B.
Urteil des Verwaltungsgerichts Mainz
vom 18.11.1993 Nr. 1 K 2431/82.M2, Ur-
teil des Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz vom 28.09.198%4,

Nr, 12 A 12B59/53.0VG@). Da aber .
Schiedsgerichte nach §§ 113 a BSHG und
89 b SGB VIII nicht 'existieren, gibt
es derzeit kein Gericht, an das sich
ein Kliger wenden kann. Das verfas~-
sungsrechtlich garantierte Recht-auf
Rechtsschutz ist damit derzeit nicht
mehr gewdhrleistet. Nur eine sofortige
Streichung der §§ 113 a BSHG und 89 I
SGB VIII ‘kann den gegenwdrtigen ver-
fagsungswidrigen Zustand beseitigen.
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