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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung iiber Vorrechte und Immunitéten der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 25. Oktober 1995
Der Bundeskanzler

031 (212) - 311 20 - Os 21/85

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung (ber Vorrechte und Immunitdten
der Organisation fiir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa (OSZE)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizuflihren.

Federflhrend ist das Auswértige Amt.
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Verordnung
iiber Vorrechte und Immunititen der
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

vom

Auf Grund des Artikels 3 des Geselzes vom 22. Juni 1954 liber den Beitritt der
Bundesrepubiik Deutschland zum Abkommen {iber die Vorrechte und Befreiun-
gen der Sonderorganisationen der Verginten Nationen vom 21. November 1947
und dber die Gew&hrung von Vorrechten und Befreiungen an andere zwischen-
staatliche Organisationen (BGBI. 1954 |l S. 839), der durch das Gesetz vom
16. August 1980 (BGBI. 1980 |1, 8. 941) neugetal3t wurde, verordne! die Bundes-
regierung:

Artikel 1

Der Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) wer-
den nach Mafgabe der in Rom am 1. Dezember 1993 vom Rat der Konferenz
ber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) angenommenen Bestim-
mungen Rechtsfahigkeit sowie Vorrechte und Immunitéten gewahrt. Die Bestim-
mungen werden nachstehend verdffentticht,

Artike| 2
(1) Die Bestimmungen finden Anwendung auf
a) das OSZE-Sekretariat,

b) das Biro fir demokratische Institutionen und Menschenrechte einschiieRlich
des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten.

(2) Absatz 12 Buchstabe a und Absatz 13 Buchstabe a der Bestimmungen
finden keine Anwendung auf Schadenstfélle, die von einem Fahrzeug verursacht
wurden, das einer Person gehort oder von einer solchen gesteuert wurde, die
Vorrechte und Immunitdten nach den Bestimmungen genief3t.

Absatz 16 findet Anwendung auf Missionen der Parlamentarischen Versammiung
der OSZE, die in Abstimmung zwlschen dem Préasidenten der Parlamentarischen
Versammiung der OSZE und dem amtierenden Vorsitzenden der OSZE singe-
richtet werden, einschlielich Missionen zur Uberwachung und Beobachtung von
Wahlen.

(3) Fur die Umsatzsteuer ist Absatz 9 der Bestimmungen mit der MaBgabe
anzuwenden, dal3 das Bundesamt fur Finanzen aus dem Aufkommen der Um-
satzsteuer auf Antrag die den OSZE-Institutionen von Unternehmern gesondert in
Rechnung gestellte Umsatzsteuer fir deren Lieferungen und sonstige Leistunger:
an die OSZE-Institutionen erstattet, wenn diese Umsitze ausschlieBlich far die
amtliche Tatigkeit der OSZE-Institutionen bestimmt sind, Voraussetzung ist, daB
der fir diese Umsétze geschuldete Steuerbetrag im Einzelfall 50 Deutsche Mark
ubersteigt und von den OSZE-Institutionen an die Unternehmer bezahit worden
ist.

(4) Die unter Absatz 13 Buchstabe b bis f aufgefiihrten Vorrechte und Immuni-
tdten gellen nicht tir Deutsche im Sinne des Grundgesetzes und nicht for
Persanen, die keine Deutschen im Sinne des Grundgesetzes sind, Jedoch ihren
sténdigen Aufenthalt im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland haben.

Artikel 3
‘Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Benn, den
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Begrindung zur Verordnung

Zu Artikel 1

Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 (ber den Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zum Abkommen iber die Vorrechte und Betreiungen der Sonder-
organisationen der Vereinten Nationen vom 21. November 1947 und (ber die
Gewshrung von Vorrechten und Befreiungen an andere zwischenstaatfiche
Organisationen (BGBI. 1954 Il S. 639), der durch Gesetz vom 16. August 1980
(BGBI. 1980 11 S. 941) neugefal3t wurde, ermachtigt die Bundesreglerung, mit
Zustimmung des Bundesrates, sowsit dies im Interesse der Pflege internationaler
Beziehungen erforderlich ist, Rechtsverordnungen dber die Gewahrung dipioma-
tischer Vorrechte und Immunititen an durch 2wischenstaatliche Vereinbarungen
geschaffene Organisationen, die nicht Sonderorganisatlonen der Vereinten Natio-
nen sind, zu erlassen.

Die ,Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)*, die bis
zum 31. Dezember 1994  Konferenz (iber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE)" hief, ist eine Organisation im Sinne des Artikels 3 des zitierten
Gesetzes.

Durch den Verordnungsentwurf erhalten die OSZE-Institutionen (Sekretariat in
Wien und Prag, Biro fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte in
Warschau einschlieBlich Hoher Kommissar fir Nationale Minderheiten in Den
Haag) in der Bundesrepublik Deutschiand Rechtsfahigkeit, insbesondere die
Fahigkeit, Vertrage zu schlieen, bewegliches und unbewegliches Vermégen zu
erwerben und dariber zu verfliigen sowie gerichiliche Verfahren einzuleiten und
sich daran zu beteiligen. Des weiteren werden den Institutionen sowie dem
Generalsekretdr und dem Hohen Kommissar fir Nationale Minderheiten, den
OSZE-Misslonen und deren Mitgliedern sowle den Vertretern der Teilnehmer-
staaten in einem far die Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Ausman Vorrech-
le und Immunititen gewahrt. Mitarbeiter der Institutionen kénnen bei Bedarf
ebenfalis privilegiert werden. Die Regelungen lehinen sich an VN-Regelungen an,
sind jedoch enger.

Zu Artikel 2

Artikel 2 bestimmt den Kreis der Bevorrechtlgten und den Umfang der Vorrechte
und Immunitéten.

Artikel 2 Abs. 2 stellt klar, daf3 in der Bundesrepubllk Deutschland diese Vorrechte
und Immunitdten nicht bei Verkehrsunfallen gelten.

Artikel 2 Abs. 3 regelt die"Erstattung der Umsatzsteuer,

Artikel 2 Abs. 4 macht von der Einschrankungsmoglichkeit des Absatzes 12
Unterabs. 2 der Bestimmungen Gebrauch.,

Zu Artikel 3
Artikel 3 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

SchiuBbemerkung
Geringfiigige Steuermindereinnahmen méglich.



_3._

Drucksache 702/95

Bestimmungen
iiber die Rechtsfihigkeit der KSZE-Institutionen
sowie iiber Vorrechte und Immunitéten

Rechtsfahigkeit der KSZE-Institutionen

1. Die KSZE-Teilnehmerstaaten werden nach Mafgabe ihrer
verfassungsrechtlichen, gesetzlichen und sonstigen damit ver-
bundenen Erfordernisse folgenden KSZE-Institutionen eine fir die
Wahmehmuny ihrer Aufgaben erordediche Rechtstahigkeit
gewdhren, insbesondere die Fahigkeit, Vertrige zu schlief3en,
bewegliches und unbewegliches Vermbgen zu erwerben und
darilber zu verfiigen sowie gerichtliche Verfahren einzulsiten und
sich daran zu beteiligen:

- dem KSZE-Sekretariat,

— dam Boro fir Demokratische Institutionen und Menschenrechte
(BDIMR),

- allen anderan vom KSZE-Rat bestimmten KSZE-Institutionen.

Vorrechte und immunitéaten
Allgemeines

2. Die KSZE-Teilnehmerstaater gew&hren nach MaBgabe ihrer
verfassungsrechtichen, gesetzlichen und sonstigen damit ver-
bundenen Erfordernisse die in den Abs&tzen 4 bis 16 aufgefihrten
Vorrechte und Immunitaten.

3. Die Vorrechte und Immunititen werden den KSZE-Institu-
tionen im Interesse dieser Institutionen gewahrl. Der General-
sekretdr der KSZE kann in Konsuitation mit dem amtierenden
Vorsitzenden die Immunitét aufheben.

Die Vorrechte und tmmunititen werden natirlichen Personen
nicht zu ihrem persénlichen Vorleil gewdhrt, sondern zu dem
Zweck, die unabhangige Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicher-
zustellen. Die Immunitét wird in allen Fallen autgehoben, in denen
sie verhindem wirde, daB der Gerechtigkeit Genilge geschieht,
und in denen sie ohne Schidigung des Zwecks, fir den sie
gewdhit wird, aufgehoben werden kann. Ein Beschlu®3 zur Auf-
hebung der Immunit4t wird gefaft

- fir leitende und sonstige Mitarbeiter der KSZE-institutionen
und fir Mitglieder von KSZE-Missionen durch den General-
sekretér der KSZE in Konsultation mit dem amtierenden Vor-
sitzenden;

— fiir den Getieralsekretar und cden Hohen Kommissar tir natio-
nate Minderheiten durch den amtierenden Vorsitzenden,

Die zusténdige Regierung kann die Immunitat ihrer Vertreler
aufheben.

KSZE-Institutionen

4. Die KSZE-Institutionen, ihr Vermégen und itre Guthaben,
gleichviel wo und in wessen Besitz sie sich befinden, genieBen
dieselbe Immunitdt von der Gerichtsbarkeit wie ausléndische
Staaten.

5. Die Raumlizhkeiten der KSZE-Institutionen sind unverletzich.
Ihr Vermdgen und ihre Guthaben, gleichviel wo und in wessen
Besitz sie sich befinden, sind der Durchsuchung, Beschlagnahme,
Einziehung und Enteignung entzogen.

6. Die Archive der KSZE-Institutionen sind unverletzlich.

7. Ohne irgendwelchen finanzieilen Kontrollen, Regelungen oder
StillhaltemaBnahmen unterworfen zu sein, kénnen die KSZE-Insti-
tutionen

a) Mittel und Betrdge in allen Wihrungen besitzen, soweit diese
zur Durchfiihrung von ihren Zielen entsprechenden Trans-
aktionen notwendig sind;

b) ihre Mittel oder Devisen von einem Staat in einen anderen
Staat oder innerhalb eines Staates frei transferieren und alle in
ihrem Besitz befindlichen Devisen in eine andere Wahrung
umwechseln.

8. Die KSZE-institutionen, ihre Guthaben, Einkinfie und sonsti-
gen Vermdgenswerle genleBen Befreiung

a) von jeder direklen Steuer; jedoch verlangen die KSZE-Institu-
tionen keine Befreiurig von Steuem, die lediglich Gebihren fir
Leistungen &ffentlicher Versorgungsdienste darstellen;

b

—

von allen Ein- und Ausfuhrzéllen hinsichilich der von den
KSZE-Institutionen flr ihren amtlichen Gebrauch ein- oder
ausgefiihrten Giegenstdnde; die demgemaf zollfrei eingefiihr-
ten Gegensténde dirfen jedoch nicht in dem Staat verkauft
werden, in den sie eingefiihrt wurden, es sei denn zu Bedin-
gungen, die mit der Reglerung dieses Slaates vereinbart
wurden.

9. Werden zur Ausibung der amtlichen Tatigkeil der KSZE-Insti-
tutionen erforderliche Giter oder Dienstleistungen von erheb-
lichem Wert hergestellt oder verwendet und sind im Preis dieser
Goter und Dienstleistungen Steuern oder sonstige Abgaben ent-
halten, so gewdhrt der Staat, der die Steuern oder Abgaben
erhoben hat, Befreiung von diesen Steuern oder Abgaben oder
sorgt fur die Erstattung des entsprechenden Betrags.

10. Fir ihren amtlichen Nachrichtenverkehr geniefien die KSZE-
Institutionen dieselbe Behandlung, wie sie diplomatischen Missio-
nen gewahrt wird,

Stindige Missionen der Teilnehmerstaaten

11. Teilnehmerstaaten, in deren Hoheitsgebiet sich standige
KSZE-Missionen befinden, gewahren diesen Missionen und ihren
Mitgliedern Vorrechte und iImmunitsten in Ubereinstimmung mit
dem Wiener Ubereinkommen von 1961 dber diplomatische Be-
ziehungen.

Vertreter von Teilnehmerstaaten

12, Vertreter von Teilnehmerstaaten, die an KSZE-Tagungen
oder an der Arbeit der KSZE-Institutionen teiinehmen, genieBen
wiéhrend ihrer Reisen nach oder von dem Tagungsort die folgen-
den Vorrechte und immunitaten:

a) Immunitadten von der Gerichtsbarkeit hinsichtiich ibrer in ami-
licher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen;

b) Unverleizlichkeit atler Papiere und Dokumente;

¢} Befreiung fur sich selbst und ihre Ehegatten von Einwande-
rungsbeschrankungen und der Ausldndermeldepfiicht, wie sie
Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt wird;

d) in bezug auf Devisenedeichterungen dieselben Vorrechte, wie
sie Diplomaten ausldndischer Staaten gewahrt werden;

&) in bezug auf ihr persénliches Gepack dieselben Immunitaten
und Erleichterungen, wie sie Diplomaten ausiindischer Staa-
ten gewahrt werden.

Dieser Absatz findet keine Anwendung in den Beziehungen zwi-
schen einem Vertreter und dem Staat, dessen Vertreler er ist oder
war.

In diesemn Absatz bezeichnet der Begriff ,Vertreter* alle Delegier-
ten, steltvertretenden Delegierten, Berater, technischen Sachver-
sténdigen und Delegationssekretare.
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KSZE-Mitarbeiter

13. Die KSZE-Mitarbeiter genief3en folgende Vorrechte und Im-
munitaten: e _

a) |mmunit3t von der Gerichisharkeit hinsichtlich ihrer in amt-
licher Eigenschaft vorgenommenen Handlungen, einschlief3-
lich ihrer schrifilichen und mindlichen AuBerungen:

b} Befreiung von jeder nationalen Dienstleistung;

c) Befreiung fur sich selbst, ihre Ehegatten und die van ihnen
unterhaltenen Familienmitglieder von Einwanderungsbe-
schrankungen und von der Ausldndermeldepflicht, wie sie
Diplomaten auslindischer Staaten gew#hrt wird;

d) in bezug auf Devisenereichterungen dieselben Vorrechte, wie
sie Bediensteten vergleichbaren Ranges gewahrt werden, die
den bei der betreffenden Regierung beglaubigten diplomati-
schen Missionen angehdren; o

e fir sich selbst, ihse Ehegatten und die von ihnen unterhaltenen
Familienmitglieder in Zeiten internationaler Krisen dieselben
Erieichterungen bezlglich der Heimschaffung wie_diplomati-
sche Vertreter;

f) das Recht, ihre M&bel und ihre persénliche Habe bei threm
ersten Amtsantritt in dem betreffenden Staat zellfrei einzufih-
ran und bei Beendigung ihrer amtlichen Tatigkeit zoilfrei aus-
zufiihren.

Die Teilnehmerstaaten sind nicht verpflichtet, die unter den Buch-
staben b bis f aufgeflhrien Vorrechte und Immunitdten ihren
eigenen Staatsangehdrigen oder Personen mit sténdigent Aufent-
haklt in dem betreflenden Staal zu gewéhren.

Die Frage der Befreiung won der Einkommaensteuer fir KSZE-Mit-
arbeiter wird von diesem Absatz nicht erfait.

In diesem Absatz bezeichne! der Begriff JKXSZE-Mitarbeiter” den
Generalsekretdr, den Hohen Kommissar fir nationale Mindarhei-
ten sowie Persorien, die von den entsprechenden KSZE-Ent-
scheidungsgremien bestimmte Posteh innehaben oder von einem
solchen Gremium benannt werden.

14. Die Bediensieten der KSZE-institutionen sind von den im
Gaststaa} geltenden Vorschriften Ober soziale Sicherheit befreit.
sofern sie dem Recht Uber soziale Sicherheit ihres Heimaistaats
unierstehen oder an einem freiwilligen Versicherungssystem mit
ausreichenden Leistungen teilnehmen.

Sofern die Bediensteten einer KSZE-Institution durch ein System
der sozialen Sicherheit ihrer |nstitution oder durch ein System,
dem diese Institution angehdrt, erfait werden, das ausreichende
Leistungen vorsieht, sind sie von den naticnalen Pflichtsystemen
der sozialen Sicherheit befreit.

Mitglieder von KSZE-Missionen

15. Mitglieder vorn KSZE-Missionen, die von den KSZE-Entschei-
dungsgremien eingesetzt wurden, sowie persdnliche Verireter
des amtierendan Vorsitzenden geniefen wéhrend der Erfiillung

ihrer Aufgaben fOr die KSZE folgende Vorrechte und Immunitd-
ten:

a) Immunitat von Festnabme oder Haft;

b} Immunitdt vor der Gerichisbarkeit — auch nach Beendigung

ihres Auftrags — hinsichtlich der bei Wahrnehmung itrer Auf-

" gaben vorgeriommenen Handiungen, einschiieflich ihrer
mindlichen und schriftlichen Auflerungen;

c) WUnverletzlichkeit aller Papisere und Dokumente;

d) das Recht, Verschlisselungen zu verwenden sowie Papiere
und Korrespondenz durch Kurier oder in versiegeften Benél-
_tern zu empfangen, fir weiche die gieichen Vorrechte und
Immunitaten wie fir diplomatische Kuriere und diplomatischies
Kuriergepack geften; ’ ) '

e} dieseibe Befreiung von allen MaBnahmen zur Einwanderungs-
beschrinkung und allen Formalitdten der Ausldndermelde-
pflicht. wie sie Diplomaten auslindischer Staaten gewahr
wird;

f} inbezug auf Devisenerleichierungen dieselben Vorrechte, wie
sie Diplomaten auslandischer Staaten gewahrt werden;

g) in bezug auf ihr persdnliches Gepack dieseiben Immunitaten
und Erdeichterungen, wie sie Diplomaten gew&brt warden;

h} in Zeiten Internationater Krisen dieselben Erleichterungen be-
zliglich der Heimschaffung, wie sie Diplomaten gewéahnt wer-
den;

iy das Recht auf Verwendung besonderer Zeichen oder Flaggen
an ihren Raumlichkeiten und Fahrzeugen.

Der von den KSZE-Missionen zur EAlllung ihres Mandats benutz-
ten Ausriistung wird dieselbe Behandlung gewahrt, wie sie in den
Absatzen 4, 5. B und 8 vorgesehan ist.

16. Mitglieder anderer unler der Schirmherrschaft der KSZE ste-
hender Missionen, die nicht unler Absatz 15 fallen, geniefien
wihrend der Erflillung ihrer Aufgaben fir die KSZE die in Ab-
satz 15 Buchstabe b, ¢, & und { vorgesehenen Varrechte und
immunitaten. Der amtierende Vorsitzende kann verdangen, daB
diesen Mitgliedern die in Absatz 15 Buchstabe a, d, g, h und i
genannten Vorrachte und Immunitaten in Situationen gew&hrt
werden, in denen diese Mitglieder auf besondere Schwierigkeiten
stoflen kénnten.

KSZE-Personalausweis

17. Die KSZE kann Perscnen, die dienstlich fir die KSZE unter-
wegs sind, einen KSZE-Personalausweis ausstellen, Dieser
Ausweits, der keinen Ersatz fir gewdhnliche Reisedokumente
bildet, wird in der In Anlage A festgelegten Form ausgestellt und
berechtigt den [nhaber, in der darin beschriebenen Weise behan-
delt zu werden. .

18. Die von Inhabern eines KSZE-Personalauswelses (nitigen-
falls} gesteliten Sichtvermerksantrige sind mdglichst umgehend
zu bearbeiten. .. .
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Anlage A

KSZE-Perscnalauswels
Vorname:
Famillenname:
Geburtsdatum:
Staatsangehdrigkeit:
Inhaber des Reisepasses/Diplomatenpasses Nr. ... ... . ... e e ,
ausgestelltam ..... ... ... ........... ..., MOD L e e e

Hiermit wird bescheinig?, daf} die im vorliegenden Dokument genannte Persenvom . ... .,
bis ...... fir die Kenferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (,KSZE")
Armtsgeschafte in dem {den) folgenden KSZE-Teilnehmerstaat{en) verrichtet: . .. ........

Die KSZE ersucht hiermil alle Betroffenen,

- die in dieserm Dokument genannte Person unverziglich und ungehindert passieren zu
lassen und

— der in diesem Dokument genannten Person bei Bedarf allen erforderichen rechtlichen
Beistand und Schutz zu gewahren.

Das vorliegende Dokument ist kein Ersalz fiir Reisedokumente, die zur Ein- oder Ausreise
erforderlich sein mégen. ‘ ’

Ausgestelltin ., .. ...... am ..., {50 o I {entsprechende KSZE-Stells)

Unterschrift:
Titel

Anmerkung: Dieses Dokument wird in den sechs cHiziellen KSZE-Sprachen ausgestelll. E5 enthalt auch eme
Ubersetzung in die Sprache oder Sprachen des Landes oder der Lander, die der Inhaber des Dokumants
besucht, sowie eine Ubersetzung in dia Sprache oder Sprachen, die von den im Gebiat dar Dienstreise
anwesenden Miltédr- oder Polizeikrittan gebraucht wird. ’



Interprétative Erklarungen
geman Punkt 76 (Kapitel 6) der SchiuBempfehlungen der Helsinki-Konsultationen

In Zusammenhang mit obigem Beschiuf d) wurden interpretative Erklarungen abge-
geben: :

Von der Delegation Belglens - Europdische Union:

.Die Europiische Union ist der Auffassung, daf der im Beschlul3 und in Anhang 1 hinsicht-
lich der Rechisfahigkeit der KSZE-Institutionen, Vorrechte und Immunitdien verwendete
Begriff Vertreter von Teilnehmerstaaten’ nicht ausschlieBt, daf3 die Vertreter der Euro-
paischen Union die in Anhang 1 Ziffer 12 festgelegten Vorrechte und Immunitaten ge-
nieBen." :

Von der Delegation Deutschlands:

.Deutschland geh! davon aus, dal3 der in Artike! 12a) und 13a} beschriebene Passus .ihrer
in amtlicher Eigenschaft vorgenomrierien Handiungen® keine Schadensfalle umfaBt, die
von einem Fahrzeug verursacht wurdéni, das einer Person gehdr oder von einer solchen
gesteuert wurde, die die Vorrechte laut Artikel 12 oder 13 genief3t.”

Von der Delegation Norwegens:

LHinsicntlich der in Anbang 1 Ziffer 9 des BeschiuBentwurfes angesprochanen Frage der
Mehrwertsteuer vertritt Norwegen die Auffassung, daf3 sich diese Bestimmung auf die Frage
im KSZE-spezifischen Zusammenhang bezieht und daf sie Diskussionen oder Lsungs-
wege in anderen Zusammenhéngen nicht prajudizien.”

Von der Delegation der Vereinigtert Staaten von Arrerika:

,Im Zusammenhang mit der interpretativen Erkldrung der Delegation Belgiens ~ Europ&i-
sche Union anerkennen und schatzen die Verginigten Staaten voll und ganz die wichtigen
Beitrage der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zum KSZE-Prozef.

Wir machten jedoch daraui verweisen, daf die Union an sich kein Teilnehmerstaat der
KSZE gemdl} den Bestimmungen der SchluBakle von Helsink isl.

Die Vereinigten Staaten verfreten daher die Auffassung, daf3 der im Beschlul3 dber die
Rechtsfihigkeit und Verrechte und lmmunitidten sowie in seinem Anhang verwendete
Begriff ,Vertreter von Teilnghmerstaaten' die Vertreter der Europaischen Union vom Genuf3
vor Vorrechten und Immunitaten gemad dem Beschiufl und Aphang 1 Ziffer 12 nicht
ausschiieBt, sotange es sich bei ihnen um Mitglieder einer Defegation eines KSZE-Teil-
nehmerstaates handelt.”
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Denkschrift

Aligemeines Besonderes

1. Aufinitiative der Europdischen Union haben die Staats- 1. Absatz 1 der in Rom angenommenen Bestimmun-

und Regierungschefs der Konferenz Ober Sicherheit
und Zusammenarbei! in Europa (KSZE) ~ die seit
1. Januar 1995 Organisation far Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa {OSZE} heil3t ~
beschlossen. ,Die Teilnehmerstaaten beaufiragen den
AusschuB Hoher Beamter, nach Mitteln und Wegen zu
suchen, die die drei institutionellen Einrichtungen der
OSZE in die Lage versetzen wiirden, ihre Funktion
besser wahrzunehmen. In dieser Hinsicht werden sie
die Zweckm4Bigkeit einer Ubereinkuntft prifen, die dem
OSZE-Sekretariat,
und dem Baro fir Demokratische institutionen und
Menschenrechte einen international anerkannten Sta-
tus verleiht." Eine Expertenmission hat im Laufe des
Jahres 1993 in Erflillung dieses Beschlusses detail-
lierte Regefungen zur Rechtspersénlichkeit der OSZE-
Institutionen sowie zu Vorrechten und Immunitédten er-
arbeitet, die auf dem Treffen des KSZE-Rates am
30. Novemter und am 1. Dezember 1993 angenom-
men worden sind. Die Teilnehmerstaaten haben sich
politisch verpflichtet, diese Regelungen in innerstaat-
liches Recht umzusetzen,

. Die OSZE, bis 1990 eine Folge unregeimafiger Trefen

der Teilnehmerstaalen, hat sich seit der Charta von
Paris mehr und mehr zu einer internationalen Organii-
sation gewandelt. Sie wird verstarkt operativ tatig, u.a.
im Bereich der Konfliktvorbeugung und Konfliktiésung.
Sie unterhalt Langzeitmissionen in Estland, Lettland,
Moldau, Mazedonien, Bosnien-Herzegowina, Ukraine,
Georgien und Tadschikistan sowie Missionen von Zoll-
experten in allen an die Bundesrepublik Jugoslawien
{Serbien/Montenegro) angrenzenden Staaten, umi die-
sen bei der Uberwachung der Einhaltung der VN-Sank-
tionen zu asststieren. In diesem Zusammenhang be-
sonders zu erwahnen ist auch die Arbeit des Hohen
Kommissars fir Nationale Minderhelten und des Biiros
flr Demokratische Institutionen und Menschenrechte.
Die OSZE verfugt im Gegensatz zu anderen internatio-
nalen Organisationen weder Uber einen Griindungsver-
trag noch {iter Regelungen fir Vorreghte und Immuni-
taten. Lediglich die Sitzstaaten der Institutionen haben
durch innersiaatliche Regelungen einen Tell der daraus
resuttierenden. Probleme geldst. Der Beschiu des
Rates in Rom und seine Umsetzung in natioriales
Reeht soll noch bestehende Mangel beseitigen und
dadurch die Handlungsfahigkeit der OSZE bei Erfullung
ihrer Aufgaben verbesser.

. Unberihrt von den im Verordnungsentwurf geregelten

Fragen bleiten die Regelungen, die die Regierungen
der Gaststazten [des OSZE-Sekretariats (Wien, Prag),
des Blros fir Demokratische Institutionen und Men-
schenrechte (Warschau} und des Hohen Kommissars
fir Nationale Minderheiten (Den Haag)] getroffen ha-
ben, um diesen Institutionen und ihrem Personal sowie
den Vertretern der OSZE-Teiinehmerstaaten eine &hn-
liche Behandlung zuteil werden zu lassen wie den
Vereinten Nationen, deren Personal und den Vertretern
der Staaten bei den Vereinten Nalionen.

in Helsinki 1992

dem KonfliktverhGtungszentrum

gen sieht fir OSZE-Institutionen die Gewihrung von
Rechistahigkeit vor. Dies sind zur Zeit Sekretariat und
Blro tur Demokratische [nstitutionen und Menschen-
rechte, einschlieBlich Hoher Kommissar fir Nationale
Minderheiten. Der Hohe Kommissar ist in Absatz 1
nicht ausdrlicklich grwahnt und falit somit unter ,andere
vom K3ZE-Rat bestimmte KSZE-institutionen®. Aus
Absatz 3, 3. Anstrich sowie aus Absatz 13, 4. Unterab-
satz ergibt sich, daf3 die Regelungen auch fir diese
Institution gelten scllen, die durch Ratsbaschiul der
Staats- und Regierungschefs auf dem KSZE-Gipfel in
Helsinki 1992 geschaffen wurde. Die Rechtsfahigkeit
bezieht sich nur auf die derzeit bestshenden nament-
lich aufgefiihrten Institutionen und umfaBt insbeson-
dere die Fahigkeit zum Abschlu3 von Vertragen, zum
Erwerb und zur Verfigung von und dber Vermagen und
zur Prozefiihrung. Damit werden aus der Nichtexi-
stenz eines OSZE-Grindungsvertrages resultierende
Unsicherheiten Ober die Rechtspersénlichkeit und
Rechtsfahigkeit dieser Institutionen ausgeraumt. Dies
ist von Bedeutung insbesondere bei der rechisge-
schéftlichen Beschaffung von Ausstattungsmaterial fir
die OSZE-Missionen und fir den AbschiuB3 von Ar-
beitsvertrigen. Weiteren vom Rat bestimmten QOSZE-
Institutionen kann ebenfalls Rechtsfahigkeit gewdhrt
werden, jedoch in Form einer gesonderten Rechtsver-
ordnung.

Absatz 2 verpflichtet die Teilnehmerstaaten der
OSZE, die in den Absitzen 4 bis 16 aufgefiihrten
Vorrechte und immunititen zu gewéhren,

Absatz 3 stellt klar, dafl Vorrechte und Immunititen
nur zum Zwecke der unabhingigen Wahrnehmung der
Ubertragenen Aufgaben gewdhrt werden, Die Bestim-
mung regelt ebenfalls die Aufhebung der Vorrechte und
Immunitaten und benennt die dazu Berechtigten,

. Die Absatze 4 bis 10 regein Vorrechte und Immu-

nitdten fGr die OSZE-Institutionen.

Absatz 4 gewéhrt‘ den OSZE- lnstitﬁtioﬁen die gleiche
Immunitdt von der Gerlchtsbarkelt wie auslandischen
Staaten.

Absatz 5 regelt die Unverletzlichkeit der R&umiich-
keiten der [nstitutionen und den Schutz von OSZE-Ver-
mdgen gegen Durchsuchung, Beschlagnahme, Ein-
zichung oder Enteignung.

Absatz & schiitzt die Archive der Institution.

Absatz 7 stellt sicher, daf3 die OSZE finanzielle Mittel in
allen Wahrungen besitzen und frei transferieren kann.

Nach Absatz 8 sind die OSZE-Institutionen von direk-
ten Steuern mit Ausnahme von Steuern, die Gebdhren
Sffentlicher Versorgungsdienste darstellen sowle von
Ein- und Ausfuhrzdllen befreit.

Absatz 9 stellt sicher, daB die OSZE Gegenstinde und
Dienstleistungen fir die amtliche Tatigkeit — alierdings
nur solche von erheblichem Wert - steuerentlastet
erwerben kann,
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Absatz 10 schitzt. den amtlichen Nachnchtenverkehr

der OSZE. R L. LT

. Absatz 11 schiitzt die sténdigen Missionen der Teil-
nehmerstaaten und ihre Mitarbeiter entsprechend -

den Regelungen des Wiener Ubereinkommens vom
18. April 1961 (ber diplomatische Beziehungen
(BGRBI. 1964 I S, 957), Zwischenzeitlich unterhalten
tast alle Teilnehmerstaaten sténdige Vertretungen bei
der OSZE. in Wien. In Deutschiand gibt es derzeit
sclche Vertretungen nicht, da keine OSZE-institution
bislang ihren Sitz in Deutschiand hat.

. Absatz 12 gewahrt den an ‘zeillich begrenzten
OSZE-Tagungen teilnehmenden Vertretern der Teil-
nehmerstaaten die zur Austibung ihrer Aufgaben not-
wendigen Vorrechie und Immunitaten. Geschiitzt sind
damit die Vertreter der Teilnehmerstaaten, die an Gip-
feltreffen, Uberprifungskonferenzen, Implementie-
rungstreffen und Seminaren teilnehmen,

. Die Abséatze 13 und 14 regeln detailliert die Vor-
rechte und Immunititen, die Bediensteten der OSZE
(Sekretariat Wien, Prag, Biro fir Demokratische insti-

tutionen und Menschenrechte Warschau, Hoher Kom-

missar fir Nationale Minderheiten Den Haag) gewéhrt
werden. Einschrankungen hinsichtlich der eigenen

Staatsangehdrigen werden erlaubt. Es ist klargestelll,

daf eventuelle Befreiungen vor der Einkommensteuer
durch diese Bastimmungen nicht geregelt sind. Arti-

kel 2 Abs. 2 des Verordnungsentwurs stellt darlber .

hinaus Klar, daB die in den Absétzen 12 und 13 gewdahr-
ten Vorrechta und lmmunitaten nicht bei Verkehrsunfal-
fen gelten. Nach Absatz 13 letzter Abschnitt sind z.ZL.

nur der Generalsekretir und der Hohe Kommissar flr

Horfgc

 Nationale Minderheiten privilegiert. Andere Mitarbeiter

gelangen dann in den GenuB der Vorrechte und Immu-
nitdten des Absatzes 13, wenn sie von einem QOS5ZE-

~ Entscheidungsgremiym — im Konsens aller Mitglieder —

henannt werden. Dies ist bisher noch nicht gesche-
hen.

~ Absatz 14 will sicherstellen, dal3 Bedienstete einerseits

einem ausreichenden System soz1aler Sicherheit ange-

schiossen sind, verhindert |edoch andererseits, daB ‘
_Mitarbeiter verpflichtet sind, sich mehrfach soziai ab-

zusichem.

. Die Absétze 15 u n d 16 schutzen die Mitarbeiter in

OSZE-Missionen.

Absatz 15 umfaft die Mitarbeiter in (Langzeit-) Konflikt-
verhiitungsmissionen und be| friedenserhaltenden
MaBnahmen sowie deren Ausristung. Da diese Mit-
arbeiter potentiell am starksten gefdhrdet sind, ist ihl’

. Schutz auch am starksten ausgebaut.
- Absatz 16 umfafit sonstige Missionen, etwa solche des

Blros far Demokratische Institutionen und Menschen-
rechte zur Wabhlbeobachtung oder Ermittlungsmissio-
nen nach dem Moskauer Mechanismus. Artikel 2
Abs. 3 des Verordnungsentwurfs stellt klar, dai Ab-
satz 16 auch Missionen der parlamentarischen Ver-

- sammlung der OSZE schitzt.

. Die Absédtze 17 und 18 regeln Einzelheiten aines
" OSZE-Personalausweises, der keinen Ersatz fir ge-

wthniiche Reisedokumente bildet.

Die deutsche _Fasaung der Besfimmungen ist von der -
QOSZE erslellt worden; Deutsch ist eine der Arbeitsspra-
chen der OSZE.
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