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Gesetzesantrag

des L.andes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
Personalausweise und des PaBgesetzes

A. Zielsetzung

Seit dem 1. April 1987 gibt es den maschinenlesbaren,
fdlschungssicheren Personalausweis, der zentral in der
Berliner Bundesdruckerei hergestellt wird. Grundlége flir
die damalige Entscheidung ber die vom Bund vehement ge-
forderte Einfihrung des fdlschungssicheren Perscnalaus-
waises war} dall die Herstellungskbéten der neuen Perso-
nalausweise durch die Gebithr in voller Hohe abgedeckt
werden sollten. Auf der Grundlage der vom Bund ohne Ein-
schaltung der Linder erstellten Bedarfsberechnung ergab
sich zundchst ein Stiickpreis wvon 9,70 DM Fiir die Herstel-
lung des Personalausweises, der wvon &en Gemeinden an die .
Bundesdruckerei zu entrichten war. Die Geblihr, die die
Gemeinden von den Bilirgern fiir die Ausstellung des Aus-
weises erhalten, wurde entsprechend auf 10,-- DM bundes-

gesetzlich festgelegt.

Zum 1.01.1988 erhdhte die Bundesdruckerei den Stickpreis
von 9,70 DM auf 11,90 DM. Durch die in der Zwischenzeit
erfolgte Umwandlung der Bundesdruckerei in eine Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung und die damit einherge-
hehde Mehrwertsteuverpflicht fiir alle Produkte der Bundes-

druckerei verteuerte sich der Stiickpreis fiir die
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Kommunen auf 13,69 DM. Das Bundesverwaltungsgericht ent-
schied inzwischen, daf alle Kommunen den von der Bundes-
druckerei festgesetzten Preis zu zahlen haben. Trotz dieser
neuen Sachlage sieht der Bund keine Veranlassung, eine

Anderung der Gebiihrenregelung herbeizufiihren.

In Anbetracht der Besitzpflicht fir den Personalausweis
ist es nicht vertretbar, dem Biirger fir den bis zur Ein-
fitlhrung des neuen Personalauswelissystems kostenlosen Pex-
sonalauswels eine kostendeckende Gebihr abzuverlangen, in
der neben dem Preis fiir. die Bundesdruckerei auch der Ver-
waltungsaufwand der Kommunen zu berlicksichtigen wire.
Andererseits ist nicht einsehbar, daf die bundesgesetz-
lich vorgeschriebene Gebiihr fiir den Personalauswels in
Hohe von 10,-— DM bereits bei dem Abgabepreis der Bundes-
druckerei von 13,69 DM zu einer Unterdeckung bei den

Kommunen wvon 3,6% DM fihrt.

Die Gebithr fiilr den Personalausweis sollte daher regel-
maBig an den BAbgabepreis der Bundesdruckerei angepaBt
werden. Dem wilrde die vorgeschlagene Gebiihrenanhebung auf

b

15,-- DM Rechnung getragen.

Unter dem Gesichtspunkt, daB ein Reisepall in der Regel
nur fiir Urlaubs- und Geschiftsreisen in Nicht-EU-Staaten,
die einen Personalausweis nicht als Grenziibertrittsdoku-
ment anerkennen, bendtigt wird, soll die PaRgeblihr auf
kostendeckende 40,—-— DM erhoht werden.

Durch eine Verlingerung der Giiltigkeit des Passes und
Personalausweises werden .die Mehrbelastungen flir den Bir-
ger zumindest teilweise wieder aufgefangen und die Kommu-

nen entlastet.
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B. Loésung

Cie entsprechenden Regelungen des Gesetzes (iber Personal-
ausweise und des Pallgesetzes sind dahingehend zu dndern,
dafl die Hochstgebithr fir die Ausstellung eines Passes von
derzeit 30,-- DM auf kanftig 40,-- DM und die Gebthr Ffir
die Ausstellung eines Personalausweises von derzeit

10,~-- DM auf kiinftig 15,-- DM erhsht wird. Daneben wird
die Glultigkeitsdauer dieser Personaldokumente von 10 auf

12 Jahre heraufgesetzt.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber
Personalausweise und des PaBgesetzes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 24. Oktober 1995

An den
Préasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefugten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber Personalausweise und des
PaBgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine ‘Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieRen. '

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemidB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung den
zustandigen Ausschlssen zur Beratung zu (iberweisen.

lhascadias
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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

und des Pabgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

1. Das Gesetz {iber Personalausweise in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. April 1986 (BGBL. I S. 548) wird wie
folgt gedndert:

a) In § I Abs. 4 Satz .1 wird das Wort "zehn" durch das
Wort "fiinfzehn" ersetzt.

b) In § 2 Bbs. 1 Satz.l wird das Wort "zehn" durch das
Wort "zwdlE" ersetzt.
2. Das PaBgesetz vom 19. April 1986 (BGBL. I S. 537) wird

wie folgt geandert:

a) In § 5 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "zehn" durch das

Wort "zwdHlE" ersetzt.

b) In § 20 Abs. 2 Satz 3 wird die Zahl "30" durch die
Zahl "40" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.
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Begrindung:

A Allgemeines

Der Gebilihrenrahmen fiir die Aussftellung eines Passes und
der Gebillhrensatz flir die Ausstellung eines Personalaus-

welses sind an die Kostenentwicklung anzupassen.

Die Gebithr fiir die Ausstellung eines Passes betrigt seit
dem 1.01.1988 unverdndert 30,-—- DM. Die Gebithr von 10,--
DM fir die Ausstellung eines Personalausweises wird seit
dem 1.04.1987 erhoben.

Die Personaldokumente werden zentral .in der Berliner Bun-
desdruckerei hergestellt. Durch die Privatisierung der
Bundesdruckerei durch Umwandlung in eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung werden alle Produkte der Bundesdruk-
kerei mehrwertsteuerpflichtig. Dies filhrte - neben der
Erhéhung des Abgabepreises filr den Personalausweis zum
1.01.1988 von 9,70 DM auf 11,90 DM - zu einer weiteren
Verteuerung der Personaldokumente fir die Kommunen. So
fihrt die Gebiihr fir den Personalausweis in HShe von
10,-- DM bereits bei dem Abgabepreis der Bundesdruckerei
von 13,69 DM zu einer Unterdeckung bei den Kommunen von
3,69 DM. Diese Kostendifferenz gilt es in Anbetracht
immer enger werdender finanzieller Handlungsrahmen bei

den Kommunen auszugleichen.



Zu den einzelnen Vorschriften:
Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchst. a}:

In Anbetracht der Besitzpflicht fir den Personalausweis
ist es nicht vertretbar, den Biirgern fir den bis zur Ein-
fithrung des neuen Personalauswelssystems kostenlosen Per-

sonalausweis eine kostendeckende Gebiihr abzuverlangen.

Andererseits ist nicht einsehbar, daB die bundesgesetz-
lich vorgeschriebene Gebithr fiir den Perscnalausweis in
Hshe won 10,-— DM bereits bei dem Abgabepreils der Bundes-
druckerei ven 13,69 DM zu einer Unterdeckung bei den Kom-
munen von 3,69 DM fiihrt.

Die Gebithr fiir den Personalausweis ist daher regelmaBig
an den Abgabepreis der Bundesdruckerel anzupassen. Dem
wird durch,diehGebﬁhrénanhebung auf 15,-- DM Rechnung
getragemn. .

Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchst. b}:

'Die derzeitige Pafigebithr in Hohe von 30,-- DM deckt die
Gesamtkosten filr die Ausstellung eines Reisepasses bel
weitem nicht ab. Der Abgabepreis der Bundesdruckerei be-
tragt zur Zeit 24,15 DM. Den Kommunen verblelben somit
lediglich 5,85 DM fiir die Abdeckung der entstehenden Ko-
sten. Dem stehen reine Verwaltungskesten der Kommunen

ohne die Herstellungskosten in der Bundesdruckerei in
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Héhe von ca. 25,-- DM gegenilber, die von den Kommunen zu
tragen sind. Diese Kostenunterdeckung geht allein zu La-
sten der Kommunen.

In Anbetracht der Tatsache, daB der Bund die Geblhrensat-
ze fir die Ausstellung eines Reisepasses bundeseinheit-
lich festlegt, obwohl die Ausfﬁhrﬁng des PalBgesetzes Lan-
dersache ist, trifft den Bund eine {lber das normale MaB
hinausgehende, dem Prinzip der Bundestreue entsprechende
"Fidrsorgepflicht". Hieraus ergibt sich filr den Bund die
'Vgrpflichtung, den Landern und Kommunen ein zumiﬁdest

anndhernd kostendeckendes Handeln zu erméglichen.

Unter dem weiteren Gesichtspunkt; dall ein Reisepal in der
Regel nur fiir Urlaubs—- und Geschiéftsreisen in Nicht-EU-
‘Staaten, die einen Personalausweis nicht als Grenziiber-
Erittsdokument_anérkennen, bendtigt wird, ist . die PaBl-
gebithr auf annidhernd kostendeckende 40,-- DM zu erh&hen
und durch eine Novelllierung der PaBgebiihrenverordnung

entsprechend auszuschépfen.

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchst. b} und Nummer 2 Buchst. a):
Durch eine Verlidngerung der Giiltigkeitsdauer des Passes
und Personalausweises werden die Mehrbelastungen f£iir den
Bilrger zumindest teilweise wieder aufgefangen und die

Kommunen entlastet.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber Personal-
ausweise und des PaBgesetzes

A. Zielsetzung

Seit dem 1. April 1987 gibt es den maschinenlesbaren, filschungssicheren
Personalausweis, der zentral in der Berliner Bundesdruckerei hergestellt wird.
Grundlage fiir die damalige Entscheidung iiber die vom Bund vehement gefor-
derte Einfiihrung des filschungssicheren Personalausweises war, daB die Her-
stellungskosten der neuen Personalausweise durch die Gebiihr in voller Héhe
abgedeckt werden sollten. Auf der Grundlage der vom Bund ohne Einschaltung
der Linder erstellten Bedarfsberechnung ergab sich zunichst ein Stiickpreis von
9,70 DM fiir die Herstellung des Personalausweises, der von den Gemeinden an
die Bundesdruckerei zu entrichten war. Die Gebiihr, die die Gemeinden von den
Biirgern fiir die Ausstellung des Ausweises erhalten, wurde entsprechend auf
10,00 DM bundesgesetzlich festgelegt.

Zum 1. Januar 1988 erhohte die Bundesdruckerei den Stiickpreis von 9,70 DM
auf 11,90 DM. Durch die in der Zwischenzeit erfolgte Umwandlung der
Bundesdruckerei in eine Gesellschaft mit beschriinkter Haftung und die damit
einhergehende Mehrwertsteuerpflicht fiir alle Produkte der Bundesdruckerei
verteuerte sich der Stiickpreis fiir die Kommunen auf 13,69 DM. Das Bundes-
verwaltungsgericht entschied inzwischen, daf alle Kommunen den von der
Bundesdruckerei festgesetzten Preis zu zahlen haben. Trotz dieser neuen Sach-
lage sieht der Bund keine Veranlassung, eine Anderung der Gebiihrenregelung
herbeizufiihren.

In Anbetracht der Besitzpflicht fiir den Personalausweis ist es nicht vertretbar,
dem Biirger fiir den bis zur Einfithrung des neuen Personalausweissystems
kostenlosen Personalausweis eine kostendeckende Gebiihr abzuverlangen, in
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der neben dem Preis fiir die Bundesdruckerei auch der Verwaltungsaufwand der
Kommunen zu beriicksichtigen wire. Andererseits ist nicht einsehbar, daB die
bundesgesetzlich vorgeschriebene Gebiihr fiir den Personalausweis in Hohe von
10,00 DM bereits bei dem Abgabepreis der Bundesdruckerei von 13,69 DM zu
einer Unterdeckung bei den Kommunen von 3,69 DM fiihrt.

Die Gebiibr fiir den Personalausweis sollte daher regelmiBig an den Abgabe-
preis der Bundesdruckerei angepafit werden. Dem wiirde die vorgeschlagene
Gebiihrenanhebung auf 15,00 DM Rechnung tragen.

Unter dem Gesichtspunkt, daB ein Reisepaf in der Regel nur fiir Urlaubs- und
Geschiftsreisen in Nicht-EU-Staaten, die einen Personalausweis nicht als
Grenziibertrittsdokument anerkennen, benétigt wird, soll die PaBgebiihr auf
kostendeckende 50,00 DM erh6ht werden.

Durch eine Verlingerung der Giiltigkeit des Passes und Personalausweises
werden die Mehrbelastungen fiir den Biirger zumindest feilweise wieder aufge-
fangen und die Kommunen entlastet.

Lisung

Die entsprechenden Regelungen des Gesetzes iiber Personalausweise und des
PaBgesetzes sind dahingehend zu dndern, dal die Hochstgebiibr fiir die Ausstel-
lung eines Passes von derzeit 30,00 DM auf kiinftig 50,00 DM und die Gebiihr
fiir die Ausstellung eines Personalausweises von derzeit 10,00 DM auf kiinftig
15,00 DM erhoht wird. Daneben wird die Giiltigkeitsdauer dieser Personal-
dokumente von zehn auf zwolf Jahre heraufgesetzt.

Alternativen

Keine.

Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurt eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber Personal-
ausweise und des PaBgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 691. Sitzung am 24. November 1995 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deut-
schen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber
Personalausweise und des PaBgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise

Das Gesetz iiber Personalausweise in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1986 (BGBI. I S. 548) wird wie folgt gedndert:

1. In§ 1 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort "zehn" durch das Wort "fiinfzehn" ersetzt.
2. In§ 2 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "zehn" durch das Wort "zwolf" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des PaBgesetzes

Das Paf3gesetz vom 19. April 1986 (BGBIL. I S. 537), geindert durch Artikel 7 § 7
des Gesetzes vom 12. September 1990 (BGBI. I S. 2002), wird wie folgt gedndert:

1. In § 5 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "zehn" durch das Wort "zwolf" ersetzt.
2. In § 20 Abs. 2 Satz 3 wird die Zahl "30" durch die Zahl "50" ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Der Gebiihrenrahmen fiir die Ausstellung eines Passes und der Gebiithrensatz
fir die Ausstellung eines Personalausweises sind an die Kostenentwicklung an-
Zupassen.

Die Gebiihr fiir die Ausstellung eines Passes betrigt seit dem 1. Januar 1988
unverandert 30,00 DM. Die Gebiihr von 10,00 DM fiir die Ausstellung eines

Personalausweises wird seit dem 1. April 1987 erhoben.

Die Personaldokumente werden zentral in der Berliner Bundesdruckerei herge-
stellt. Durch die Privatisierung der Bundesdruckerei durch Umwandlung in eine
Gesellschaft mit beschrankter Haftung werden alle Produkte der Bundesdrucke-
rei mehrwertsteuerpflichtig. Dies filhrte - neben der Erhéhung des Abgabe-
preises fiir den Personalausweis zum 1. Januar 1988 von 9,70 DM auf 11,90
DM - zu einer weiteren Verteuerung der Personaldokumente fiir die Kom-
munen. So fiihrt die Gebiibr fiir den Personalausweis in Héke von 10,00 DM
bereits bei dem Abgabepreis der Bundesdruckerei von 13,69 DM zu einer
Unterdeckung bei den Kommunen von 3,69 DM. Diese Kostendifferenz gilt es
in Anbetracht immer enger werdender finanzieller Handlungsrahmen bei den
Kommunen auszugleichen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1:

In Anbetracht der Besitzpflicht fiir den Personalausweis ist es nicht vertretbar,
den Biirgern fiir den bis zur Einfilhrung des neuen Personalausweissystems
kostenlosen Personalausweis eine kostendeckende Gebiihr abzuverlangen.

Andererseits ist nicht einsehbar, dal die bundesgesetzlich vorgeschriebene
Gebiihr fiir den Personalausweis in Héhe von 10,00 DM bereits bei dem Ab-
gabepreis der Bundesdruckerei von 13,69 DM zu einer Untc'rdeckung bei den
Kommunen von 3,69 DM fiihrt.
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Die Gebiihr fiir den Personalausweis ist daher regelmiBig an den Abgabepreis
der Bundesdruckerei anzupassen. Dem wird durch die Gebiihrenanhebung auf
15,00 DM Rechnung getragen.

Zu Artikel 2 Nr, 2:

Die derzeitige PaBgebiibr in Hohe von 30,00 DM deckt die Gesamtkosten fiir
die Ausstellung eines Reisepasses bei weitem nicht ab. Der Abgabepreis der
Bundesdruckerei betrigt zur Zeit 24,15 DM. Den Kommunen verbleiben somit
lediglich 5,85 DM fiir die Abdeckung der entstehenden Kosten. Dem stehen
reine Verwaltungskosten der Kommunen ohne die Herstellungskosten in der
Bundesdruckerei in Héhe von ca. 25,00 DM gegeniiber, die von den Kommu-
nen zu tragen sind. Diese Kostenunterdeckung geht allein zu Lasten der Kom-
munen.

In Anbetracht der Tatsache, dal der Bund die Gebiihrensitze fiir die Ausstel-
lung eines Reisepasses bundeseinheitlich festlegt, obwohl die Ausfiihrung des
PaBgesetzes Lindersache ist, trifft den Bund eine iiber das normale MaB hin-
ausgehende, dem Prinzip der Bundestreue entsprechende "Fiirsorgepflicht".
Hieraus ergibt sich fiir den Bund die Verpflichtung, den Lindern und Kommu-
nen ein zumindest annihernd kostendeckendes Handeln zu erméglichen.

Unter dem weiteren Gesichtspunkt, daB ein Reisepal in der Regel nur fiir
Urlaubs- und Geschéftsreisen in Nicht-EU-Staaten, die einen Personalausweis
nicht als Grenziibertrittsdokument anerkennen, benétigt wird, ist die PaBgebiibr
auf anndhernd kostendeckende 50,00 DM zu erhéhen und durch eine Novellie-
rung der Pagebiihrenverordnung entsprechend auszuschépfen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 und Artikel 2 Nr1. 1:

Durch eine Verlingerung der Giiltigkeitsdauer des Passes und Personalaus-
weises werden die Mehrbelastungen fiir den Biirger zumindest teilweise wieder
aufgefangen und die Kommunen entlastet.

Zu Artikel 3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



