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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG)

- Antrag der Lander Hessen und Saarland -

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG)

- Antrag der Lander Bayern und Schleswig-Holstein -

Der federfithrende AusschuB fiir Verkehr und Post,
der Finanzausschuf} und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, beide Initiativen zu einem Gesetzentwurf
zusammenzufassen und ihn gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes in
folgender Fassung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zielsetzung

Im Zuge der Bahnreform ist die Baulast fiir Briicken iiber Eisenbahnen im Zuge
von KommunalstraBen auf die kommunalen Baulastiriiger iibergegangen.
(Anderung des § 19 Eisenbahnkreuzungsgesetz durch Artikel 6 Abs. 106 Nr. 4
Eisenbahnneuordnungsgesetz vom 27.12.1993, BGBI. I S. 2378).

Nach dem am 1. Januar 1994 in Kraft getretenen Wechsel in der Erhaltungslast
wurde von einer Vielzahl von Gemeinden festgestellt, daB sich eine grofie An-
zah] dieser Bauwerke nicht in einem ordnungsgemé#Ben Zustand befindet. Den
betroffenen kommunalen StraBenbaulasttrigern ist es jedoch nicht zumutbar,
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Bauwerke zu iibernehmen, die iiber lingere Zeit nicht ordnungsgemif erhalten
wurden und deshalb in Einzelfillen einer umgehenden Sanierung oder sogar
einer vollstindigen Ermeuerung bediirfen.

Bercits das Eisenbahnkreuzungsgesetz vom 14. August 1963 enthielt eine ent-
sprechende Regelung fiir StraBeniiberfithrungen im Zuge von StraBen in der
Baulast des Bundes, der Linder und der Landschaftsverbinde, die bis zu diesem
Zeitpunkt in der Erhaltungslast der Bahn standen. Auch damals galt bereits der
allgemeine straBenrechtliche Grundsatz, wie er inzwischen auch in § 6 Abs. 1a
des BundesfernstraBengesetzes und in den meisten Strafengesetzen der Linder
ausdriicklich aufgenommen worden ist: "Bei der Ubergabe ist darauf zu achten,
daf die Bauwerke ordnungsgemiB erhalten sind und der notwendige Grunder-
werb durchgefiibrt ist." Es bedurfte deshalb damals insoweit keiner besonderen
Regelung im Eisenbahnkreuzungsgesetz, da dieser Grundsatz auch seitens des
Bundes ausdriicklich anerkannt wurde (vgl. das Einfilhrungsschreiben des
Bundesministers fiir Verkehr zum Eisenbahnkreuzungsgesetz vom 11. Novem-

ber 1963, VKBI. 1963, S. 612).

Was fiir den zum 1. Januar 1964 vollzogenen Wechsel der Erhaltungslast von
der Bahn auf Bund, Linder und Landschaftsverbinde gait, muB auch fir den
nunmehr erfolgten Wechsel der Erhaltungslast von der Bahn auf die Kommu-
nen gelten; d. h., der Gewihrleistungsanspruch besteht auch uneingeschrinkt
beim Ubergang der Erhaltungslast aufgrund des Eisenbahnneuord-
nungsgesetzes.

B. Losung

Ziel der Gesetzesinderung ist es klarzustellen, daB der allgemeine Grundsatz
des StraBenrechts, nach dem beim Ubergang einer StraBenbaulast der abge-
bende Triger der StraBenbaulast dem iibernehmenden Tréger der Straenbaulast
dafiir einzustehen hat, daB das Bauwerk in der Vergangenheit ordnungsgemiB
unterhalten und der erforderliche Grunderwerb durchgefiihrt worden ist, auch
fiir den Baulastiibergang nach Artikel 6 Abs. 106 Nr. 4 des Eisenbahnneuord-
nungsgesetzes gilt.

OrdnungsgemiB erhalten ist das Bauwerk dann, wenn von einer uneinge-
schrinkten Restnutzungsdauer von 10 Jahren ausgegangen werden kann. Den
Nachweis fiir diese ordnungsgemifle Erhaltung hat der Eisenbahnunternehmer
als abgebender Triger der StraBenbaulast zu fiibren.
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Diese Klarstellung dient der Rechtssicherheit. Sie erspart den Kommunen, die
nicht ordnungsgemiB unterhaltene Briicken in ihre Baulast iibertragen beka-
men, langwierige Rechtsstreitigkeiten gegen den Eisenbahnunternebhmer.

Alternativen

Keine

Kosten

Da die Gesetzesinderung allein der Klarstellung dient und somit zur Vermei-
dung eventueller langjahriger gerichtlicher Verfahren fiihren kann, entstehen
keine zusitzlichen Kosten. Die auf die Eisenbahnunternebhmer ohnehin zukom-
menden Kosten fiir Briickeninstandsetzungen konnen derzeit noch nicht ge-
schitzt werden.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Eisenbahnkreuzungsgesetzes (EKrG)

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

In § 19 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Mirz 1971 (BGBI. I S. 337), zuletzt geindert durch Artikel 6 Abs. 106
des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. I S. 2378), wird nach Absatz 2
folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Soweit aufgrund von Artikel 6 Abs. 106 Nr. 4 des Eisenbahnneuord-
nungsgesetzes die Erhaltungslast fiir eine StraBeniiberfiibrung auf den
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StraBenbaulasttriger iibergegangen ist, hat der Eisenbahnunternehmer dafiir
einzustehen, daB er die StraBeniiberfiihrung in dem durch die Verkehrs-
bedeutung gebotenen Umfang ordnungsgemiB erhalten und den erforderlichen
Grunderwerb durchgefiihrt hat. Als ordnungsgeméBer Erhaltungszustand gilt
eine unbeschrinkte Restnutzungsdauer der Straeniiberfithrung von mindestens
10 Jahren entsprechend ihrem urspriinglichen baulichen Zustand, die der
Eisenbahnunternehmer nachzuweisen hat."

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1994 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Durch Artikel 6 Abs. 106 Nr. 4 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes
(ENeuOG) wurde § 19 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes neu gefaBt und das
sogenannte Gemeindeprivileg in der bisherigen Fassung von § 19 Abs. 1
Satz 3 beseitigt. Diese Bestimmung hatte friihere Sonderregelungen, nach
denen die Erhaltungslast (laufende Unterhaltung und Erneverung) fiir
StraBeniiberfiihrungen von KommunalstraBen - abweichend von § 14 des
Eisenbahnkreuzungsgesetzes - beim Eisenbahnunternehmer lag, bis zu einer
wesentlichen Anderung aufrechterhalten. Damit sind (nach Angaben der
Eisenbahnunternehmer) rund 2 200 Uberfiihrungen in den alten Lindern am
1.Januvar 1994 in die Erhaltungslast kommunaler StraBenbaulasttriger
iibergegangen.

Die Mehrzahl dieser Bauwerke weist iiber ihr Alter hinaus erhebliche Er-
haltungsriickstinde auf, die ihre Gebrauchstauglichkeit z.B. durch
Verringerung der urspriinglichen Tragfihigkeit mindern. In Einzelfillen
sind die Bauwerke nicht mehr nutzbar, d. h. abgingig,

Die Stralengesetze von Bund und Lindern bestimmen, daB beim Wechsel
der StraBlenbaulast der bisherige Baulasttriger dafiir einzustehen hat, daB er
die Strale in dem durch ihre Verkehrsbedeutung gebotenen Umfang ord-
nungsgemil unterhalten und den erforderlichen Grunderwerb durchgefiihrt
hat. Schon bei Inkrafttreten des Eisenbahnkreuzungsgesetzes am
1. Januar 1964 war anerkannt, da diese straBenrechtlichen Gewihrlei-
stungsanspriiche bzw. der aus ihnen abzuleitende allgemeine Rechtsgrund-
satz auch beim gesetzlichen Wechsel der Erhaltungslast an Eisenbahnkreu-
zungen gelten (vgl. Einfilhrungsschreiben des Bundesministers fiir Verkehr
zum Eisenbahnkreuzungsgesetz vom 11. November 1963, Verkehrsblatt
1963 S. 612, Nr. 10). Dieser Gewihrleistungsanspruch besteht auch unein-
geschrinkt beim Ubergang der Erhaltungslast aufgrund des Eisenbahnneu-
ordnungsgesetzes. Da bereits zwischen Kreuzungsbeteiligten hieriiber
prinzipielle Meinungsverschiedenheiten entstanden sind, ist eine gesetzliche
Klarstellung geboten.

Den betroffenen kommunalen StraBenbaulasttrigern ist es nicht zumutbar,
Bauwerke zu iibernehmen, die iiber Jange Zeit nicht ordnungsgemi8 erhal-
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ten wurden und in manchen Fillen einer alsbaldigen Sanierung oder sogar
Erneuerung bediirfen. Die aufgestauten Erhaltungsriickstinde zwingen die
jetzigen Baulasttriger zu erheblichen finanziellen Dispositionen, die sie
nicht verhindern konnten. Nach der Rechislage bis zum 1. Januar 1994
konnte der StraBenbaulasttriger in jedem Fall davon ausgehen, nur ein
ordnungsgemil erhaltenes Bauwerk iibernehmen zu miissen, da nur eine
wesentliche Anderung den Wechsel der Erhaltungslast auslésen konnte. Die
Eisenbahnunternehmer werden durch das Einstehenmiissen fiir die lang-
jahrige unzureichende Erfiillung ihrer Erhaltungslasten nicht unbillig bela-
stet, da sie die entsprechenden Aufwendungen friiher erspart haben.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Die gesetzliche Klarstellung durch Erginzung von § 19 des Eisenbahnkreu-
zungsgesetzes entspricht dem Gewihrleistungsanspruch nach § 6 Abs. 1a
des BundesfernstraBengesetzes. Zum Schutz der Kreuzungsbeteiligten ist es
geboten, zusitzlich den ordnungsgemiBen Erhaltungszustand gesetzlich
niher zu definieren.

Der bisherige Triger der Erhaltungslast ist im Fall von Erhaltungsriickstin-
den grundsitzlich zur Erstattung der Aufwendungen verpflichtet, die erfor-
derlich sind, um die Uberfiibrung in einen ordnungsgemiBen Erhaltungs-
zustand entsprechend ihrer urspriinglichen baulichen Ausfiihrung zu ver-
setzen. Insbesondere ist die urspriingliche Tragfahigkeit wieder herzustel-
len. Dies kann eine grundhafte Sanierung erforderlich machen, bei vallig
abgingigen Bauwerken im Einzelfall sogar eine Erneuerung. Dagegen kann
aufgrund des Gewihrleistungsanspruchs eine Verbesserung der Uberfiih-
rung entsprechend gestiegenen Verkehrsbediirfnissen nicht verlangt wer-
den; dies wire eine Anderung mit der Kostenfolge nach § 12 des Eisen-
bahnkreuzungsgesetzes. Die Befristung des Gewihrleistungsanspruches auf
einen Zeitraum von 10 Jahren, der im Kreuzungsrecht beispielsweise auch
zur Beurteilung der iibersehbaren Verkehrsentwicklung herangezogen wird,
soll sicherstellen, daB der neue Triger der Erhaltungslast innerhalb dieses
Zeitraums nur zu MaBnahmen der laufenden Unterhaltung, nicht aber zu
grundhaften Sanierungen oder Erneuerungen gezwungen ist.
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Da die Erhaltung der betroffenen Bauwerke seit Jahrzehnten ausschlieBlich
im EinfluBbereich des Eisenbahnunternehmers lag, ist es angemessen und
geboten, diesem die Beweislast fiir ihren ordnungsgemifen Zustand aufzu-
erlegen.

Zu Artikel 2

Da die Gesetzesinderung nur Anspriiche klarstellt, die bei Inkrafttreten von
Artikel 6 Abs. 106 des Eisenbahnneuordnungsgesetzes bereits bestanden,
ist sie dementsprechend mit Wirkung vom 1. Januar 1994 in Kraft zu
setzen. Dies ist notwendig, damit sich fiir die Zwischenzeit keine rechtli-
chen Unsicherheiten verfestigen. Eine riickwirkende Belastung von Kreu-
zungsbeteiligten ist damit nicht verbunden.



