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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze

A. Zieisetzung

In diesem Gesetzentwurf werden drei Ziele zusammengefalit :

1. Die Erfahrungen mit der Durchfiihrung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes erfordern eine Weiterentwicklung des Geset-
zes. Insbesondere weist die Abgrenzung der leistungsberech-
tigten Personen in § 1 Liicken auf, fihrt die unterschied-
liche Leistungsh&he in § 2 zu nicht vertretbaren Ergebnissen
und erschweren fehlende Regelungen fir das Leistungsverfah-

ren die Durchfilihrung.

2. Arbeitslose, die vor der Arbeitslosmeldung nicht oder nur
kurze Zeit Arbeitnehmer waren, erhalten nach der geltenden
Fassung des Arbeitsférderungsgesetzes fiir begrenzte Zeit
Arbeitslosenhilfe (originare Arbeitslosenhilfe). Dies ist
mit der Funktion der Arbeitslosenhilfe, die eine besondere
staatliche Flrsorgeleistung fiir Arbeitnehmer ist, schwer.
vereinbar und bindet erhebliche Mittel des Bundes, die nicht

mehr zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

"3. Im Rahmen der Reform der Arbeitslosenhilfe soll die Prifung
der Bedlrftigkeit bei Antrigen auf Arbeitslosenhilfe
verbessert werden.
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4. Die Linder haben schon bisher im Grundsatz die finanzielle
Verantwortung fir die unentgeltliche Beférderung im &ffent-
]ichen Nahverkehr. Dies muf auch im Hinblick auf die Kosten-
tragung fur die unentgeltliche Befdérderung Schwerbehlnderter
im &Ffentlichen Persconennahverkehr, soweit dle Verantwortung
hierfiir als Aufgabe der Daseinsvorsorge auf die Lander iiber -

tragen worden ist, umgesetzt werden.

B. Losung

Zu 1.: Im Asylbewerberleistungsgesetz werden der Kreis der Lei-
stungsberechtigten erweitert und die Auslinder zusammengefafit,
die sich typischerweise nur vordbergehend und ohne Verfestigung
ihres auslénderrechtlichen Status in Deutschland aufhalten. Die
Leistungen nach §§ 3 ff. des Gesetzes erhalten Asylbewerber bis
zum Abschiﬁﬁ des Asylverfahrens oder bis zu einer positiven Ent-
scheidung, Auslander mit. einer Duldung veon insgesamt bis zu 2
Jahren und andere vollziehbar Ausreisepflicﬁtige. Die besser
ausgestalteten Leistungen in. Edhe der Leistungen des Bundes-
sozialhilfegesetzes erhalten Xriegs- und Bﬁrgerkriegsflﬁchtlinge
sowie Auslander mit einer Duldung von insgesamt 2 und mehr Jah-
ren. Das notwendige Zusammenwirken der Leistungs- und Auslénder-
behdrde wird verstérkt und das Leistungéverfahren erléichtert
und vereinfacht. Diés erfordert'inderungen'1nébesondere des
Asylbewsrberleistungsgesetzes, des Augléndergesgetzes und des

Asylverfahrensesetzes. -~ -

Zu 2.: Die origindre Arbeitslcsenhilfe wird gestrichen. Kurzdie-
nende Soldaten sdwie Zivildienstleistende erhalten bei an-
schlielBender Arbeitslosigkeit stattdessen eine entsprechende -
finanzielle Absicherung. Dies erfordert Anderungen insbesondere
des Arbeitsfdrderungsgesetzesd, des Soldatenversorgungsgesetzes
und desg Zivildienstgesetzes.

Zu 3.: Eine gesetzliche Ausnahme zu § 45d Abs. 2'Einkommen—
steuergesetz soll es der Bundesanstalt fiir Arbeit ermdglichen,
Angaben der Antragsteller auf Arbeitslosenhilfe dber die Anzahl
der erteilten Freistellungsauftridge durch das Bundesamt fiir

Finanzen {iberpriifen zu lassen. . .
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Zu 4.: Der Bund {bernimmt nicht mehr die Kosten, die durch die
unentgeltliche Befdrderung im Nahverkehr durch Unternehmen ent-
stehen, die sich Uberwiegend in der Hand des Bundes oder eines
mehrheitlich dem Bund gehdrenden Unternehmen befinden. Dies

erfordert Anderungen des Schwerbehindertengesetzes.

Alternativen
Keine
Kosten

Der Gesetzentwurf hat fir Bund, Lander und Kommunen folgende

finanzielle Auswirkungen:

jahrliche jahrliche
Einsparungen in Mio. DM Mehrkosten in Mio. DM
MafZnahmen Bund Lénder/ Bund Linder/
nach Kommunen Kommunen
Abschn. 1 BB6
Abschn. 2 800 . 10,5 533
15
Abschn. 3 230 _ 230
insgesamt 1.030 866 25,5 763

. Far den Bund entstehen daher j&hrliche Einsparungen in Hbhe von
1.004,5 Mio. DM, fir La&nder und Kommunen jédhrliche Einsparungen
in Héhe von 123 Mio. DM. Aufgrund der Ubergangsregelung in Arti-
kel 6 Nr. 7 (§ 242v Abs. 2 AFG) entstehen 1996 Einsparungen fur
den Bund in H&he wvon 804,5 Mic. DM und fir Linder und Kommunen
in Héhe von 314 Mio. DM.

Ruswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
inbesondere auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwar-

ten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. November 1995

031 (332) - 800 00 - So 28/95

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Asylbewerberleistungsgesetzes und
anderer Gesetze

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium flr Gesundheit.

(—
(™

Fristablauf: 15.12.95
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur ﬂnderung des Asylbewerberiei-

stungsgesetzes und anderer Gesetze

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:
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Erster Teil _
Leistungen an Ausladnder beil Gorﬁbergehendem Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland

Artikel 1
Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz vom 30. Juni 1993 (BGBl. I S.
1074), gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Dezember
1993 (BGBl. I S. 2374), wird wie folgt gedndert:

1. Die 5§ 1 und 2 werden wie folgt gefafBt:
ll§ 1
Leistungsberechtigte

(1) Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind Ausliinder,
die sich tatsdchlich im Bundesgebiet aufhalten und die

1. eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz
besitzen,

2. Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Ein-

reise nicht oder noch nicht gestattet ist,
3. eine Duldung nach § 55 des Auslandergesetzes besitzen,

4. vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine
Abschiebungsandrohung noch nicht oder nicht mehr voll-
ziehbar ist, oder

5. Ehegatten oder minderjdhrige Kinder der in Nummer 1 bis
4 genannten Personen sind, ohne daR sie selbst die dort

genannten Voraussetzungen erfillen.
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Die in Absatz 1 bezeichneten Auslinder gind Ffiir die

Zeit, fdr die ihnen eine Aufenthaltsgenehmigqung mit einer

Gesamtgeltungsdauer von mehr als sechs Monaten erteilt wor-

den ist, nicht nach diesem Gesetz leistungsberechtigt.

(3)

Die Leistungsberechtigung endet mit der Alsreize oder

mit Ablauf des Monats, in dem

(1)

die Leistungsvoraussetzuﬁg‘entf&llt oder

das Bundesamt f{r die Anerkennung ausldndischer Flicht-
linge den Auslinder als Asgylberechtigten anerkannt oder
ein Gericht das Bundesamt zur Anerkennung verpflichtet

hat, auch wenn die Entscheidung noch nicht unanfechtbar

ist.

§ 2
Leistungen in besconderen Fillen

Abweichend von den‘§§ 3 big 7 ist das Bundessozialhililfe-

gesetz auf Leistungsberechtigte entsprechend anzuwenden,

welln

in den Fallen des § 1 Abs. 1 Nr. 3 nach Ablauf von 24
Monaten nach erstmaliger Erteilung einer Duldung,
frithestens zum (1. Januar 1998), die Busreise nicht
erfolgen kann oder aufenthaltsbeendende Mafnahmen nicht

"vollzogen werden kénnen, well humanitére, rechtliche

oder persdnliche Griinde oder das Sffentliche Interesse

entgegenstehen, oder

es sich um Kriegs- und Blirgerkriegsflliichtlinge handelt,
solange ihre Abschiebung wegen des Krieges in ihrem Hei-
matland nach § 54 des Ausléﬁdergesetzes im Einvernehmen
mit dem Bun@esministerium des Innern ausgesetzt worden

ist.
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(2) Hat ein Auslénder, dem eine Duldung erteilt ist, zuvor
laufende Leistungen als Agylbewerber erha;ten, ist
abweichend von Absatz 1 Nr. 1 der Zeitraum von 24 Monaten so
zu verkilrzen, daf die Gesamtdauer der Leistungen nach § 3
nicht 36 Monate itbersteigt.

(3) Minderjdhrige Kinder, die mit ihren Eltern oder einem
Elternteil in einer Haushaltsgemeinschaft leben, erhalten
Leistungen nach Absatz 1 nur, wenn mindestens ein Elternteil
in der Haushaltsgemeinschaft Leistungen nach Absatz 1
erhdlt."

§ 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

"Der Geldbetrag fir in Abschiebungshaft genommene Lei-
stungsberechtigte betrdgt 70 wvom Hundert des Geldbetra-
ges nach Satz 4."

b) 1In Absatz 3 Satz 1 werden die WOrter "Familie und Senio-

ren" durch das Wort "Gesundheit" ersetzt.

§ 4 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Wérter "Teilnahme an" gestrichen.
b} Satz 2 wird durch folgende Sitze ersetzt:

"Soweit die Leistungen durch niedergelassene Arzte oder
Zahnarzte erfolgen, richtet sich die Verglitung nach den
am Ort der Niederlassung des Arztes oder Zahnarztes gel-
tenden Vertragen nach § 72 Abs. 2 des Flinften Buches
Sozialgesetzbuch. Die zustandige Behdrde bestimmt, wel-
cher Vertrag Anwendung findet."

§ 5 Abs. 5 Satz 3 wird wie folgt gefaRt:
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"Die Vorschriften filber den Arbeitsschutz sowie die. Grund-

sdtze der Beschrankung der Arbeitnehmerhaftung finden ent-

sprechende Anwendung."

In § 6 Satz 1 wexrden die Wdirter "dlirfen nur” durch die Wor-

ter

"kdnnen insbesondere" ersetzh.

§ 7 wird wie folgt ge&ndert:

a)

In Absatz 1 Satz 2 werden die Wérter "einer monatlichen
Pauschale fiir Unterbringung und Heizurig in Hdhe wvon 300
Deutsche Mark fir den Haushaltsvorstand und von je 150

Deutsche Mark fir Haushaltsangehdrige" durch die Wdrter
"der tatsdchlichen Kosten fiir Unterbringung und Heizung,
héchstens jedoch 300 Deutsche Mark fir den Haushaltsvor-

stand und 150 Deutsche Mark ffir jedenr Haushaltsangehdri-

gen" ersetzt.
Nach Absatz 2 werden folgende Absdtze angefligt:

"{3) Hat ein Leistungsberechtigter einen Anspruch gegen
einen anderen, =0 kann die zustidndige Behdrde den
Anspruch in entsprebhender Anwendung des § 90 des Bun-
dessozialhilfegesetzes auf sich liberleiten.

(4) Die §§ 60 bis 67 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
Uber die Mitwirkung des Leistungsberechtigten sowie § 99
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch {iber die Buskunfts-

stigen Personen sind entsprechend anzuwenden."

§ 8 wird wie folgt gefafit:

l'l§ 8
Leistungen bel Verpflichtung Dritter

(1) Leistungen nach diesem Gesetz werden niéht gewdhrt,

goweit der erforderliche Lebensunterhalt anderweitig, insbe-
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sondere auf Grund einer Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz
1 des Ausldndergesetzes gedeckt wird. Besteht eine Ver-
pflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 des Auslandergesetzes,
Ubernimmt die zustindige Behdrde die Kosten fir Leistungen
im Krankheitsfall, bei Behinderung und bei Pflegebedlrftig-
keit, soweit dies durch Landesrecht vorgesehen ist.,

{2) Personen, die sechs Monate oder lénger eine Verpflich-
tung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 des Ausléndergesetzes gegeniiber
einer in § 1 Abs. 1 genannten Person erfdllt haben, kann ein
monatlicher Zuschuf bis zum Doppelten des Betrages nach § 3
Abs. 1 Satz 4 gewdhrt werden, wenn auEergewéhnliche.Umsténde
in der Person des Verpflichteten den Einsatz &ffentlicher
Mittel rechtfertigen.n

Nach § 8 wird eingeffigt:

'll§ 8a
Meldepflicht

Leistungsberechtigte, die eine unselbstédndige oder selbstin-
dige Erwerbstidtigkeit aufnehmen, haben dies spatestens am
dritten Tag nach Aufnahme der Erwerbstdtigkeit der zustindi-
gen Behdérde zu melden.®

§ 9 wird wie folgt geindexrt:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaRt:
"Verhdltnis zu anderen Vorschriften.

b} In Absatz 3 werden nach dem Wort "bDie" die Wérter "§§ 44
big 50 sowie" eingefiligt.

c) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz angefligt:

"(4) § 117 des Bundessozialhilfegesetzes und die auf
Grund dieser Vorschrift erlassenen Rechtsverordnungen

sind entsprechend anzuwenden."

Nach § 10 werden eingefiigt:
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‘Brtliche Zust&ndigkeit

(1) Filr die Leistungen nach diesem Gesetz 8rtlich zustindig
ist die mach § 10 bestimmte Behdrde, in deren Bereich der
Leistungsberechtigte auf Grund der Entgcheidung der vom Bun-
desministerium des Innern bestimmten zentralen Verteilungs-
stelle verteilt oder von der im Land zust#ndigen Behdrde
zugewiesen worden ist. Im {ibrigen ist die Behdrde zustandig,
in deren Bereich sich der Leistungsberechtigte tatséchlich
aufhilt. Diese Zustdndigkeit bleibt bis zur Beendigung der
Leistung auch dann bestehen, wenn die Leistung von der
zustindigen Behdrde auRerhalb ihres Bereichs sichergestellt

wird. - - - e

(2) Fir die Leistungen in Einrichtungen, die der Krankenbe-
handlung oder anderen MaRnahmen nach diesem Gesetz dienen,
igt die Behdrde Brtlich zustdndig, in deren Bereich der Lei-
stungsberechtigte seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Zeit-
punkt der Aufnahme hat cder in den zwei Monaten vor der Auf-
nahme zuletzt gehabt hat. War bel Einsetzen der Leistung der
Leistungsberechtigte aus einer Einrichtung im Sinne des
Satzeg 1 in eine andere Einrichtung oder von dort in weitere
Einrichtungen fibergetreten oder tritt nach Leistungsbeginn -
ein soclcher Fall ein, ist der gewdhnliche Aufenthalt, der
fiir die erste Einrichtung malgebend war,‘entscheidend. Steht
nicht spftestens innerhalb von vier Wochen fest, ob und wo
der gewdhnliche Aufenthalt nach.Satz 1 und 2 begrindet wor-
den ist, oder liegt ein Eilfall vor, hat die nach Absatz 1.
zustindige Behdrde fiber die Leistung unverzliglich zu ent-
scheiden und vorl3ufig einzutreten. Die Sdtze 1 bis 3 gelten
auch flr Leistungen an Personen, dié sich in Einrichtungen
zum Vollzug richterlich angeordnefer Freilheitsentzielung
aufhalten oder aufgehalten haben.

(3) Als gewdhnlicher Aufenthalt im Sinne dieses Gesetzes
gilt dexr Ort, an dem $ich jemand unter Umstdnden aufhalt,
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die erkennen lassen, daR er an diesem Ort oder in diesem
Gebiet nicht nur vortibergehend verweilt. Als gewdhnlicher
Aufenthalt ist auch von Beginn an ein zeitlich zusammenhin-
gender Aufenthalt von mindestens sechs Monaten Dauer anzuse-
hen; kurzfristige Unterbrechungen bleiben unbertcksichtigt.
Satz 2 gilt nicht, wenn der Aufenthalt ausschlieRlich zum
Zweck des Besuchs, der Erholung, der Kur oder &hnlichen pri-
vaten Zwecken erfolgt und nicht- lénger als ein Jahr dauert.
Ist jemand nach Absatz 1 Satz 1 verteilt oder zugewiesen
worden, so gilt dieser Bereich als sein gewdhnlicher Aufent-
halt. Fliir ein neugeborenes Kind ist der gewdhnliche Aufent-
halt der Mutter mafigeblich.

§ 10b
Kostenerstattung zwischen den Lelistungstrigern

(1) Die nach § 10a Abs. 2 Satz 1 zustdandige Behdrde hat der
Behorde, die nach § 10a Abs. 2 Satg 3 die Leistung zu
erbringen hat, die aufgewendeten Kosten zu erstatten.

(2) Verlaft in den Fillen des § 10a Abs. 2 der Leistungsbe-
rechtigte die Einrichtung und bedarf er im Bereich der
Behdérde, in dem die Binrichtung liegt, ihnerhalb von einem
Monat danach einer Leistung nach diesem Gegetz, sind dieser
Beh&érde die aufgewendeten Kosten von der Behérde zu erstat-
ten, in deren Bereich dexr Leistungsberechtigte seinen
gewdhnlichen Aufenthalt im Sinne des § 10a Abs. 2 Satz 1
hatte.

(3) Verzieht ein Leistungsberechtigter chne Verstof gegen
eine asyl- oder auslanderrechtliche rdumliche Beschrankung
vom Ort seines bisherigen gewdhnlichen Aufenthalts, ist die
Behdérde des bisherigen Aufenthaltsortes verpflichtet, der
nunmehr zustdndigen Behdrde die dort erforderlichen Leistun-
gen auflerhalb von Einrichtungen im Sinne von § 10a Abs. 2
Satz 1 zu erstatten, wenn der Leistungsberechtigte innerhalb
eines Monats nach dem Aufenthaltswechsel dieser Leistungen
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bedarf. Die Erstattungspflicht endet spitestens nach Ablauf
eines Jahres sgeitr dem Aufenthaltswechsel.”

§ 11 wird wie folgt gedndert:

In BAbsatz 2 werden nach dem Wort "Leistungsberechtigten" die
Worter "nach § 1" gestrichen.

§ 12 wird wie felgt gedndert:
a) BAbsatz I Nr. 1 wird wie folgt gedndert: .

aa) In Buchgtabe b wird das Wort "und" durch ein Komma

ergetzt.
bb) In Buchstabe ¢ wird nach den Wértern " (§§ 4 bis
6)," dag Wort "und® angefigt.

cc) Nach Buchstabe ¢ wird angefiigt "d) von Zuschlissen
{§ 8 Bbs. 2),".

b) In Absatz 2 wird nach Nummer 2 eingefigt:
"2a. bei den Erhebungen nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe d
fir jeden Leistungsempfinger:
Hohe des Zuschusses am Jahresende;".

Nach § 12 wird eingefligt:

"g 13
Bufgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlissig
entgegen § 8a_ eine Meldung nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit.einer Geldbufle bis zu
zehntausend Deutsche Mark geahndet werden,™
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Artikel 2
Anderung des Ausléndergesetzes

Dem § 79 des Ausléndergesetzes-vom 9. Juli 1990 (BGBL. I s.
1354), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 28.
Oktober 1994 (BGBl. I S. 3186), wird folgender Absatz 3
angefigt :

"{3) Die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Beh&r-
den teilen Umstinde und Mafinahmen nach diesem Gesetz, deren
Kenntnis fiir die Leistung an Leistungsberechtigte des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes erforderlich ist, sowie die ihnen
mitgeteilten Erteiluﬁgen von Arbeitserlaubniggen an diese
Personen und Angaben tber das Erldschen, den Widerruf oder
die Riicknahme der Arbeitserlaubnisse den nach § 10 des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes zustédndigen Beh&drden mit."

Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

§ 8 des Asylverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. Juli 1993 (BGBl. I S. 1361), das zuletzt durch das
Gesetz vom 31. Mirz 1995 (BGBl. I S. 430) geindert worden ist,
wird wie folgt geindert:

1. Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

"(2a) Die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten
Behdrden teilen Umst&nde und Mafnahmen nach diesem Gesetz,
deren Kenntnis fir die Leistung an Leistungsberechtigte des
Asylbewerberleistungsgesetzes erforderlich ist, sowie die
ihnen mitgeteilten Erteilungen von Arbeitserlaubnissen an
diese Personen und Angaben ﬁBer das'Erléschen, den Widerruf
oder die Riicknahme der Arbeitserlaubnisse den nach § 10 des
Asylbewerberleistungsgesetzes zustdndigen Behdrden mit".
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2. In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter "und dem Asylbewerber-

leistungsgesetz" gestrichen.

Artikel 4
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

§ 71 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren
- (Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBl. I S. 1463),
das zuletzt durch Artikel & des GesetZzes vom 13. Juni 1394~

(BGB1. I S. 1229) geélndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absgatz 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach den Wortern "die ..
Mitteilung" die Woxter "die Erteilung," eingefigt.

2. Nach Absgatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:

% (2a) Eine Offenbarung personenbezogener Daten eines Lei- .
stungsberechtigten nach § 1 des Asylbewerberleistungsgeset-
zes ist'zuléssig, goweit sie flr die Durchflhrung des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes erforderlich igt."

Artikel 5

Anderung des Gesetzes zur Hilfe bei Schwangerschaftsabbriichen in

begconderen F&llen '

Dem § 1 Abs. 1 des Gesetzes Zutr Hilfe beil Schwangerschaftsab-
briichen in besonderen Fillen vom 21. August 1995 (BGBl1. I S.
1050, 1054} wird folgender Satz angefigt:

"Flir Frauen, die Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz haben, gilt § 10a Abs. 3 Satz 4 des .
Asvlbewerberleistungsgesetzes entsprechend.” .
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Artikel 6
Anderung der Aus1énderdatenﬁbermittlungsverordnung

In § 5 der Auslénderdatenﬁbermittlungsverordnung vom 18. Dezem-
ber 1990 (BGBl. I 3. 2997, 1991 I 8. 1216) werden nach dem Wort
"Auslanderbehdérden® die Worter "die Erteilung, " eingefiigt und
die Woérter "einem Auslinder erteiltenv gestrichen.

Zweiter Teil
Wegfall der originiren Arbeitslosenhilfe

A Artikel 7
Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Das -Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGRBl. I S. 582),
zuletzt gedndert durch Artikel 93 des Gesetzes vom 5. Oktober
1994 (BGBl. I S. 2911), wird wie folgt ge&ndert:

1. § 46 Abs. 2 wird aufgehoben.

2. § 59 Abs. 5 wird aufgehoben.

3. In § 112 Abs. 4a Satz 2 werden die Worter "§ 134 Abs. 1 Satz
1 Nr. 4 Buchstabe a" durch "§ 134 Abs. 1 Nr. 4" ersetzt.

4. § 134 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gesndert:
aa) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefafRt:
"4. innerhalb eines Jahres vor dem Tag, an dem die
sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe erfiillt sind (Vorfrist),

Arbeitslosengeld bezogen hat, ohne da der
Anspruch nach § 119 Abs. 3 erloschen igt."
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bh) Satz 2 wird gestrichen.
b) Die Absdtze 2, 3 und 3a wexrden aufgehoben.

§ 135 Abs. 2 und § 135a werden aufgehcben.

§ 136 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefaflit:

"Die Arbeitslosenhilfe bemift sich nach dem Arbeitsentgelt,
nach dem sich das Arbeltslosengeld zuletzt gerichtet hat
oder ohne die Vorschrift des § 112 Abs. 8 gerichtet hitte.®

Nach § 242u wird eingeffigt:

v 242v

(1) § 46 Rbg. 2 und § 59 Abs. 5.gind in der bis zum 31.
Dezember 1995 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden, wenn
der Teilnehmer vor dem 1. Januar 1996 Lelistungen beantragt
und bis zum Beginn der MaBnahme Arbeitslosenhilfe nach § 134
Abg. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b in der bis zum 31. Dezember
1995 geltenden Fassung bezogen hat.

(2) Haben die Voraussetzungen des Anspruchs auf Arbeitslo-
senhilfe fir einen Zeitraum zwischen dem 1. Oktober 1995 und
dem 31. Dezember 1995 vorgelegen, s8ind bis zum 31. Mirz 1996
§ 134 Abs. 1, 2, 3 und 3a, § 135 Abs. 2, §§ 135a, 136 Bbs. 2
in dexr bis zum 31. Dezember 18395 geltenden Fassung welter
anzuwenden.

(3) Fir Arbeitslose, die vor dem 1. Jahnuar 1996 eine
Beschaftigung auRerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
aufgenommen haben, ist § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b
und Abs. 3a, § 135a, .§ 242m Abs. 11 in der bis zum 31.
Dezember 15385 geltenden Fassung weiterhin anzuwenden mit der
Mafigabe, daR sich die Arbeitslosenhilfe nach dem Arbeitsent-
gelt im Sinne des § 112 Abs. 7 richtet.™
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§ 242f Abs. 8, § 2421 Abs. 4, § 242m aAbs. 12, § 242qgq abs. 10
und § 249c Abs. 17, 19 und 20 werden aufgehoben.

Artikel 8
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

Soldatenversorgungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
19. Januar 1995 (BGEBl. I 8. 50}, zuletzt gedndert durch
Gesetzes vom ... wird wie folgt geindert:

Die Inhaltsiibersicht wird wie foigt gedndert:

a} Im Vierten Teil werden in der Uberschrift vor § B6a die
Worter "auf Zeit" gestrichen und das Wort
"Arbeitslosenhilfe" durch das Wort

"Uberbriickungsbeihilfe" ersetzt.

b) Im Flinften Teil wird in der Uberschrift vor § 88a das
Wort "Arbeitslosenhilfe" durch das Wort
"Uberbriickungsbeihilfe" ersetzt.

Im Vierten Teil werden in der Uberschrift vor § 86a die WOT-
ter "auf Zeit" gestrichen und das Wort "Arbeitslosenhilfe®
durch das Wort "Uberbrlickungsbeihilfe" ersetszt .

§ 86a wird wie folgt gedndert:

a} In Absatz 1 werden die Wérter "der Reichsversicherungs-
ordnung, des" durch die Wdrter "des Finften und"
ersetzt.

b) Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefaft:

"(2) Ehemalige Soldaten auf Zeit und ehemalige Soldaten,

die auf Grund des Wehrpflichtgesetzes oder der §§ 51a
und 54 Abs. 5 des Soldatengesetzes Wehrdienst geleistet
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haben, erhalten eine Uberbrickungsbeihilfe, wenn sie
nach einer Wehrdienstzeit von mindestens finf Monaten
arbeitslos sind und einen Aﬁspruch auf Ubergangsgebihr-
nisse, Arbeitslosengeld, Arbeitslosenbeihilfe oder
Arbeitslosenhilfe nicht oder nicht mehr haben. Auf die
Uberbriickungsbeihilfe sind die Vorschriften des
Arbeitsfdrderungsgesetzes, des Finften und Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch und'sonstiger Gesetze mit Aus-
nahme des Einkommensteuergesetzesg Uber die Arbeitslosen-
hilfe und fiir die Empfdnger dieser Leistung mit folgen-
den MaRgaben entsprechend anzuwenden:

1. Der Bezug von Ubergangsgebihrnissen und Arbeitslo-
senbeihilfe sowie. eine Wehrdienstleistung von min-
destens fiinf Monaten stehen als Anspruchsvorausset-
zung dem Bezug von Arbeitslosengeld im Sinne des
§ 134 Abs. 1 Nr. 4 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
gleich.

2. Der Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe auf Grund
einer Wehrdienstleistung von mindestens £inf Mona-
ten ‘ist auf 312 Tage (§ 114 Satz 1 des Axrbeitsfdr-
derungsgesetzes) begrenzt.

3. Der Bezug. von Uberbrickungsbeihilfe begriindet kei-
nen Anspruch auf Fdrderung der beruflichen Bildung
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz.

Abgatz 1‘Nr. 3 gilt flir ehemalige Scldaten auf Zeit
entsprechend. Fiir Soldaten, die auf Grund des Wehr-
pflichtgesetzes oder der §§ Sla und 54 Abs. 5 des Scolda-
tengesetzes Wehrdienst geleistet haben, bemifit sich die
lberbrickungsbeihilfe nach dem Arbeitsentgelt im Sinne
des § 112 2bs. 7 des Arbeitgsfdrderungsgesetzes.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht, wenn



Drucksache 724/95

1. ein Scoldat auf Zeit ohne Anspruch auf Versorgung
mit Ausnahme der Beschédigtenversorgung aus dem
Dienstverh&ltnis ausgeschieden oder wenn dieser
Anspruch spédter aus einem anderen Grunde als dem
des Ablaufs des Anspruchszeitraums weggefallen ist,

2. ein Soldat, der auf Grund des Wehrpflichtgesetzes
Wehrdienst geleistet hat, nach § 29 Abs. 1 Nr. 6
oder Abs. 4 Nr. 2 des Wehrpflichtgesetzes vorzeitig
entlassen worden ist oder nach § 23 Abs. 6 des
Wehrpflichtgesetzes als entlassen gilt.n

4. Im Finften Teil wird in der Uberschrift vor § 88a dag Wort
"Arbeitslosenhilfe" durch das Wort "Uberbriickungsbeihilfe"
ersetzt.

5. In § 88a wird "(§ 86a Abs. 1)" durch die Worter "und der
Uberbrickungsbeihilfe (§ 86a Abs. 1 und 2)" ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Zivildienstgesetzes

Nach § 5la des Zivildienstgesetzes in.der Fassung der Bekanntma-
chung vom 28. September 1994 (BGBl. I S. 2811) wird eingefiigt:

"§ 51b
Firsorgeleistungen bei Arbeitslosigkeit

{1) Ehemalige Zivildienstleisténde,haben Anspruch auf Uber-
brickungsbeihilfe, wenn sie

1. nach Beendigung des Zivildienstes arbeitslos sind, der
Arbeitsvermittlung zur Verfigung stehen, sich beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet, Uberbriickungsbeihilfe bean-
tragt haben, bedlirftig sind und Anspruch auf Arbeitslosen-
geld oder Arbeitslosenhilfe nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz
nicht oder nicht mehr haben und



2. innerhalb 'eines Jahres vor dem Tag, an dem die sonstigen
Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Uberbrickungsbeihilfe
(Vorfrist) erflillt sind, mindestens fiinf Monadte Zivildienst
geleistet haben oder Arbeitslosenhilfe bezogen haben.

(2) Auf die Uberbriickungsbeihilfe fiir ehemalige Zivildienstlei-~
stende sind die Vorschriften des-Arbeitsfdrderungsgesetzes, des
Finften und des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und sonstiger
Gesetze mit Ausnahme des Einkommensteuergesetzesg iiber die
Arbeitslosenhilfe und flir die Empfanger dieser Leistung mit fol-
genden MaBgaben entsprechend anzuwenden:

1. Das fir die Beméssung der Uberbrlickungsbeihilfe maRgebende
Arbeitsentgelt ist nach § 112 Abs. 7 des '
Arbeitgférderungsgegetzes festzusetzen.

2. Der Anspruch auf Uberbrickungsbeihilfe auf Grund einer
Zivildienstleistung von mindestens finf Monaten ist auf 312
Tage (§ 114 Satz 1 des Arbeitsférderungsgesetzes) begrenzt.

3. Die Uberbriickungsbeihilfe begrindet keinen Anspruch auf For- .

derung der beruflichen Bildung nach dem Arbeitsfdrderungsge-
setz. . '

4. Anspruch auf Oberbriickungsbeihilfe besteht nicht, wenn der
ehemalige Zivildienstleistende nach § 43 Abs. 1 Nr. 7 oder
Abs. 2 Nr. 2 vorzeitig entlassen worden ist oder nach § 44
Abs. 2 als entlassen gilt.". .
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Artikel 10
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung wvom
7. September 1990 (BGBl. I S. 1898, 1991 I S. 808}, zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ..... (BGBl. I s.

.}, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Nr. 2a wird wie folgt gefaBt:
"2a. die Arbeitslosenbeihilfe und die Uberbriickungsbeihilfe
nach dem Soldatenversorgungsgesetz sowie die
Uberbriickungsbeihilfe nach dem Zivildienstgesetz;"

2. § 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d wird wie folgt gefaRt:

"d) Arbeitslosenbeihilfe oder Uberbriickungsbeihilfe nach dem
Soldatenversorgungsgesetz oder Uberbriickungsbeihilfe
nach dem Zivildienstgesetz,"

3. Dem § 45 4 wird folgender Absatz 3 angefigt:

"{3) Abweichend von Absatz 2 darf das Bundesamt fiir Finanzen
Anzahl und Datum der von einem Auftraggeber erteilten Frei-
stellungsauftrége der Bundesanstalt fiir Arbeit auf deren
Ersuchen zur Uberpriifung des bei der Arbeitslosenhilfe zu
berlcksichtigenden Verm&égens mitteilen.™ |
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Dritter Teil
Kostentragung fliir die unentgeltliche Befdrderung

Schwerbehinderter im &ffentlichen Personennahverkehr

Artikel 11
Anderung des Schwerbehindertengesetzes

Das Schwerbehindertengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Rhugust 1986 (BGBl. S. 1421, 1550}, zuletzt gedndert
durch Artikel 87 des Gesetzes vom 5. Oktober 1994 (BGEL. I S.
2911), wird wie folgt gedndert: - '

1. In § 59 Abs. 1 Satz 5 Nr. 1 wird die BAngabe "§ 24 Abs. 1"
durch die Angabe "§ 76 Abs.. 2a Nr. 3a" ersetzt.

2. In § 62 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 werden nach der Angabe "§ 59
Abs. 1 Batz 1" die Worter "von Schwerbehinderten, die das
sechste Lebensjahr ﬁollendet haben und bei" durch das Wort
"in' ersetzt und vor dem Wort "in" ein Komma eingefliigt sowie
nach dem Wort "Begleitung" die Wdrter "im Ausweis” gestri-

chen. .
3. § 64 wird wie folgt geandert: ..
a} BAbsatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefalt:

"Der Antrag ist bis zum 31. Dezember fir das vorangegan-
gene Kalenderjahr zu stellen, und zwar fiir den Nahver-
kehr beil den nach BAbsatz 4 bestimmten Behdrden, fir den
Fernverkehr bei dem'Bundesverwaltungsamt."

b) BAbsatz 6 Satz 1 Halbsatz 1 wird wie folgt gefafdt:

"In den Fillen des Absatzes 5 haben die Unternehmer
ihren Antrégen den Anteil der nachgewiesenen Fahrgeld-
einmmahmen im Nahverkehr zugrunde zu legen, der auf den

Bereich des jeweiligen Landes entfdllt;™.
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¢} In Absatz 7 werden die Worter "§ 62 flir den Nahverkehr
nach § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und gemal" gestrichen.

d) Nach Absatz 7 wird felgender Absatz 7a eingefiligt:

"Flir das Erstattungsverfahren gelten das Verwaltungsver-
fahrensgesetz und die entsprechenden Vorschriften der
Lander."

§ 65 wird wie folgt geidndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt'geéndert:
aa) Nummer 1 wird gestrichen.
bb} In Nummer 2 wird .das Wort "Gbrigen" gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe "§ 59 Abs. 1
Satz 1" die W&rter “von Schwerbehinderten, die das 6.
Lebensjahr vollendet haben und bei® durch das Wort "in®
ersetzt, und vor dem Wort "in" wird ein Komma elngefugt
nach dem Wort "Begleitung" werden die Worter "im Aus-
weis" gestrichen.

§ 66 wird wie folgt gefaft:

"§ 66
Einnahmen aus Wertmarken

Von den durch die Ausgabe der Wertmarke erzielten jihrlichen
Einpahmen sind die Einnahmen aus der Ausgabe von Wertmarken
an Schwerbehinderte im Sinne des § 65 abs. 1 Satz 1 Nr. 2
Zum 15. Juli und zum 15. November an den Bund abzufiihren.
Sie sind fir jedes Haushaltsjahr abzurechnen.r”

In § 67 Satz 1 werden nach den Wortern "Ausweise und Wert -

marken" das Komma gestrichen und das Wort "sowie" eingefligt
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und die Worter "sowie flir die nach § 66 vorzunehmende Auf-
teilung der Einnahmen aus der Ausgabe von Wertmarken"

gestrichen.

Artikel 12
Anderung der Ausweisverocrdnung Schwerbehindertengesetz

In § 3 Abs. 1 Nr. 3 der Ausweisverordnung Schwerbehindertenge-
setz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juli 1991 (BGBL.
I S. 1739), gefndert durch Artikel 6 Abs. 104 des Gesetzes vom.
27. Dezember 1993 (BGBl. I S. 2378, 2416), wird die Angabe "§ 24
Abs. 1™ durch die Angabe "§ 76 Abs. 2a Nr. 3a" ersetzt.

Artikel 13
Ermachtigung zur Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Gesundheit kann den Wortlaut des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Geset-
zes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 14
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 6, 12 beruhenden Teile der dort ge@nderten
Rechtaverordnungen kénnen auf Grund der jeweils einschligigen.
Ermdchtigung durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz Lritt am (1. Januar 1996)] in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Erster Teil

Leistungen an Auslédnder bei vorilibergehendem Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland

1. Das Asylbewerberleistungsgesetz, das am 1. November 1993 in
Kraft getreten ist, orientierte sich an den Ergebnissen der'
Verhandlungen zu Asyl und Zuwanderung vom 6. Dezember 1992.
Danach sollte ein Gesetz zur Regelung des Mindestunterhalts

. von Asylbewerbern geschaffen werden, das auferhalb des Bun-
dessozialhilfegesetzes deutlich abgesenkte Leistungen und
den Vorrang von Sachleistungen vorsah. Wahrend die Sozial-
hilfe vom Individualisierungsgrundsatz ausgeht und ein dau-
erhaft existentiell gesichertes und sozial integriertes

' Leben des Hilfeempfangers "auf eigenen FiRen" zum Ziel hat,
war Kerngedanke der Neuregeiungen, dals die Leistungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes gegeniiber der Sozialhilfe ver-
einfacht und auf die Bedlirfnisse eines hier in aller Regel
nur kurzen oder voriibergehenden Aufenthalts abgestellt wer-
den. Dadurch sollte das Leistungsrecht auch wesentlich dem
Auslander- und Asylrecht angepaBt werden, um aufeinander
abgestimmte und an den gleichen Zielen ausgerichtete Rege-
lungen zu ermdglichen. Die flirsorgerischen Gesichtspunkte
der Leistungen blieben jedoch gewahrt. Aus Griinden der
Gleichbehandlung wurden die Auslénder mit einer Duldung in

das Gesetz einbezogen.

An diesem Kerngedanken des Asylbewerberleistungsgesetzes
wird festgehalten; er wird in diesem Anderungsgesetz wei-
terentwickelt.
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Eine solche Weiterentwicklung ist aufgrund der Erfahrungen
notwendig, die mit der Durchfilhrung des Gesetzes im Zusam-
menhang mit den Neuregelungen des Gesetzes zur Anderung
asylverfahrens-, ausldnder- und staatsangehdrigkeitsrechtli-
cher Vorschriften von 1993 gemacht worden sind. Die wesent-
lichen Grinde sind: - .. . _ S

Es hat sich gezeigt, daf die Abgrenzung des leistungsberech-
tigten Perscnenkreises nach § 1 Licken aufweist. Die Auslan-
der, die liber eigen Flughafen einreisen wollen und denen die
Einreise nicht cder noch nicht gestattet ist, sind nicht
aufgenommen. Auflerdem bestehen in der Praxis Zweifel bei
vollziehbar ausreisepflichtigen aAusléndern ohne Duldung,
wenn eine Abschiebungsandrochung noch nicht oder nicht mehr
vollziehbar ist.

Nicht Uberzeugt hat die Differenzierung der Leistungen nach
§ 2. Es ist auch fir Betroffene nicht einsichtig, daf Aus-
lidnder mit einer Duldung, die nicht Kriegs- odex
.Blrgerkriegsflichtlinge sind, vom ersten Tag an hdhere Lei-
stungen als Asylbewerber beziehen. Schwer nachvollziehbar
ist, daf® Asylbewerber, die zunehmend gegen die Ablehnung
ihres Asylantrags klagen, unabhdngig davon, ob die Klage
Augsicht auf Erfolg hat, nach 12 Monaten seit Stellung des
Asylantrags hdhere Leistungen erhalten. Die Differenzierung
der Leistungen nach § 2 hat auch dazu geffihrt, da die zum
Teil in denselben Einrichtungen und Unterkiinften lebenden
Personengruppen dort unterschiedliche Leistungen erhalten;
diesg hat zu sozialen Spannungen gefihrt. '

Schlieflich sind Schwierigkeiten im Leistungsverfahren ent-
standen, die die Durchflthrung des GesetZes erschweren. Dies
hangt zum einen mit einer noch nicht ausreichenden Verkniip-
fung des Leistungsrechts und des Auslander- und Asylrechts
zusammen, so zum Beispiel bei dem notwendigen Datenabgleich
zwischen den zustdndigen Behdrden. Zum anderen konnten
aufierhalb des Geszetzes keine Lééungen fir Probleme der &rt- -
lichen Zusténdigkeit, der Kostenerstattung, der Uberleitung
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von Ansprichen gegentiber Dritten, der Mitwirkungspflichten

der Leistungsempfidnger usw. geschaffen werden.

Aufgrund dieser Erfahrungen enthilt das Anderungsgesetz ins-
besondere folgende Neuregelungen:

- Der Kreis der Leistungsberechtigten wird mit dem Ziel
konkretisiert, vom Grundsatz her alle Auglander
zusammenzufassen, die sich typischerweise nur
vorlibergehend, d.h. ohne Verfestigung ihres
auslédnderrechtlichen Status, im Bundesgebiet aufhalten.
Als grundsitzliche Abgrenzung gilt, daf Auslinder mit
einer Aufenthaltsgenehmigung (Aufenthaltserlaubnis,
Aufenthaltsberechtigung, Aufenthaltsbewilligung und
Aufenthaltsbefugnis) nicht nach diesem Gesetz, sondern
nach § 120 BSHG leistungsberechtigt sind. Obwohl auch
Aufentha1tsgenehmigungen‘zum Teil nur befristet erteilt
werden bzw. erteilt werden kénnen, kann in diesen Fillen
anders als bei Auslindexrn ohne Aufenthaltsgenehmigung
nicht im gleichen Umfang von einem generell
voribergehenden Aufenthalt ausgegangen werden.

- Der auslanderrechtliche Status der Kriegs- und Birger-
kriegsfliichtlinge ist unterschiedlich: Zum weitaus
grdfisten Teil besitzen sgie eine Duldung nach § 55 Auslqg,
zu jewells erheblich kleineren Teilen eine Aufenthalts-
befugnis oder, wenn sie einen Asylantrag gestellt haben,
eine Aufenthaltsgestattung. Da der Asylantrag zurlickge-
nommen werden kann und dann eine Duldung erteilt wird,
werden fir Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlinge im
Asylverfahren keine Regelungen geschaffen, nach denen
sie leistungsrechtlich anders behandelt werden als die
Ubrigen Asylbewerber. Kriegs- und Birgerkriegsfliicht -
linge, die eine Aufenthaltsbefugnis besitzeh, bleiben
wie nach geltendem Recht unmittelbar nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz leistungsberechtigt.
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Grundsdtzlich erhalten alle Leistungsberechtigten die
gleichen Leistungen nach §§ 3 ff. des CGesetzes. Die
Situation eines voriibergehenden Aufenthaltes &ndert sich
z.B. nicht, wenn ein Asylbewerber in kurzer oder
absehbarer Zeit nach ARblauf der 12-Monats-Frist (§ 2
geltende Fassung) mit einer Gerichtsentscheidung zu
rechnen hat. Abweichende Leistungen sind nur in zwei
Fidllen vorgesehen:

(1) Flir Kriegs- und Blirgerkriegsfliichtlinge, die wegen
eines Bfirgerkrieges eine Rufenthaltsbefugnis nach § 32
huslG oder eine Duldung nach § 55 AuslG erhalten haben,
wird wie bigher einheitlich das Leistungsniveau der
Sozialhilfe vorgesehen. Das ergibt sich fir Kriegs- und
Birgerkriegsflfichtlinge mit einer Aufenthaltsbefugnis
unmittelbar aus § 120 BSHG, da sie - wie auch bisher -
keine Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz sind. Kriegs- und Blirgerkriegsfllichtlinge
mit einer Duldung gehdren dagegen zu dem Kreis der
Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz. Flir sie wird in diesem Gesetz die entsprechende
Anwendung der fiir die Lelstungen im BSHG maRgeblichen
Vorschriften ausdrficklich normiert. Das gilt fir
Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnlien-Herzegowina wie flr
Kriegs- und Birgerkriegsflichtlinge aus anderen Gebie-
ten, die spdter einvernehmlich von den Innenministern
der Lander und des Bundes als Kriegs- oder -
Blirgerkriegsgebiete festgelegt werden.

{2) Flr andere Ausliander mit.einer Duldung werden die
Leistungen nach 8§ 3 ff. auf zwei Jahre nach Erteilung
der ersten Duldung begrenzt und dann auf das Niveau der
Sozialhilfe angehoben (entsprechende Anwendung des
BSHG) . DiéS'trégt der Regelung in § 30 Abs. 4 AuslG
Rechnung, nach der im Wege des Ermessens zu prifen ist,
ob zu diesem Zeitpunkt eine Aufenthaltsbefugnis erteilt
werden kann. Da der Gesetzgeber die Auswirkungen dieser
Regelung noch ndher prifen will, soll die Begrenzungs-
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vorschrift in dem neuen § 2 Abs. 1 Nr. 1 erst zwei Jahre
nach Inkrafttreten wirksam werden.

Abweichend von der Regelurig in § 2 Abs. 1 Nr. 1 wird
dann, wenn nach Abschluf eines Asylverfahrens eine
Duldung erteilt wird, die Gesamtdauer der
Leistungsabsenkung wihrend Aufenthaltsgestattung und
Duldung auf insgesamt 36 Monate begrenzt. Diese Regelung
tragt dem Umstand Rechnung, daR sich nicht nach einer
unter Umstanden mehrjdhrigen Leistungsabsenkung wihrend
der Laufzeit des Asylverfahrens eine weitere
Leistungsabsenkung anschlieflen soll, obwohl die Duldung
in diesen F&llen in der Regel aus humanitdren Griinden
erteilt wird. '

Leistungen, die in entsprechender Anwendung des Bundes-
sozialhilfegesetzes gewdhrt werden, bleiben wie nach
geltendem Recht Leistungen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz. Damit wird ein Wechsel des Leistungssy-
stems und der zusténdigen Behdrde vermieden und den
Besonderheiten des erforderlichen Zusammenwirkens zwi-
schen dem Leistungsrecht' (§§ 3 ff. dieses Gesetzes) und
dem Auslander- und Asylrecht (z.B. Artikel 2 und 3)
Rechnung getragen. Werden kinftig Aufenthaltsbefugnisse
nach § 32a AuslG erteilt, so tritt, wie im geltenden
Recht bereits vorgesehen, die Sozialhilfe unmittelbar
ein.

Das notwendige Zusammenwirken der Leistungsbehdrden und
der Auslanderbehdrden wird 'durch die Verankerung von
Mitteilungspflichten iiber die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen an Leistungsberechtigte néher
geregelt.

Wird aufgrund einer Erklarung nach § 84 AuslG eine
Verpflichtung zur Ubernahme von Kosten fiir den Lebens-
unterhalt lber la&ngere Zeit erflillt, kann bei Vorliegen-
besonderer Umsténde eine Unterstltzung gewihrt werden.
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Landesrecht kann vorsehen, dafd trotz der umfassenden
Verpflichtung Kosten im Krankheitsfall, bei Behinderung
und Pflegebedirftigkeitr bernommen werden.

- Durrch eine Reihe von Regelungen Qird das Leistungsver-
fahren der zustdndigen Behérden erleichtert und verein-
facht, so insbesondere beili der &rtlichen Zustindigkeit
und der Kostenerstattung zwischen zustandigen Behdrden,
den Mitwirkungspflichten des Leistungsberechtigten, der
Uberleitung von Ansprﬁchen”des;Leistungsberechtigten
gegen andere und bei dem Datenabgleich entsprechend
§ 117 BSHEG.

Die Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes fihren bei

Lindern und Xommunen zu erheblichen Kostenentlastunger.

Aufgrund einer Sonderauswertung aus dem Auslanderzentral-
register {(Stand: &. September 1985) und der Ergebnisse einer
hochgerechneten ILinderumfrage (Stand:. 1. Oktober 1994) ist
davon auszugehen, daf insgesamt ca. 256.700 Leistungsempfin-
ger nach Inkrafttreten dieser Anderungen anstelle von Lei-
stungen in entsprechender Anwendung des Bundessozialhilfe-
gesetzes nunmehr Leistungen nach §§ 3 ££. des Asylbewer-
berleistungsgesetzes erhalten. Diese Zahl ergibt sich wie
foigt (mit Rundungen in den. letzten beiden Stellen):

Asylbewerber {einschlieflich Blrger-
kriegsfliichtlinge, die einen Asylantrag
gestellt haben) derzeit insgesamt: 372.300

abzliglich der Asylbewerber, die
aufgrund eigener Mittel keine S
Leistungen erhalten: 93.100

Asylbewerber, die Leistungen . .
erhalten: . . 279.200

abztglich der Asylbewerber,“die im
ersten Verfahrensiahr Lelstungen :
erhaltem: . . ___ . £0.400

Agylbewerber, die Leistungen im

zwelten oder einem folgenden

Verfahrensjahr erhalten o

(fast durchweg im Gerlchtsverfahren}: . ... 218.800
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Auslander mit Duldung
ohne Birgerkriegsfliichtlinge derzeit : 50.500

abzlglich der geduldeten Auslinder,
die aufgrund eigener Mittel keine

Leistungen erhalten: 12.600
Leistungsempfinger mit Duldung: 37.900

Gesamtzahl: _ 256 .700

Die Zahl der Leistungsempfanger mit einer Duidung, die nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 in der Neufassung abgesenkte Leistungen erhalten,
wird voraussichtlich zum 1. Januar 1998 gsinken. Es wird
geschatzt, daf langfristig dann noch ca. 23.000 Auslinder
abgesenkte Leistungen erhalten, well sie noch keine 2 Jahre im
Besitz einer Duldung sind oder die 3-jdhrige Gesamtdauer der
Leistungsabsenkung wihrend Aufenthaltsgestattung und
anschlieﬂender Duldung noch nicht {iberschreiten. Somit
verringert sich die obige Gesamtzahl auf 241.000.

Legt man die griindlich exdrterte Kostenschitzung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes von 1993 zugrunde, so ist mit einer jahrli-
chen Einsparung pro Leistungsempfinger nach §§ 3 £f. in Héhe von
4.166 DM zu rechnen. Abweichend von dieser Schatzung wird der
fir Mehrkosten bei Sachleistung eingesetzte Betrag von urspriing-
lich 500 Mio. DM/Jahr um 250 Mio. DM/Jahr erhdht. Bei angenommean
insgesamt 512.000 Leistungsempfingern nach dem Asylbewerberlei-
stungsgegetz (Stand Mitte 1995) entstehen dadurch rechnerisch
durchschnittlich 488 DM/Jahr Mehrkosten pro Kopf, die von dem
Einsparbetrag von 4.166 DM abzuziehen sind. Demgema&f wird von
einer Einsparung je Leistungsempfinger nach §§ 3 ff. in Héhe von
3.678 DM/Jahr ausgegangen.

Aus diegen Berechnungégrundlagen ergibt sich flir die Jahre 1996
und 1997 jeweils eine Kostensenkung in Hdhe von (3.678 DM x
256.700 Leistungsempfinger) ca. 944 Mio. DM. Legt man fiir die
Jahre ab 1998 die oben genannte geringere Fallzahl zugrunde, so
ergibt sich eine j&hrliche Kostensenkung in Hdhe von (3.678 DM x
241.000 Leistungsempfidnger) ca. 886 Mio. DM.
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Die anderen Gruppen von Leistungsberechtigten werden in die
Kostenschitzung nicht einbezogen, weil keine Leistungsanderungen
erfolgen (bei Kriegs- oder Biirgerkriegsfliichtlingen) cder die
Fallzahlen sehr gering sind oder nicht eingeschitzt werden kdén-
nen. . : -

Zweiter Teil
Wegfall der originiren Arbeitslosenhilfe

Die Arbeitslosenhilfe ist eine besondere staatliche Flrsorgelei-
stung fir Arbeitnehmer. Sie bildet mit dem Arbeitslosengeld ein
einheitliches System der Sicherung von Arbeitnehmern gegen
BArbeitslosigkeit. Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe gelten
als einheitlicher Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit
(§ 134 Abs. 4 Satz 1 AFG). '

Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben gegenwfirtig allerdings auch
Arbeitslose, die vor der Arbeitglosmeldung nicht oder nur kurze
Zeit Arbeitnehmer waren (§ 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 Buchstabe b,
Abg. 2, 3, 3a AFG). Sie scllen klinftig nicht mehr die besondere
staatliche Flirsorgeleistung fiir Arbeitnehmer erhalten, sondern -
in dem System gesichert werden, dem sie vor der Arbeitslosigkeit
angehdrt haben. Soweit. keine besonderen Regelungen bestehen,
kénnen sie bei Bedlirftigkeit die allgemeine staatliche Fdrsor-
geleistung, die Sozialhilfe, erhalten. Die Regelung dient zur
besseren Abgrenzung der Arbeitslosenhilfe von anderen staatli-
chen Sozialleistungen, insbesondere der Sozialhilfe.

Die Streichung-der origindren Arbeitslosenhilfe wird zu folgen-
den Minderausgaben des Bundes fithren (in Mrd. DM):

1996 1997 . 1998 1999 2000

0,6 0,8 0,8 0.8 0,8

Die L&nder und Kommunen werden in H8he von etwa zwel Drittel der
genannten BetrAge mit Mehrausgaben fir die Sozialhilfe belastet.
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Durch.die Anderyng des Soldatenversorgungsgesetzes soll fir
kurzdienende Soldaten im Falle der Arbeitslosigkeit nach Beendi-
gung des Wehrdienstes eine finanzielle Absicherung in Hdhe der
Arbeitslosenhilfe durch eine Uberbriickungsbeihilfe gewdhrleistet
werden (XKosten ca. 10,5 Mio. DM pro Jahr).

Durch die entsprechende Anderung des Zivildienstgesetzes entste-
hen Mehrkosten von insgesamt ca. 15 Mio. DM pro Jahr.

Durch diese Anderung des Einkommensteuergesetzes ergeben sich
keine finanziellen Auswirkungen, da mit der Gesetzesinderung
keine neue Steuerbéfreiung begriindet wird. Die Uberbriickungsbei-
hilfen ersetzen die bisherigen Arbeitslosenbeihilfen.

Im Rahmen der Reform der Arbeitslosenhilfe soll die Prifung der
Bedirftigkeit bei Antrag auf Arbeitslosenhilfe verbessert wer-
den. Der Bezug von Arbeitslosenhilfe ist nicht gerechtfertigt,
sowelt verwertbares Vermdgen cberhalb der bestehenden Freibe-
trage vorhanden ist. In der Praxis std8t die Bediirftigkeits-
prifung jedoch auf erhebliche Schwierigkeiten. Eine gesetzliche
Ausnahme zu § 45d Abs. 2 EStG soll es der Bundesanstalt fiir
Arbeit ermdglichen, Angaben der Antragsteller auf Arbeits-
losenhilfe Uber die Anzahl der erteilten Freistellungsauftrige
durch das Bundesamt fir Finanzen Uberpriifen zu lassen. Durch die
verbesserte Information der Bundesanstalt flir Arbeit werden
Einsparungen von 700 Mio DM pro Jahr bei der Arbeitslosenhilfe

geschitzt.

Dritter Teil

Rostentragung fir die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinder-
ter im o6ffentlichen Personennahverkehr

Die Regelungen des Schwerbehindertengesetzes {iber die unentgelt-
liche Beférderung Schwerbehinderter verpflichten Unternehmer,
die &ffentlichen Personenverkehr betreiben, im Nahverkehr be-
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stimmte Gruppen von Schwerbehinderten und im Nah- und Fernver-
kehr deren notwendige Begleitperson unentgeltlich zu bef&rdern.
Die verpflichteten Unternehmer haben einen Anspruch auf Erstat-
tung der Fahrgeldausfille. Die dadurch entstehenden finanziellen
Lasten werden von Bund und Lindern getragen.

Dabei haben die Lander schon bisher im Grundsatz die finanzielle-
Verantwortung f£iir die unentgeltliche Befd&rderung im Nahverkehr.
Der Bund tridgt aber nicht nur die Kosten, die durch die Erstat-
tung von Fahrgeldausfdllen f£ir die unentgeltliche Befdrderung im
Falle von Schwerbehinderten entstehen, die Anspruch auf Versor-
gung nach dem Bundesversorquugsgesetz oder nach anderen Bundes-
gesetzen in entsprechender Anwendung dés Bundesversorgungsgeset—
zes haben oder Entschadigung nach § 28 des Bundesentschidigungs-
gesetzeg erhalten, sowie die Aufwendungen Im Fernverkehr, son-
dern auch die Kosten, die durch die unentgeltliche Beférderung
im Nahverkehr durch Unternehmen entstehen, die sich lOberwiegend
in der Hand des Bundes oder eines mehrheitlich dem Bund gehdren-
den Unternehmens befinden {auch in Verkehrsverbilinden) .

Diese Xostenverteilung zu Lasten des Bundeé ist ab dem 1. Januar
1996 nicht mehr gerecdhtfertigt. T o

Durch das Gesetz zur Regionalisierung des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) vom 27. Dezember 1993
(Artikel 4 des Gesetzes zur Neuordnunyg des Eisenbahnwesens -
Eisenbahnneuordnungsgesetz - ENeuOG) geht. zum 1. Januar 1996 die .
Verantwortung fir den &ffentlichen Personemnahverkehr als Auf-
gabe der Daseinsvorsorge auf die Lander fiber. Die Lander milssen
die damit verbundenen finanziellen Lasten tragen. Sie erhalten
zur Finanzierung dieser Aufgabe finanzielle Zuweisungen aus dem
Mineralélsteueraufkommen. Zu den finanziellen Lasten gehdren
auch die Kosten, die im Zusammenhang mit der unentgeltlichen
Befdrderung Schwerbehinderter im Personennahverkehr durxrch die
Erstattung von Fahrgeldausfillen entstehen. Die ausschlieRliche
Verantwortung der Linder muft im Schwerbehindertengesetz nach-
‘vollzogen werden. Eine Ausnahme hat gemlf Artikel 120 des Grund-
gesetzes nur fir die finanziellen Lasten zu gelten, die durch
die "Freifahrt" bestimmter Gruppen von Versorgungsberechtigten
(nach dem Bundesversorgungsgesetz und anderen Bundesgesetzen in
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entsprechender Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes) anfal-
len. Insoweit bleibt es bei der bestehenden Regelung, wonach der
Bund die Kosten fuir die Erstattung von Fahrgeldausfillen tragt.
Dies soll auch fiir den Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem
Opferentschiddigungsgesetz und dem Bundesseuchengesetz gelten.
Aug Grinden der Verwaltungsvereinfachung und im Hinblick auf die
sehr geringen Kostenfolgen kann in Kauf genommen werden, dalR der
Bund in diesem Bereich allein die Kosten tragt, obwohl diese
Gesetze eine anteilige Kostentragung von Bund und Lindern vorse-
hen.

Die Anderung der Regelung {ber die Kostentragung im Bereich der
unentgeltlichen Beférderung Schwerbehinderter im &ffentlichen
Personennahverkehr hat fiir den Bund finanzielle Einsparungen in
Hohe wvon ca. 270 Mio. DM jéhrlich zur Folge. Gleichzeitig ent-
fallen Einnahmen des Bundes aus der Ausgabe von Wertmarken in
H6he von ca. 40 Mio. DM j&hrlich. ‘

Bei den Lindern vergrdfRern sich die Ausgaben und Einnahmen ent-
sprechend.

Besonderer Teil

Erster Teil

Leistungen an Auslinder bei vorlbergehendem Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland

Zu Artikel 1 (Anderung des Asvlbewerberleistungsgesetzes -

Zu Nummer 1 {§§ 1 und 2)
Zu § 1
Die Vorschrift des § 1 bestimmt den Personenkreis der Leistungs-

berechtigten, die Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz
haben. Absatz 1 legt den auslinder- oder asylrechtlichen Status
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der sich tatsgsdchlich im Bundesgebiet aufhaltenden Auslander
fest, aufgrund dessen die Leistungsberechtigung nach diesem
Gegetz eintritt. Absatz 2 nimmt davon eine Personengruppe aus,
deren Bleiberecht aiis begonderen Grinden stiérker verfestigt ist
und die leistungsrechtlich daher anders zu beurteilen ist. In
Absatz 3 wird das Ende der Leistungsberechtigung bestimmt.

Gem3f Absatz 1 sind Asylbewerber und die ihnen gleichgestellten
vollziehbar zur Ausreise verpflichteten Auslinder wie bisher
leistungsberechtigt nach diesem Gesetz. Demgemdf sind die Num-
mern 1 und 5 nach dem bisherigen Recht inhaltsgleich Ubernommen,

die Nummern 2 bis 4 enthalten Prizisierungen und Ergdnzungen.

Iin den Kreis-der Leistungsberechtigten sind in Nummer 2 die
Asylbewerber neu einbezogen, die fiber einen Flughafen einreisen.
wollen und denen nicht oder noch nicht die Einreise gestattet
ist. Hierbei handelt es sich um Personen, zu denen § 1Ba AsylVEG
eine ndhere Regelung trifft. Diese Vorschrift bestimmt, dafs fir
Asylsuchende, die auf dem Luftweg ohne gliltigen Pafl oder aus
einem sicheren Herkunftsstaat einzureisen versuchen, das Asyl-
verfahren vor der Einreise durchzufithren ist, sofern die Unter-
bringung auf dem:Flughafengelande wihrend des Verfahrens mdglich
ist., Da das Asylverfahren, das in der Regel hbéchstens 19 Tage
dauern soll, vor der Einreise des Asylbewerbers durchgefihrt
wird, wird eine Auvfenthzltsgestattung nach § 55 AsylVEG nicht
erteilt. Mangels einer solchen Aufenthaltsgestattung gehdrten
diese Asylbewerber bislang nicht zum Kreis der Leistungsberech-
tigten nach § 1 AsylbLG und erhielten flr dig‘Dauer ihres Asyl-
verfahrens die hdheren Leistungen nach dem Bundessozialhilfege-
- getz. Diese Regelunéslﬁcke wird nunmehr geschlossen.

Nach Nummer 3 fallen unter den Anwendungsbereich des Gesetzes
auch die Auslander, die eine Duldung nach § 55 AuslG besitzen.

Zu den Personen im -Sinne der Nummer 4 z&hlen sowohl Auslinder,
die keinen Asylantrag gestellt haben und denen keine Aufent-
haltsgenehmigung erteilt worden ist, so da8 sie vollziehbar,zur
Ausreise verpflichtet sind, als auch Auslénder, die nach Ableh-~
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nung des Asylantrages noch nicht ausgereist sind oder abgescho-
ben worden sind. Auch dadurch wird die Abgrenzung der leistungs-
berechtigten Auslénder prézisiert.

Die BAbsdtze 2 und 3 entsprechen inhaltlich dem geltenden Recht.
Zu § 2

§ 2 trifft in Absatz 1 Regelungen fiir bestimmte Personengruppen,
denen abweichend von den §§% 3 bis 7 Leistungen entsprechend dem
Bundessozialhilfegesetz gewahrt werden. Dies sind nach Nummer 1
alle Auslander mit einer Duldung gem&R § 55 AuslG, die auch zwei
Jahre nach erstmaliger Erteilung einer Duldung immer noch den
Status der Duldung besitzen, weil ihre Ausreise nicht erfolgen
kann oder aufenthaltsbeendende Mafnahmen nicht vollzogen werden
kénnen, da humanitire, rechtliche oder persénliche Grﬁnde oder
das Offentliche Interesse entgegenstehen. Auch diese Vorschrift
geht davon aus, daf der Status der Duldung lediglich ein
voribergehender ist und Auslinder auf Dauer nicht in ihm
verbleiben sollen. Demnach soll die dafiir zustdndige Behdrde
bestrebt sein, frithstmdglich eine endgliltige Regelung zu
treffen. Eine M&glichkeit einer solchen Regelung ist, daR der
Auslander innerhalb dieses Zeitraumes die Bundesrepublik
Deutschland verlassen mufR. Ist dies nicht mbéglich, weil der
Abschiebung nach wie vor Hindernisse humanitérer, rechtlicher
oder persdnlicher Natur oder das 6ffentliche Interesse
entgegenstehen, so soll geprift werden, ob die zweite
M&glichkeit der Beendigung des Duldungszustandes zum Tragen
kommen kann, d.h. ob eine Aufenthaltsverfestigung durch
Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30 AuslG in Betracht
kommt. Die 2-Jahres-Frist in Absatz 1 Nr. 1 korrespondiert mit
der in § 30 Abs. 4 AuslG genannten Frist. Scheidet trotz Ablauf
dieser Frist die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis aus, so ist
dennoch davon auszugehen, daf der BAufenthalt des betroffenen
Auslénders in der Bundesrepublik Deutschland ldnger dauern wird
als im Normalfall einer Duldung. Dann ist mit Beginn des dritten
Jahres seit erstmaliger Duldungserteilung dem Ausliander auch
eine Integration in die deutsche Gesellschaft durch &ffentliche
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Mittel zu ermdglichen, s@ daf die hdheren Leistungen entspre-
chend dem Bundessozialhilfegesetz zu gewdhren sind. Die Anwen-
dung dieser Regelung setzt jedoch voraus, daf in der Praxis
zuvor Durchfihrungsfragen zu § 30 Abs. 4 AuslG geklart werden.
Die Regelung sqll daher erst zwei Jahre nach Inkrafttreten
Anwendung finden.

Die zweite Gruppe von Auslindern, die abweichend von den §§ 3
bis 7 Leistungen entsprechend dem Bundessozialhilfegesetz er-
halt, sind gemif Nummer 2 Kriegs- und Bfirgerkriegsfliichtlinge, .
solange ihre Abschiebung wegen des Krieges in ihrem Heimatland
nach § 54 des Auslindergesetzes im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium des Innern ausgesetzt ist. Die Grinde fiir eine
Leistungsabsenkung nach §§ 3 ff. treffen zwar auch auf Kriegs-
und Bllrgerkriegsflichtlinge zu. Die Kriegs- und Blrgerkriegs-
flichtlinge mit einer Duldung haben jedoc¢h bisher schon Lei-.
stungen in Hdhe der BSHG-Leistungen erhalten. AuRerdem ist es
nicht gerechtfertigt, ihnen geringere Leistungen zu gewdhren als
Kriegs- und Blirgerkriegsflichtlingen mit einer Aufenthaltsbe-
fugnis, die Leistungen unmittelbar nach dem BSHG erhalten. Eine
Einbeziehung aller Kriegs- und Blirgerkriegsfliichtlinge in die
Leistungsabsenkung wirde verglichen mit der deizeitigen_Rechts-
lage eine Verschlechterung bedeuten, auf die aufgrund des be-
sonderen Schicksals, das den betroffenen Personen widerfahren
ist, verzichtet werden soll. -
Da schon nach geltendem Recht in § 2 eine entsprechende Anwen-
dung deg Bundessozialhilfegesetzes abweichend von §§ 3 bis 7
vorgesehen war, entstehen insoweit durch die Neuregelung keine
Probleme. Die Anwendung der §§ 8 f£f. und der ergdnzenden Rege-
lungen im Auslinder- und Asylrecht {(z.B. Artikel 2 und 3)
gewdhrleisten die erforderliche Verzahnung dieser Rechtsbereiche
auch fiir den Persqnﬁnkreis des § 2.

Absatz 2 trifft eine Regelung fiir die Fille, in denen sich eine
Duldung an ein Asylverfahren anschlieflt. Dann ist die Dauer der
Leilstungsabsenkung wihrend der Duldungszeit so zu begrenzen, daR
die abgesenkten Leistungen wadhrend Aufenthaltsgestattung und
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Duldung 36 Monate nicht tberschreiten. Diese Regelung
gewahrleistet, daf sich nicht an eine unter Umsténden
mehrjdhrige Leistungsabsenkung wihrend des Asylverfahrens eine
weitere Leistungsabsenkung anschlieflt, da die Duldung in den
betreffenden Fillen in der Regel aus humanitidren Griinden erteilt
wird.

Mit Absatz 3 soll erreicht werden, daf innerhalb einer Familie
minderjdhrigen Kindern keine anderen Leistungen gewihrt werden
als ihren Eltern, mit denen sie in einer Haushaltsgemeinschaft
leben. Dazu kénnte es ohne diesge Regelung kommen, wenn beide
Elternteile lediglich flir sich einen Asylantrag gestellt haben,
wahrend die Kinder eine Duldung besitzen. Eine solche unter-
schiedliche Behandlung von mehreren Familienmitgliedern wire der
Sache nach nicht gerechtfertigt, da die minderj&hrigen Kinder
mit ihren Eltern zusammen Schutz in der Bundesrepublik Deutsch-
land suchen und ihrem Aufenthalt die gleiche Motivation wie dem
Aufenthalt der Eltern zugrundeliegt, auch wenn es méglich ist,
far sie-einen anderen aufenthaltsrechtlichen Status zu erlangen
als flir die Eltern.

Zu Nummer 2 (§ 3)
Zu a)

In Absatz 1 Satz 5 wird eine Regelung getroffen, die die HBhe
des monatlichen Geldbetrages zur Deckung persdnlicher Bedirf-
nisse des tdglichen Lebens betrifft, wenn sich der Leistungsbe-
rechtigte in Abschiebungshaft befindet.

Zu b)
Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund des Organisationser-

lasses des Bundeskanzlers vom 17. Novemper 1994 (B&ER1. I s.
3667) .
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Zu Nummer 3 (§ 4)
Zu a)

Durch die Anderung wird klargestellt, daB Leistungsberechtigten
amtlich empfohlene Schutzimpfungen und medizinisch gebotene Vor-
sorgeuntersuchungen angeboten werden. Die Frage, ob eine Teil-
nahme an solchen Mafnahmen sichergestellt werden kann, regelt
das Ordnungsrecht. '

Zu b)

Nach geltendem Recht richtet sich die Vergfitung der niedergelas-
senen Arzte oder Zahnirzte nach der Vergfitung, die die &rtliche
Ortskrankenkasse ffir solche Leistungen bezahlt. Nunmehr soll die
Behdrde die Mdéglichkeit haben, eine &rtliche und fiir sie glnsti--
gere Vereinbarung auszuwihlien.

Zu Nummer 4 (8§ 5}

Es wird festgelegt, daf bei Wahrnehmung von Arbeitsgelegenheiten .
nach § 5 Abs. 1 Satz 1 {iber die Vorschriften Uber den Arbeits-
schutz hinaus auch die Grundsitze der Beschrinkung der Arbeit-
nehmerhaftung entsprechende Anwendung finden. Das bedeutet, dal
bei gefahrgeneigter;,schadensgeneigter oder gefahrtragendexr
Arbeit die von Rechtsprechung und Schrifttum entwickelten Grund-
gitze der Haftung des Leistungsberechtigten flir von ihm verur-
sachte Sach- und Personenschiden gelten.

Zu Nummer 5 (8 &)

Wihrend die bisherige Regelung die Gewdhrung sonstiger Leistun-
gen nur in bestimmten, klar umrissenen Fallen vorsah, ermbglicht
die neue Fassung auch liber diese Falle hinausgehende sonstige
Leistungen. Die Praxis hat gezeigt, daR eine solche Offnungs-
klausel erforderlich ist, da den zustdndigen Behdrden sonst kaum
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Spielraum blieibt, besonderen Bedarfen im Einzelfall gerecht zu
werden. Zu denken ist hier an auRergewdhnliche Umstande wie bei-
spielsweise an einen Todesfall, an einen besonderen Hygienebe-

darf oder an k&rperliche Beeintrachtigungen.

Zu Nummer 6 (§ 7)
Zu a)

Bel einer Unterbringung in einer Aufnahmeeinrichtung oder einer
‘vergleichbaren Einrichtung hat der Kostentrdger einen Anspruch
auf Erstattung der Kosten flir die nach diesem Gesetz gewdhrten
Leistungen, sowelt die Leistungsberechtigten {iber Einkommen und
Vermbgen verfigen. Die Hdhe des Anspruchs bemift sich nach den
in § 3 Abs. 2 Satz 2 genannten Betrigen zuzliglich der Kosten fir
Unterkunft und Heizung. Anders als bisher werden fir Unterkunft
und Heizung grundsidtzlich die tats#chlichen Kosten und nicht
mehr eine Pauschale wvon 300 DM flr den Haushaltsvorstand und 150
DM fir jeden Haushaltsangehdrigen angesetzt; dies hat bei der
Unterbringung mehrerer Alleinstehender in einem Zimmer zu unbil-
ligen HaArten gefihrt. Die genannten Betrige dienen nunmehr

lediglich als ocbere Begrenzung.
Zu b)

Die Vorschrift des Absatzes 3 bildet die Grundlage dafir, daf es
der zustidndigen Behdrde erméglicht wird, Anspriiche des Lei-
stungsberechtigten gegen andere auf sich Uberzuleiten. Die Uber-
leitung kommt insbesondere in Frage, wenn der vorrangig ver-
pflichtete Dritte zundchst nicht leistet. Damit die zust&ndige
Behdrde die Anspriiche des Leistungsberechtigten gegeniiber dem
Dritten durchsetzen kann, muR sie diese Anspriche in entspre-
chender Anwendung des § 90 BSHG auf sich {iberleiten. Der Uber-
gang muf durch Verwaltungsakt, die Uberleitungsanzeige, erklart
werden. Damit tritt ein Glidubigerwechsel ein; die zust&ndige
Behdrde kann dann anstelle des Leistungsberechtigten dessen
Anspriiche geltend machen. Die Uberleitung muf2 dem Dritten



- 40 -

bekanntgemacht werden. Tm iibrigen gelten die fiir die Uberleitung

nach § 90 BSHG geltenden Grundsdtze entsprechend.

Absatz 4 regelt die entsprechende Anwendung der §§ 60 bis 67

SGB I Uber die Mitwirkung des Leistungsberechtigten und die
entsprechende Anwendung des § 99 SGB X iiber die Auskunftspflicht
von Angehdérigen, Unterhaltspflichtigen oder sonstigen Personen.

Die Ausgliederung der Leistungen nach diesem Gesetz aus dem Bun-
dessozialhilfegesetz in ein besonderes Leistungsgesetz schliefit
die Anwendung der Vorschriften des SGB I und SGB X aus. Die auf
dieses Gesetz grundsdtzlich zur Anwendung kommenden Verwaltungs-
verfahrensgesetze der . Linder regeln die Mitwirkung der Beteilig-
ten im Vergleich zu den Vorschriften dexr §§ 60 bis 67 SGB I
nicht ausreichend. § 26 Abs. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
enthalt im Gegensatz”zum_SGB I nur eine Soll-Bestimmung; danach
sollen die Beteiligten bei der Ermittlung des Sachverhalts mit-
wirken und insbesondere ihnen bekannte Tatsachen und Beweismit-
tel angeben. Das Verwaltungsverfahrensgesetz kennt u.a. auch
keine Verpflichtung, Anderungen mitzuteilen, sieht keine Sank-

4+ionen bei fehlender Mitwirkung vor und regelt auch das Nachho-

len der Mitwirkung nicht. Unm diese Llicken zu schliefen, sind die
Vorschriften des SGB I lber die Mitwirkung der Leistungsberech-
tigten in Satz 1 fir entsprechend anwendbar erklirt worden.

Zu Nummey 7 (8§ 8) . -

Nach Absatz 1 Satz 1 diesexr Vorschrift sind Leistungen nach die-

- sem Gesetz'aﬁsgeschlossen, soweit der erforderliche Lebensunter-

halt anderweitig gedeckt wird. Dies gilt insbesondere fir die
Fille, in denen sich ein Dritter nach § 84 abs. 1 Satz 1 AuslG
gegentber der Auslénderbehdérde oder einer Auslandsvertretung
diesem Gesetz Leistungsberechtigten zu tragen. Die Vorschrift
regelt den Nachrang der Leistungen nach diegem Gesetz gegeniiber

anderen Leistungen. Diese kénnen Einkommen des Leistungsberech-

- tigten, Leistungsverpflichtungen Dritter, insbesondere nach § 84
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Abs. 1 Satz 1 AuslG, sowie sonstige Sozialleistungen sein. Die
Leistungspflicht tritt nur ein, soweit der Lebensunterhalt nicht
anderweitig gedeckt ist. Der Nachrang der Leistungen findet hin-
sichtlich des Einkommens und des Vermdgens seine ndhere Ausge-
staltung in § 7. Nach Satz 2 fbernimmt die zustandige Behdrde
trotz einer Verpflichtung.nach § 84 Abs. 1 AuslG die Kosten fiir
Leistungen bei Krankheit, Behinderung und Pflegebedlrftigkeit,
soweit das Landesrecht dies vorsieht.-Die Entscheidung dariiber
liegt bei den Landern wegen ihrer grundsdtzlichen Kostenzustin-
digkeit.

Absatz 2 sieht die M&glichkeit eines Zuschusses an Personen vor,
die sich nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AuslG verpflichtet haben, den
Lebensunterhalt einer in § 1 Abs. 1 genannten Person zu tragen.
Ein solcher Zuschuf kommt bei einer unbefristeten oder einer auf
langere Dauer angelegten Verpflichtung ab dem siebten Monat in
Betracht, wenn die Verpflichtung bereits sechs Monate erfillt
worden ist. Er kann monatlich bis zum Dopéelten des Betrages
nach § 3 Abs. 1 Satz 4 gewdhrt werden, wenn aulergewdhnliche
Umstande den Einsatz &ffentlicher Mittel rechtfertigen. 2Zu
solchen Umsténden zdhlen allein Grinde in der Person, die die
Verpflichtung nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AuslG Ubernommen hat, z.B.
die unvorhersehbare Verschlechterdng der Einkommenssituation
durch Arbeitslosigkeit oder die Verschlechterung der Wohnsitua-
tion. Das Ermessen f{iber die Gewahrung eines Zuschusses wird
dahingehend eingeschrankt, daf die aulergewdhnlichen Umstande
den Einsatz &ffentlicher Mittel rechtfertigen mﬁssen. Mit den in
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 vorgesehenen Mafnahmen soll vor
allem die private Hilfsbereitschaft unterstiitzt, zu weiterer
Hilfe motiviert und die Leistungsfihigkeit wvon Privatpersonen

erhalten werden.
Zu Nummer 8 (§ 8a)
Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8 Abs. 1 AsylblLgG.

Durch diese Vorschrift soll sichergestellt werden, daf die
zustandigen BehOrden erfahren, wenn der Leistungsberechtigte
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Erwerbseinkommen erlangt, das auf die Leistungen nach diesem
Gesetz anzurechnen ist oder eine Erstattung ausldst.

Zu Nummer 9 {(§ 9}
Zu a)

Die Uberschrift entspricht besser als die frihere dem Inhalt der
Vorschrift. - - '

Zu b)

Es wird bestimmt, daf? auch die §§ 44 bis 50 SGB X entsprechende
Anwendung finden. Damit wird der zustindigen Behdrde die Mbg-
lichkeit gegeben, einen Riickforderungsanspruch geltend zu
machen, wenn z.B. zunichst nicht bekannt war, daf der Leistungs-
berechtigte liber eigenes Einkommen verffigt und ihm daher zu-
Unrecht Leistungen erbracht worden’ sind; in solchen Fallen sol-
len die §§ 44 bis 50 SGB X {iber die Rficknahme und den Widerruf
von Verwaltungsakten und die Erstattung zu Unrecht erbrachter
Leistungen entsprechende Anwendung finden.

Zu c)

Abgatz 4 regelt die entsprechende Anwendung des § 117 BSHG und
der aufgrund dieser Vorschrift zu exlassenden Rechtsverordnun- .
gen. Damit werden die zustindigen Behdrden berechtigt, die Lei-
étungsberechtigten im automatisierten Datenabgleichsverfahren

darauf zu prifen,

- ob und in welcher H8he Leistungen der Bundesanstalt fir
Arbeit oder der Triger der gesetzlichen Rentenversicherung
bezogen werden und in welchem Umfang Zeiten des Leistungs-
bezugs nach diesem Gesetz mit Beitragszeiten der Rentenver-
gicherung oder Zeiten einer geringflgigen Beschaftigqung
zusammentreffen (entsprecheﬁd_§ 117 Abs. 1 BSHG!,
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- ob und in welcher H&he Leistungen nach diesem Gesetz von
anderen Behérden geleistet werden (entsprechend § 117 Abs.
2 BSHG) .

Dartber hinaus kénnen die zustindigen Behérden zur Vermeidung
rechtswidriger Inanspruchnahme von Leistungen Daten von
Leistungsberechtigten bei anderen Stellen der eigenen Verwal-
tung, eigenen Wirtschaftsbetrieben und bestimmten anderen Ver-
waltungen abfragen, soweit diese zur Erfillung ihrer Aufgaben
erforderlich sind (entsprechend § 117 Abs. 3 BSHG). Die danach
mégliche Abfrage von Daten kann sowohl im Wege einer schriftli-
chen oder mindlichen Einzelanfrage als auch durch einen automa-
tisierten Datenabgleich wie z.B. durch das unmittelbare Abrufen
der Daten, insbesondere bei anderen Stellen der eigenen Verwal-

tung, erfolgen.

Die Vorschrift stellt zugleich klar, daf die Verordnungen, die
aufgrund des § 117 BSHG erlassen werden, entsprechend anzuwenden
sind. '

Zu Nummer 10 (§ 10a und § 10b)
Zu § 1Ca

Die Vorschrift regelt die &rtliche Zustandigkeit. Es hat sich in
der Praxis erwiesen, da® in den F&llen, in denen sich der Lei-
stungsberechtigte im Zustandigkeitsbereich einer anderen Behdrde
aufhdlt und diese mit Leistungen eintreten muf, Unklarheit dar-
Uber besteht, wer die Kosten zu tragen hat. Fiir diese Fille
hatte das Asylbewerberleistungsgesetz weder die Zusténdigkeit
noch die Erstattung ausdriicklich geregelt, dies vielmehr Landes-
recht tberlassen. Es hat sich jedoch gezeigt, daf? landeriiber-
greifende Regelungen erforderlich sind. So hat die unklare
Rechtslage bereits dazu gefllhrt, daf® Rechnungen zwischen den
zustandigen Behdrden strittig geblieben sind. Diese Regelungs-
ltcke soll geschlossen werden.
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Die Vorschrift ist in ihrem Kern § 97 BSHG unter besonderer
Berlicksichtigung der Verhaltnisse und des betroffenen Personen-
kreises dieses Gesetzes nachgebildet. Die Abweichung in Absatz 1
Satz 2 von § 97 Abs. 1 Satz 2 RSHG dient nur der Klarstellung.

Nach Absgatz 1 ist danach die Behdrde drtlich zustindig, in deren
Bereich der Leistungsberechtigte vom Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslandischer Fliichtlinge verteilt oder in deren Bereich erx
von einer im Land zustdndigen Behtrde zugewiesen worden ist. .
ErfaRt sind damit avs dem Kreis der Leistungsberechtigten die
Asylsuchenden; fiir die brigen Leistungsberechtigten ist mafige-
bend, wo sie sich tatsichlich aufhalten. Unter tatsdchlichem
aufenthalt ist dabei die kdrperliche Anwesenheit zu verstehen.
Die Zustindigkeit bleibt auch immer dann erhalten, wenn die zu
erbringende Leistung von der zusti&ndigen Behdrde aulerhalb ihres
Bereichs sichergegtellt wird.

Nach Absatz 2 ist fir Leistungen in Einrichtungen, die der Kran-
kenbehandlung oder anderen MafRnahmen dienen, die Behdrde Ortlich
zustéandig, in deren Bereich der Leistungsberechtigte seinen
gewdhnlichen Rufenthalt im Zeitpunkt der Aufnahme hat oder in
den letzten zwei Monaten vor der Aufnahme zuletzt gehabt hat.
Satz 3 verpflichtet die Behdrde, in deren Bereich sich der Lei-
stungsberechtigte tatsichlich aufhalt (Absatz 1 Satz 2), dann

zum unverziglichen vorliufigen Eintreten, wenn

- ein Eilfall vorliegt und die an sich zustindige Behdrde
nicht sofort leistet Qderlleisten.kann oder

- nicht spétestens. innerhalb von vier Wochen feststeht, ob und
wo der gewdhnliche Aufenthalt des Leistungsberechtigten

begrindet worden ist. .

Die SAtze 1 bis 3 gelten auch flr Leistungen an Personen, die
gich in Einrichtungen zum Vollzug richterlich angeordneter Frei-
heitsentziehung aufhalten oder aufgehalten haben.

Absatz 3 definiert den in Absatz 2 verwendeten Begriff des .
gewdhnlichen Aufenthalts in Anlehnung an § 9 der Abgabenordnung.
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Ein gewdhnlicher Aufenthalt wird dann als gegeben angesehen,
wenn die tatsdchlichen Verhiltnisse erkennen lassen; daft der
Aufenthalt auf eine gewisse Dauer angelegt ist. Abweichend gere-
gelt ist der Fall der Verteilung oder Zuweisung. Die Vorschrift
dient auch der Klarstellung, da § 30 SGB I keine Anwendung fin-
det. Die Rechtswirkung des Absatz 3 beschrankt sich auf die
Durchfiithrung dieses Gesetzes.

Zu § 10b

Die Vorschrift regelt die Kostenerstattung zwischen den zustan-
digen Behdérden nach diesem Gesetz und ist den Regelungen der
§§8 103 und 107 BSHG nachgebildet.

Im Zusammenspiel mit der Vorschrift des § 10a Uber die &rtliche
Zustdndigkeit sieht § 10b eine Kostenerstattung zwischen den

Behdrden in den folgenden Fillen vor:

- Zusténdigkeit der Behdrde bei Leistungen in Einrichtungen im
Sinne des § 10a ARbs. 2 Satz 1 in Eilfillen oder in Fillen,
in denen der gewdhnliche Aufenthalt nicht innerhalb von vier
Wochen zu ermitteln ist: Kostenerstattungspflichtig ist die
Behbérde, in deren Bereich der letzte maRgebende gewdhnliche
Aufenthalt des Leistungsberechtigten lag (Absatz 1).

- Zusténdigkeit der Behdrde bei Austritt aus einer Einrich-
tung: Der eingeschrénkte Kostenerstattungsanspruch richtet
sich gegen die Behérde, in deren Bereich der gewdhnliche
Aufenthalt des Leistungsberechtigten bei Eintritt in die
Einrichtung oder bis zu zwei Monaten vor dieser Aufnahme lag
{Absatz 2).

- Zustandigkeit einer Behdrde, in deren Bereich ein Leistungs-
berechtigter innerhalb eines Monats nach einem umzugsbeding-
ten Aufenthaltswechsels Leistungen auferhalb einer Einrich-
tung bedarf: Die Kostenerstattungspflicht richtet sich gegen
den Trager des bisherigen gewdhnlichen Aufenthalts (Absatz
3}; sie endet spdtestens nach Ablauf eines Jahres seit dem
Aufenthaltswechsel.
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Zu Nummer 11 (§ 11}

Der Zusatz "nach § 1" isgt nur in diegser Bestimmung enthalten und
daher miBverstindlich, so dafl er gestrichen wird.

Zu Nummer 12 (§ 12)

Die Vorschrift tber die Asylbewerberleistungsstatistik wird nur
geringfilgig erginzt. Kinftig werden einfache Erhebungen auch
iber die Empfanger von Zuschiissen nach § B8 Absatz 2 durchge-
fihrt. Hierbei handelt es sich um Personen, die seit mindestens
sechs Monaten Leistgngen aufgrund einer Verpflichtungserklirung
nach § 84 AuslG erbringen und die nun einen staatlichen K Zuschufd
erhalten. Erhebungsmerkmal ist beil ihnen lediglich am Jahresende
die Hbhe des Zuschusses.

Zu Nummer 12 ({§ 13)

Es handelt sich um eine geltende BuRgeldvorschrift, die nunmehr

systematisch besser eingeocrdnet wird.

7y Artikel 2 (Anderung des Auslindergesetzes)

Die Vorschrift regelt die Mitteilungspflicht der mit der Ausfih-
rung des BAuslindergesetzes betrauten Behdrden tber nach dem
Asyvlbewerberleistungsgesetz leistungserhebliche Umstdnde und
' Mafnahmen an die fiir die Durchfihrung dieses Gesetzes zustandi-

gen Behdrden.

Da die Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz gowie Art und Umfang der Leistung im einzelnen an das Vor- .
liegen begtimmter auslinderrechtlicher Voraussetzungen ankniip-
fen, ist es flir die das genannte Gesetz durchfiihrende Behdrde
unerldflich, den jeweils aktuellen auslanderrechtlichen Status
des einzelnen Lelstiungsberechitigten zu kennen und zu berlcksich-
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tigen. Ob und wann die eine Leistungsberechtigung nach dem
genannten Gesetz bestimmenden auslinderrechtlichen Voraussetzun-
gen vorliegen oder weggefallen sind, kann nur von der jewelils
zustdndigen Auslidnderbehérde festgestellt werden.

Zur Zeit gibt es noch keine Rechtsgrundlage fiir eine zur ord-
nungsgemdfen Durchflhrung des Gesetzes notwendige Weltergabe
dieser personenbezogenen Daten an die leistungsgewdhrenden Stel-
len. Das bisherige Recht sieht eine ausdriickliche Weitergabe
leistungserheblicher auslanderrechtlicher Daten durch die Aus-
landerbehdrde an die mit der Durchfiihrung des Gesetzes bestimm-
ten zustandigen Behdrden nicht vor; § 79 AuslG und § 8 Absg. 3
AsylVEG enthalten keinen bzw. kéinen ausreichenden Ubermitt-
lungstatbestand. Mit § 79 Abs 3 AuslG und den damit im Zusammen-
hang stehenden § 8 Abs. 2a AsylVfG (vgl. Artikel 3 Nr. 1) wird
nunmehr eine Rechtsgrundlage flir eine Datenlbermittlung geschaf-
fen. In die Meldepflicht wird auferdem die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen einbezogen, die von den Dienststellen der
Bundesanstalt fiir Arbeit den Auslanderbehérden mitgeteilt wird.

Zu_Artikel 3 (Anderung des Asvlverfahrensgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 8 Abs. 2&)

Die Vorschrift entspricht im Wortlaut Artikel 2 Nr. 2 und regelt
die Ubermittlung von nach dem Asylverfahrensgesetz erhobenen
Daten und von Daten liber Arbeitserlaubnisse an die mit der
Durchfihrung des Auslénderleistungsgesetzes bestimmten zustandi-
gen Behdrden. Auf die Begriindung hierzu wird verwiesen.

Zu Nummer 2 {(§ 8 Abs. 3 Satz 2)

Es handelt sich um eine Folgei#nderung zu Nummer 1, die den Hin-.
weis auf das Asylbewerberleistungsgesetz entbehrlich macht.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 71 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3)

Den Buslinderbehdrden wird nach dieser Vorschrift zusitzlich die
Erteilung einer Arbeitserlaubnis mitgeteilt.

Zu Nummer 2 (§ 71 Abs. Za)

Der neue Absatz 2 a ermdglicht die Offenbarung personenbezogener
Daten von LeiStungEbe:gchtigten,.soweit gie flir die Durchfidhrung
des Asylbewerberleistungsgesetzes erforderlich ist. Da dasg Sozi-
algesetzbuch auf das Asylbewerberleistungsgesetz keine Anwendung
findet, ist die Mdglichkeit er'Offéﬁbaruﬁg von Sozialdaten zwi-
schen den Leistungstrfgern nach § 35 SGB I und insbesondere nach
§ 69 SGB X ausgeschlossen. Dies hat zur Faolge, daB die '
Soziallelstungstriger den ffir die Rusfihrung des
Asylbewerberleistungsgégétz&s zusténdigen Behdrden nur die in

§ 68 SGB X genannten Daten offenbaren dorfen. Daten iiber den
Bezug von Leistungen sind nicht erfaft. Daher ist eine Regelung
in § 71 SGB X erforderiich, die die Sozialleistungstriger
berechtigt, diese Daten gegeniiber den fir die Ausfihrung des

AsylbewerberleistungSgesetzes zustdndigen Rehdrden mitzuteilen.
Sie ergAnzt—die Vorschrift des § .9 Bbs. 4 BAgylbLG, die in
entsprechender Bnwendung des § 117 BSHG eine Ubermittlung und
einen Abgleich durch.die genannten Trager zuldfBt.

Dag Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbrichen in
besonderen Fédllen knupft eine Leistungsberechtigung in § 1 Abs.
1 an den Wohnsitz oder den gewdhnlichen Aufenthalt der Frau an.
Grundsftzlich bestimmen sich Wohnsitz oder gewdhnlicher Aufent-
halt fiir Leistungsberechtigte nach § 30 SGB I. Eine gesconderte
gesetzliche Festlequng des gewbdhnlichen Aufenthaltes ist aber
flir die FAlle notwendlg, in denen aufgrund der geltenden



-29 - [Drucksache 724/95

Rechtslage ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht eindeutiqg
festgelegt ist. Dies gilt fir die nach dem Gesetz zur Hilfe far
Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Fillen
anspruchsberechtigten Frauen, die Leistungen'nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Sie haben gemdfs § 10a Abs.
3 Satz 4 des Asylbewerberleistungsgesetzes ihren gewbhnlichen
Aufenthalt dort, wohin sie aufgrund der Entscheidung der wvom
Bundesministerium des Innern bestimmten zentralen
Verteilungsstelle verteilt oder von der im Land zustandigen
ﬁehérde zZugewiesen worden sind.

Zu Artikel 6 (Anderung der Auslanderdateniibermittlungsverord-

nun

Nach § 7 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG sind Einkommen und Vermdgen, ber
das verfiigt werden kann, von dem Lelstungsberechtlgten und sei-
nen Familienangehérigen, die im selben Haushalt leben vor dem
Eintritt von Leistungen nach diesem Gesetz aufzubrauchen. Nach

§ 8a AsylbLG haben Leistungsberechtigte die Aufnahme einer
unselbstédndigen oder selbstandigen Erwerbstitigkeit der
zustédndigen Behdrde zu melden.

Un eine mifbrduchliche Inanspruchnahme von Leistungen nach dem
Asylbewerberle1stungsgesetz zu verhindern, erscheint es erfor-
derlich, daf die fiir die Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsge-
setzes zustdndigen Stellen informiert werden, wenn ein Lei-
stungsbergchtigter.néch § 1 AsylblG eine entgeltliche Tétigkeit
aufgenommen -hat. Nur auf diese Weise werden die zustindigen
Behérden in die Lage versetzt zu priifen, ob der nach dem Asylbhe-
werberleistungsgesetz Leistungsbereéhtigte im Hinblick auf sein
Einkommen zur Erstattung von Kosten verpflichtet ist.

Un die Unterrichtung der leistenden Behérden sicherzustellen,
wird § 5 AuslDUV deshalb déhingehend ergdnzt, daR die Arbeitsim-
ter jede Erteilung einer Arbeitserlaubnis den Auslanderbehdrden
mitzuteilen haben. '
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Zweiter Teill

Wegfall der originéren Arbeitslosenhilfe

Zu Artikel 7 (Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes)

Zu den Nuommern 1 und 2 (§ 46 Abs. 2 und § 59 Abs. 5)

Durch die Streichung der originiren Arbeitslosenhilfe ist kein
Anwendungsbereich fiir die Sonderregelungen des § 46 Abs. 2 und
des § 59 Abg. 2 mehr gegeben. o

Zu Nummer 3 (§ 112 Abs. 4a)
Redaktionelle Folgednderung zu Nummer 4.
Zu Nummer 4 (§ 134)

Anspruch auf Arbeitslosenhilfe sollen kinftig nur noch Arbeits-

lose haben, die in der Vorfrist Arbeitslosengeld bezogen,hébEH-,

Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe aufgrund

- einer Beschiftigung von 150 Kalendertagen, .

- einer gleichgestellten Zeit insbesondere als. Beambter, Rich-
ter oder Soldat, '

- des Bezugs bestimmter Sozialleistungen, insbesondere einer
Erwerbsunfihigkeitsrente auf Zeit,

{(sog. originfre Arbeitslosenhilfe), soll entfallen. Die betrof-

fenen Personen waren in der Vorfrist nicht oder nur kurze Zeit

als Arbeitnehmer tétig. Sie sollen kiinftig Leistungen aus dem

System erhalten, dem sie in der Vorfrist fberwiegend angehdrt

haben. Soweit keine besonderen Regelungen bestehen, kénnen sie-

bei BRediirftigkeit die Leistungen nach dem Bundessozi-

alhilfegesetz in Anspruch nehmen.

Zu Nummer 5 und 6 (8 135 hbs. 2, § 1353 und § 136 Abs. 2)
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Folgednderungen zu Nummer 4.
Zu Nummer 7 (§ 242v)
Zu Absatz 1°

Bezieher der origindren Arbeit%losenhilfe sollen bei notwendiger
Teilnahme an beruflichen Bildungsmafnahmen oder bei der Teil-
nahme an Mafnahmen im Sinne des § 59 Abs. 1 Unterhaltsgeld oder
Ubergangsgeld in Héhe der Arbeitslosenhilfe auch nach dem 1.
Januar i996 erhalten kénnen, wenn sie noch vor dem 1. Januar
Leistungen beantragt und bis zum Beginn der Bildungsmafinahme
noch origindre Arbeitslosenhilfe bezogen haben.

Zu Absatz 2

Arbeitslosen, die in der Zeit vom 1. Oktober bis 31. Dezember
1995 mindestens flr einen Tag rechtmifig origindre Arbeitslosen-
hilfe bezogen haben, soll diese Leistung aus Griinden des Ver-
trauensschutzes fiir eine dreimonatige Ubergangszeit weiterge-
zahlt werden, soweit die Anspruchsdauer noch nicht ausgeschépft
ist. Die Régelung soll es den Betroffenen ermdglichen, sich auf
die neue Rechtslage einzustellen und den Sozialhilfetrigern die

erforderliche Zeit flr die Bearbeitung von Antrigen geben.

Zu Absatz 3

Die Regelung soll einen besonderen Vertrauensschutz fiir Arbeits-
lose schaffen, die im Vertrauen auf die bestehende Regelung im
Ausland eine Beschiaftigung aufgenommen hatten.

Zu Nummer 8

hufhebung gegenstandsloser Ubergangs- und Uberleitungsvorschrif-

ten.
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Zu BArtikel 8 (Anderunc des Scldatenversorgungsgesetzes)

Scldaten auf Zelt mit einer Dienstzeit von weniger als zwei Jah-
ren und Wehrdienstleistende nach dem Wehrpflichtgesetz und den
§§ 51a und 54 Abs. 5 des Scoldatengesetzes, die vor dem Wehr-
dienst keine die Beitragspflicht begrindende Beschiftigung aus-
geilbt haben, erwerben wihrend ihrer Dienstzeit weder Anspruch
auf Leistungen nach dem Arbeitsférdefungsgeéetz noch Anépruch
auf Arbeitslosenbeihilfe nach dem Scoldatenversorgungsgesetz.
Diege Bestimmung gewdhrleistet flr den Fall der Arbeitslosigkeit
nach dem Wehrdienst die finanzielle Absicherung des genannten
Personenkreises, der seiner Dienstpflicht aufgrund gesetzlicher
Verpflichtung nachkommt oder im Rahmen freiwilligen zusdtzlichen
Wehrdienstes oder von Wehriibungen zum Wohle dexr Allgemeinheit
Wehrdienst leistet.

Zu Artikel 9 {(Anderung des Zivildienstgesetzes)

Zivildienstleistende, die vor dem Zivildienst keine die Bei-
tragspflicht nach dem Arbeitsfbrderungsgesetz begriindende
Beschiftigung ausgeiibt haben, konnten aufgrund ihrer Dienstzeif
einen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe erwerben. Durch die Ande-
rung von § 134 des Arbeitsférderungsgesetzes. (Artikel 7 Nr. 4)
wird diese Regelung gestrichen. Die Neuregelung im Zivildienst-
gesetz gewdhrleistet die finanzielle Absichefung des genannten
Personenkreises, der seine Dienstpflicht aufgrund gesetzlicher
Verpflichtung zum Wohle der Allgemeinheit leistet.

Zu Artiggl 10 {(Anderung des E;gggmggggggugrggggﬁzggl
Zu Nummer 1 (§ 3 Nr. 2a EStG)

Durch die Anderung wird die Steuerfreiheit der Uberbrickungsbei-
hilfen nach § 86a Abs. 2 des Scoldatenversorgungsgesetzes und §
51b Abs. 2 Zivildienstgesetz sichergestellt. Die Uber-
brickungsbeihilfen an arbeitslcose ehemalige Wehrdienst- und
Zivildienstleistende gewdhrleisten die finanzielle Absicherung
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des genannten Personenkreises. Sie treten an die Stelle der bis-
herigen - ebenfalls steuerfreien - Arbeitslosenhilfe.

Zu Nummer 2 (§ 32b Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d ESt3E)

Es erfolgt eine Anpassung der steuerlichen Vorschriften Uber die
Einbeziehung von Lohnersatzleistungen an die geinderten Vor-
schriften des Soldatenversorgungs- und Zivildienstgesetzes. Die
Uberbriickungsbeihilfen ersetzen die bisherige Arbeitslosenhilfe. -

Zu Nummer 3 (§ 45d Abs. 3 EStG)

Die Arbeitslosenhilfe ist eine aus Steuermitteln des Bundes
finanzierte staatliche Flirsorgeleistung. Sie wird deshalb nur
gewahrt, wenn der Arbeitslose seinen Lebensunterhalt nicht auf
andere Weise bestreiten kann, d.h. bedlirftig ist. Im Rahmen der
Bedlirftigkeitspriifung wird auch das Vermdgen des Arbeitslosen
und seines nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten sowie des
Partners, der mit dem Arbeitslosen in einer eheihnlichen
Gemeihschaft lebt, berflcksichtigt.

Die Bundesanstalt flir Arbeit kann die Angaben Uber das bei
diesen Personen zu berlcksichtigende Kapitalvermbégen gegenwdrtig
praktisch nicht nachprifen. Verschweigen diese Personen - obwohl
sie auskunftspflichtig sind (§ 144 Abs. 3, 5 AFG) - zu berlick-
sichtigendes Vermdgen, kdénnen sie davon ausgehen, daff sie nur in
Ausnahmefdllen zur Rechenschaft gezogen werden.

Die Mitteilung der Anzahl und des Datums der Freistellungs-
auftrége der Personen, deren Vermbgen bei der Arbeitslosenhilfe
im Rahmen der Bedﬁfftigkeitsprﬁfung zu berilicksichtigen ist, soll
es der Bundesanstalt erlauben zu Uberpriifen, ob Kapitalvermdgen
verschwiegen wurde, fir das ein Freistellungsauftrag erteilt
ist. Das Deklarationsprinzip soll auch insoweit durch das
Verifikationsprinzip erginzt werden (vgl. BVerfGE 84, 239}. Die
Bundesanstalt f£{r Arbeit kann stichprobenhaft oder wenn sie

vermutet, das Kapitalvermdgen sei nicht in der richtigen Hdhe
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angegeben worden, vom Arbeitslosen und den anderen auskunfts-
pflichtigen Personen weitere Auskinfte verlangen.

Die Anfragen an das Bundesamt flir Finanzen sollen in Form von
Sammelabfragen auf Datentrdgern erfolgen.

Dritter Tell

Fogtentragung fiir die unentgeltliche Befdrderung Schwerbehinder-
ter im &ffentlichen Personennahverkehr

Zu Arti A rung des Schwerbehindertengesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 59 Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die aufgrund
der Neufassung des Bundessozialhilfegesetzes notwendig geworden

ist.
Zu Nummer 2 (§ 62 Abs. 4)

Die Nichtzdhlung der Schwerbehindertenausweise mit dem Merkzei-
chen "B" von Schwerbehinderten unter sechs Jahren ist nicht
sachgerecht. Sie fuhrt bisher dazu, dall eine Erstattung der
Fahrgeldausfdlle, die durch die unentgeltliche Befdrderung dex
Begleiter dieses Personenkreises entstehen, nicht erfolgt.

Seit der Einflhrung der Wertmarken durch das Haushaltsbegleitge-
setz 1984 erfolgt grundsdtzlich die Erfassung der freifahrtbe-
rechtigten Schwerbehinderten mittels Zahlung der ausgegebenen
Wertmarken, die der freifahrtberechtigten Begleitpersonen iiber
eine ZAZhlung der Schwérbehindertenausweise mit dem Merkzeichen
"B", Anders als bei der vor dem Haushaltsbegleitgesetz 1984
praktizierten Ermittlung der Fahrgeldausfdlle ("Doppelzdhlung"
der Schwerbehindertenausweise mit dem Merkzeichen "B"] besteht

kein Grund mehr, die Schwerbehindertenausweise mit dem Merkzei-



-s5 - Drucksache 724/95

chen "B" von Schwerbehinderten unter sechs Jahren auffer Retracht
zu lassen.

Zu Nummer 3 (§ 64)
Zu Buchstabe a)

Im Hinbkblick auf dié Zustdndigkeit der Lander flr den &ffentli-
chen Perscnennahverkehr (dazu Begrindung Allgemeiner Teil) ent-
fallt die Zust&ndigkeit des Bundesverwaltungsamtes fiir die
Erstattung von Fahrgeldausfillen im &ffentlichen Personennahver-
kehr durch bundeseigene Unternehmen. Deshalb sieht Absatz 1 Satz
3 vor, daft Antrdge auf Erstattung von Fahrgeldausfillen im Nah-
verkehr an die gem&B Absatz 4 von den Lindern zu bestimmenden
Stellen zu richten sind. Das Bundesverwaltungsamt ist nur noch
fir Erstattungsantrige zustindig, die den Fernverkehr betreffen.

Das Erstattungsverfahren im Zusammmenhang mit der "Freifahrt"
der in § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (neu) genannten Gruppern, deren
finanzielle Lasten der Bund zu tragen hat, wird - wie bisher -
von den Ldndern durchgefihrt; sie erhalten weiterhin vom Bund

entsprechende Finanzzuweisungen.
Zu Buchstabe b)

Folgednderung zur Anderung des § 65 Abs. 1 Satz 1 (siehe Begriin-
dung zu Nummer 2).

Zu Buchstabe ¢}

Folgeanderung zur Anderung des § 65 Abs. 1 Satz 1 (siehe Begriin-
dung zu Nummer 2). '

Zu Buchstabe d)

Der neue Absatz 7a erklirt das Verwaltungsverfahrensgesetz und
die entsprechenden Vorschriften der Lander fir anwendbar, da die
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mit der Erstattung befafiten Behdrden allgemein mit diesen Rege-
lungen arbeiten. )

Zu Nummer 4 (§ &5}
Zu Buchstabe a)

Die Regelung iiber die Xostenerstattungspflicht des Bundes im
Nahverkehr mit bundeseigenen Unternehmen (Absatz 1 Satz Nr. 1)
ist zu streichen (siehe Begriindung Allgemeiner Teil). Im Ubrigen
handelt es sich um Folgeinderungen zur Streichung der Nummer 1. . .

Zu Buchstabg b)

Zu aa)

Folge&nderung zur Anderung des Absatzes 1 Satz 1.
Zurbb)

Die Nichtberlicksichtigung der Schwerbehindertenausweise mit dem
Merkzeilchen "B" von Kindern unter sechs Jahren ist nicht sachge-
recht (siehe im einzelnen Begrtnpdung zu Nummer 2) .

Zu Nummer 5 {8 66}

Da der Bund aufgrund der Anderung des § 65 die Fahrgeldausfdlle
der bundeseigenen Unternehmen im Nahverkehr nicht mehr zu
erstatten hat, steht ihm der diesbezlgliche Anteil an den Ein-
nahmen aus der Ausgabe der Wertmarken nicht mehr zu. Der Bund
kann nur noch die Einnahmen aus der Ausgabe von Wertmarken bean-
spruchen, die an den in § 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (neu) genannten
Personenkreis ausgegeben werden. Dem trigt die Anderung des § 66

Rechnung.
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Zu Nummexr 6 (§ 67 Satz 1)

Die bisherige Aufteilung der Einnahmen aus der Ausgabe von Wert-
marken an Schwerbehinderte, die nicht zu dem in § 65 Abs. 1 Satz
1 genannten Personenkreis gehdren, entfiallt zuklinftig; § 67 ist
entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 12 (Anderung der Ausweisverordnung

Schwerbehindertengegetz)

Folgednderung zur Neufassung des Bundessozialhilfegesetzes.

Vierter Teil
Schluivorschriften

Zu Artikel 13 (Ermichtigung zur Neubekanntmachuneg)

Die Neubekanntmachung des Asylbewerberleistungsgesetzes ist auf-
grund der zahlreichen Anderungen durch Artikel 1 erforderlich.

Zu Artikel 14 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Um zu vermeiden, daf die im Rahmen dieses Gesetzes vorgenommene
ﬁnderung der Auslénderdatenﬁbermittlungsverordnung kiinftig nur
noch durch Gesetz, aber nicht mehr vom Verordnungsgeber spiteren
. Erfordernissen angepaft werden kann, wird eine besondere Bestim-
mung vorgesehen, die dies gestattet.

Da durch dieses Gesetz auch Teile der Ausweisverordnung
Schwerbehindertengesetz gedndert werden, ist eine Regelung
erforderlich, nach der diese Teile auf der Grundlage der
Erméchtigung zukinftig durch eine Verordnung geindert oder
aufgehoben werden k&nnen.

Zy Artikel 15 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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1.

Stellungnahme

zZum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze

Der Bundesrat lehnt den Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze ab.

In dem Gesetzentwurf der Bundesregierung werden mit der Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes, der Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes
(Wegfall der originiren Arbeitslosenhilfe) und der Anderung des
Schwerbehindertengesetzes (Wegfall der Kostenerstattung fiir Fahrgeldausfille)
drei verschiedene Regelungsbereiche miteinander verkniipft.

Diese Koppelung wurde bei der 6ffentlichen Anhdrung einhellig von allen
Experten abgelehnt. Der Bundesrat sieht diese Verkniipfung nicht als
sachgerecht an. Zwischen den geregelten Bereichen gibt es keinen sachlichen
Zusammenhang, sie sind daher gesetzgebungstechnisch klar voneinander zu
trennen. Der Bundesrat bedauert, daB die Bundesregierung mit dieser
Verkniipfung die von allen Beteiligten fiir notwendig erachtete Reform des
Asylbewerberleistungsgesetzes mit dem Ziel eines im wesentlichen
einheitlichen Leistungsrechts fiir alle Fliichtlinge und einer Erleichterung und
Vereinfachung des Leistungsverfahrens unnétig erschwert.

Die Bundesregierung begriindet die Verkniipfung der unterschiedlichen
Regelungsbereiche in diesem Entwurf damit, da die Mehrbelastung der Lénder
und Kommunen bei Schwerbehindertenbeférderungen und Arbeitslosenhilfe
durch Entlastungen bei den Leistungen an Fliichtlinge kompensiert werden soll.
Der Bundesrat bezweifelt die zugrundeliegende Kostenschitzung.
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Wihrend die Belastung der Linder und Kommunen mit 763 Mio. DM jahrlich
mit Sicherheit eintreten diirfte, erscheint das Einsparvolumen von 886 Mio. DM
jéhrlich zweifelhaft. Die Berechnung der Bundesregierung bezieht sich auf eine
Kostenschitzung aus dem Jahre 1993 vor dem Inkrafttreten des
Asylbewerbetleistungsgesetzes. Mittlerweile gewonnene Erfahrungen mit
Ausgaben nach diesem Gesetz scheinen nicht in die Schitzung eingeflossen zu
sein. Berechnungen in den Lindern kommen zum Teil zu wesentlich geringeren
Einsparungen bis hin zur Méglichkeit von Mehraufwendungen.

Im iibrigen enthilt dieser Gesetzentwurf nur einen Teil der geplanten
Kostenverlagerungen vom Bund auf die Linder. Zusammen mit dem Entwurf
eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe ergibt sich eine
Belastung von Lindern und Gemeinden in Milliardenhéhe ohne entsprechende
Kompensation.

3. Der Bundesrat lehnt die von der Bundesregierung vorgesehenen Anderungen im
Asylbewerberleistungsgesetz ab.

4. Der Bundesrat lehnt die Streichung der originiren Arbeitslosenhilfe ab. Die
Streichung fithrt zu einer Verlagerung von finanziellen Lasten vom Bund auf
die Kommunen (Sozialhilfemehrkosten in Héhe von 533 Mio. DM jihrlich).
Die Streichung der originiren Arbeitslosenhilfe ist sozialpolitisch verfehlt. Sie
trifft vorrangig jiingere Arbeitslose mit Schwierigkeiten beim Einstieg in das
Berufsleben und dringt diese in die Sozialhilfe ab. Die bisher geltende
Regelung ist daher eher geeignet, eine Eingliederung des Betroffenen ins
Arbeitsleben zu ermdglichen, als es bei einer Abstufung in den Kreis der
Sozialhilfeempfanger der Fall wire. Mit diesem Vorschlag kiindigt die
Bundesregierung den im Vermittlungsverfahren zum 1. SKWPG gefundenen
Kompromif} einseitig auf.

Frauen sind aufgrund ihrer diskontinuierlicher Erwerbsbiographie besonders
betroffen. Zwar liegt der Frauenanteil bei den Bewilligungen von originirer
Arbeitslosenhilfe unter inrem Anteil an den Arbeitslosen, weil Bediirftigkeit
wegen Anrechnung des Ehegatteneinkommens zum Teil nicht geltend gemacht
werden kann. Unter den Anspruchsberechtigten sind jedoch z. B. die
Alleinerziehenden empfindlich getroffen; ihr bisher schon hoher Anteil an den
Sozialhilfe Beziehenden wiirde weiter steigen.

Damit setzt die Bundesregierung ihre Politik der Entlastung des
Bundeshaushaltes auf Kosten der Sozialhilfe fort. Statt, wie vom Bundesrat im
Beschluf3 zur Sozialhilfe - Reformkonzeption der Bundesregierung am 14. Juli
1995 (- BR-Drucksache 452/95 (BeschluB) -) gefordert, die vorrangigen



Neben den Anderungen 1n diesem LesetZeniwurl ISL INSbesondere aul den
Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe (BR-
Drucksache 732/95) hinzuweisen. Mit solchen Einschnitten zu Lasten der
Arbeitslosen kann der notwendige Beschiftigungspakt, wie er vom
Vorsitzenden der IG-Metall vorgeschlagen worden ist, nicht zustande kommen.
Angesichts der auch vom Sachverstindigenrat fiir 1996 prognostizierten
unverindert hohen Arbeitslosigkeit bedarf es nach Auffassung des Bundesrates
einer gemeinsamen Anstrengung aller arbeitsmarktpolitischen Partner zum
Abbau der Arbeitslosigkeit. Hier darf sich die Bundesregierung nicht
verschlieBen.

Der Bundesrat lehnt die Anderungen im Schwerbehindertengesetz ab.

Abzulehnen ist insbesondere die einseitig zu Lasten der Linder vorgesehene
Kostenverlagerung fiir Fahrgeldausfille fiir Schwerbehinderte im
Schienenpersonennahverkehr. Die Begriindung des Bundes, daB durch das
Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
vom 27. Dezember 1993 der OPNV als Aufgabe der Daseinsvorsorge zum
1. Januar 1996 auf die Linder iibergegangen sei und diese die damit
verbundenen finanziellen Lasten zu tragen haben, ist nicht sachgerecht. Die den
Lindern ab 1996 zustehenden Regionalisierungsmittel enthalten keine
Teilbetrige, die einen finanziellen Ausgleich fiir die nach dem
Schwerbehindertengesetz bislang vom Bund zu tragenden Aufwendungen
darstellen. Eine Anderung des Schwerbehindertengesetzes - wie vom Bund
vorgesehen - war seinerzeit nicht Gegenstand der konkreten Bund-Lénder-
Verhandlungen iiber die Verwirklichung der Bahnstrukturreform. Dies wird
daran erkennbar, daB der Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir das
Eisenbahnneuordnungsgesetz keine entsprechende Anderung des
Schwerbehindertengesetzes enthielt.

Der nach der geltenden Aufteilung der Erstattungsleistungen zwischen Bund
und Lindern auf den Bund entfallende Anteil an den Kosten fiir die Erstattung
von Fahrgeldausfillen fiir Schwerbehinderte im Schienenpersonennahverkehr
bleibt auch nach der zum 01.01.1996 wirksamen Regionalisierung eine vom
Bund zu finanzierende Aufgabe. Der Bundesrat verweist mit Nachdruck auf
seine Stellungnahme vom 22.09.1995 zum Haushaltsgesetz 1996 (Drucksache
450/95 - Beschluf -). Fiir die Absicht der Bundesregierung, die Kosten in Hohe
von ca. 230 Mio. DM (= 270 Mio. DM Erstattung minus 40 Mio. DM
Einnahmen, jeweils Bund) nicht mehr zu erstatten, sicht der Bundesrat keine
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Geschiftsgrundlage in der zwischen dem Bund und den Lindern
ausgehandelten Regionalisierung des Schienenpersonennahverkehrs. Sie
bedeutet vielmehr eine nicht gerechtfertigte, weitere Lastenverschiebung auf die
Linder und Kommunen. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, keine
HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen zu Lasten der Linder und Kommunen zu
betreiben.



