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Empfehlungen EU-Fz-U
der Ausschiisse

zu Punkt der 892. Sitzung des Bundesrates am 15. Dezember 1 995

=

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den

Rat und das Européische Parlament Uiber die Verbrauchsteuersatze
gemaB der Richtlinie 92/79/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992

zur Annaherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten, der Richtlinie
92/80/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Annaherung der
Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigaretten, der Richtlinie
92/84/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 (iber die Anndherung der
Verbrauchsteuersétze auf Alkohol und alkoholische Getranke sowie der
Richtlinie 92/82/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur
Annaherung der Verbrauchsteuersétze fiir Mineraldle

KOM(95) 285 endg.; Ratsdok. 9822/95

A

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

empfieht dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat stellt fest, daB die Kommission den Auftrag des Artikels 10 der
Richtlinie 92/82/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anniherung der
Verbrauchsteuersiitze fiir Mineralole verspitet und in der Sache nur teilweise
erfiillt hat.

Der Bericht zeigt zwar zutreffend zahlreiche Probleme hinsichtlich des rei-
bungslosen Funktionierens des Binnenmarkts, des realen Werts der Steueran-
sdtze und allgemein der Ziele des EG-Vertrages auf, insbesondere auf den Ge-
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bieten der Umwelt-, Verkehrs- und Energiepolitik. Doch wire es bei dieser
Sachlage die vorrangige Aufgabe der Kommission gewesen, auch geeignete
MaBnahmen zur Beseitigung dieser Probleme vorzuschlagen. Dies ist nicht ge-
schehen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den Verhandlungen nachdriicklich
auf eine Regelung hinzuwirken, die diese Probleme beseitigt, indem sie zumin-
dest mittelfristig eine @gleichung der Verbrauchsteuern fiir Mineraldle auf ho-
hem Niveau bewirkt, Wettbewerbsverzerrungen und Umweltdumping zwischen
den Mitgliedstaaten zuriickdringt und Spielrdume fiir eine deutliche Senkung
der auf dem Faktor Arbeit lastenden Abgaben erdffnet. Wihrend der
Ubergangszeit sollte ein System von Mindestsitzen, Spannen und Zielsitzen
gelten, das zu gemeinschaftsweit gleichen oder zumindest angendherten Ver-
brauchstenersitzen hinfiihrt.

3. Der Bundesrat fordert, dal angesichts der trotz Mineral6lsteuererh6bungen
realen Verbilligung der Kraftsioffe und der hoben Umweltbelastungen durch
den ungebremst wachsenden StraBen- und Luftverkehr die Europdische Union
konkrete MaBnahmen fiir die Verbrauchsteuern im Verkehr vorsehen sollte. Es
empfiehlt sich dabei ein Stufenkonzept, bei dem die Verbrauchsteuersdtze in
maBvollen Stufen berechenbar iiber einen lingeren Zeitraum angehoben wer-
den. Damit wird u.a. ein Anreiz fiir Entwicklung und Erwerb sparsamerer Fahr-
zeuge gegeben und die weliweite Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Auto-
mobilwirtschaft gestirkt. Der Bundesrat widerspricht der aus Teilen der Auto-
mobilindustrie gezuBerten Meinung, hdhere Kraftstoffpreise wiirden den Absatz
von Neufahrzeugen dimpfen. Das Gegenteil ist richtig und trifft insbesondere
dann zu, wenn Automobilwirtschaft und Kunden eine klare Perspektive fiir die
Entwicklung der Verbrauchsteuern im Verkebr aufgezeigt bekommen.

4. Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang an die zentrale Bedeutung
preislicher Instrumente fiir einen schonenden Umgang mit natiirlichen Ressour-
cen. Auch das 5. Umweltaktionsprogramm (UAP), zu dem sich der Rat und die
im Rat vereinigten Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft verpflichtet haben, sieht in Nummer 4.2 "die Einfiihrung 6ko-
nomischer Instrumente, durch die die tatsichlichen Kosten fiir den Energiever-
brauch an die Energieverbraucher weitergegeben werden" vor.

Ein vorrangiges Mittel zur Umsetzung seiner Ziele ist nach Nummer 7.4 des
5. UAP die richtige Preisgestaltung durch "Modernisierung und Rationalisie-
rung der Steuersysteme”. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten miissen
dieser Festlegung des 5. UAP bei der gebotenen Revision der Richtlinien iiber
die Verbrauchsteuer fiir Mineraldle Taten folgen lassen.
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Der Bundesrat erinnert an seinen Beschlufl vom 7. Juni 1991, - BR-Drucksache
145/91 (BeschluB) -, in dem er die Bundesregierung gebeten hat, beziiglich der
Anndherung der Verbrauchsteuersiitze fiir Minerals] in der Gemeinschaft u.a.
auf folgendes hinzuwirken:

- Die Mindestsitze fiir Benzin sind zur Vermeidung von Wettbewerbsverzer-
rungen und von Steuerumgehung zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
zu erhéhen.

- Die Zielsitze der Verbrauchsteuer fiir Mineraldle sollten deutlich angeho-
ben werden.

- Die Steuerbelastung fiir Dieselkraftstoff sollte der des Benzins entsprechen.

- Eine weitergehende Spreizung der Steuersitze zwischen bleifreiem und
verbleitem Benzin ist anzustreben.

- Kerosin solite kiinftig wie Vergaserkraftstoff besteuert und Befreiungstat-
bestdnde sollten fiir die gewerbliche Luftfahrt aufgehoben werden.

- Bei der Festlegung der Zielsitze fiir die Mineral6lsteuer soll ausreichend
Raum gelassen werden, damit die Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineralsl-
stener umgelegt werden kann.

Der Bundesrat stellt fest, daB es der Bundesregierung nicht gelungen ist, diese
Ziele in den Verhandlungen, die zu den 1992 erlassenen Richtlinien zur Anni-
herung der Verbrauchsteuersiize fiir Mineraldle gefiihrt haben, durchzusetzen.
Der vorliegende Bericht belegt zudem, daB die 1992 erlassenen Richtlinien die
beabsichtigte Anndherung der Verbrauchsteuersiitze fiir Mineralle nicht her-
beigefiihrt haben und ihre grundlegende Uberarbeitung erforderlich ist.

Der Bundesrat bekriftigt und erneuert daher seine vorstehenden Forderungen
und bittet die Bundesregierung, sich bei der Beratung des vorliegenden Berichts
in den Ratsgremien nachdriicklich fiir ihre Verwirklichung einzusetzen. Im
Hinblick auf die im Bericht enthaltenen Aussagen und aufgeworfenen Fragen
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, dariiber hinaus folgende Positionen
zu vertreten:

- Der Mindeststeuersatz fiir Benzin sollte nach einem festen Zeitplan zumin-
dest an den in Deutschland geltenden Satz herangefiihrt werden.

- Die Moglichkeit der Differenzierung nach der Umweltqualitit der Kraft-
stoffe ist offenzuhalten.
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- Der Mindeststeuersatz fiir Heizol EL sollte angesichts der in einzelnen
Mitgliedstaaten geltenden hohen Verbrauchsteuer mit dem Ziel einer Erhé-
hung iiberpriift werden.

- Der Mindeststeuersatz fiir schweres Heizol sollte aus Umwelischutzgriinden
mindestens so hoch sein wie der fiir leichtes Heizdl, wobei fiir schweres
Heizol, das einen héheren Schwefelgehalt aufweist als fiir leichtes Heizol
nach Gemeinschaftsrecht zuldssig ist, eine Staffelung der Verbrauchsteuer
entsprechend dem Schwefelgehalt vorzusehen ist.

7. Nach Artikel 8 Abs.6 und 7 der Richtlinie 92/81/EWG des Rates vom
19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern fiir
Mineralsle priift der Rat bis zum 31. Dezember 1996 bzw. 1997 auf der
Grundlage eines Berichts der Kominission bestimmte Befreiungen oder Erma-
Bigungen, u.a. fiir Kraftstoffe, die in der Luftfahrt und der Schiffahrt auf Bin-
nenwasserstralen verwendet werden, und befindet iiber eine etwaige Streichung
oder Anderung dieser Befreiungen.

Diese Uberpriifung ist auf die sonstigen gemeinschaftsrechtlichen Befreiungs-
tatbestinde, z.B. den Eigenverbrauch von Mineraldlherstellungs- und Gasge-
winnungsbetrieben und die Verwendung von Mineraldl in der Landwirtschaft
auszudehnen und mit dem Ziel einer weitestgehenden Reduzierung der Befrei-
ungstatbestinde vorzunehmen. Auf den Vorschlag im Weifibuch der Kommis-
sion iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung, den Anwen-
dungsbereich der Verbrauchsteuer fiir Mineral6le zu erweitern, wird hingewie-
sen.

8. Der federfithrende Ausschul fiir Fragen der Européischen Union und
der Finanzausschufl

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemil §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



