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Antrag

des L.andes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates zur Klimapolitik anlaBlich der
ersten Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 7. Februar 1995

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. h.c. Johannes Rau

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat die anliegend
beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Klimapolitik anlaBlich der

ersten Vertragsstaatenkonferenz der Kiimarahmenkonvention

zur Beratung zuzuleiten.

lch bitte Sie, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 17. Februar 1995
zu setzen,

Mit freundlichen GriiBen

Hans Eichel

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellscha®t mbh, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telelon 0228/3820840, Telelax 0225/3820844
ISGN 0720-2046
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EntschlieBung des Bundesrates zur Klimapolitik anlaBlich der
ersten Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention

Der Bundesrat ndge belschlieBen:

Die auf der UN-Konferenz fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeire verabschiedetie Rlimaralmenkonvention fordert eine
Staebilisierung Qer Tﬁeibhausgaskunzentragionvin der Atmogphdre auf
einem Niveau, auf dem eine gefahrliche anthropogene Stdrung des
Klimagystems verhindert wird.

Der Bundesrat stellt fest, daf die Klimarahmenkonvention nur dann
eine verbindliche Widkung £0r den Rlimaschutz entfalten kann, wenn
die internationalen’ MaBnahmen in einem Protgkoll konkretisiert und
fortentwickelt werden.

Der Bundesrat bedanert nachdricklich, dal die Bundesregierung £iir
die erste Vertragsstdatenkonferenz keinen zeichnungsreifen
Protokolléntwurf vorlegen wird. Mit der Viorlage des
Elementepapiers wird sie ihrer besonderen Verantwortung als
veranstalterin der Vertragsstaatenkonferanz nicht gerecht.

Nur wenn die Bundesr¢gieruny auch bei dexn Vertragsétaatenkonferenz
die Umsetzung nationsler MaBnahmen zusichert, wird die
Bundesrepublik ihrer Rolle als fihrende Industrienation gerecht,
und es besteht die ahsaicht, dad andere Nationen diesem Beigpiel
folgsan. ’

Der Bundesrat bidlt fhr die erste Vertragsstaatenkonfarenz der
Klimarahmenkonventiol folgende Strategie £ir erforderlich:



Strategie f£ir elngn Erfolg der ersten Vertragsstaatenkonferenz

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei der ersten
Vertragsstaatenkonférenz den Protokollentwurf der Allianz der
Inselstaaten { &0BIS } varbehaltlos 2y unterstiitzen.

Danach wird insbepondere gafordert, daf die Annex I- Partelen
sich verpflichten, ihren COZ- AuszstoB .big zum Jahr 2005 im
Vergleich zu 19%0 um mindestens 20 Pr@zent Zi reduzieren

{ vgl. BRnlage ).

Der Bundesrat stelllt fest, da8 die katastrophalen
Klimadnderungen nhr verhindert werden kOnnen, wenn konkrete
Emiszionsreduktiochpziele festgelegt und gesignete MaBnahmen zu
deren Erreichung ergriffen werden. Dagu gehdren auch
Skonomische Instrumente. Nur durch Zielvorgaben mit einem
konkreten Zeit- und MafSnahmenplan wird ein verl&ﬂlicher Rahmen
fiir Planungs- undl Investitionsemtscheidungen geschaffen.

Nach Auffassung des Bundesrates muB upgehend ein Protokoll
verabachiedet weriflen, das vor allem fplgende vErpflichtunqen
enthalt:

- Reduzierung der CQ;-Emissionen his zum Jahr 2005 um
mindestens 20 % durch die Annex I-Parteien dex
Klimarahmenkonvention und Ausarhejitung einea
Reduktionsplans f£4r andere Treibhausgase

- Verabschiedung eines darauf abgestimmten Ma3nahmen- und
Zeitplans, der alle Verursacherbereiche bericksichtigt

- Finanzierung von Klimaschutzprojekten in
Entwicklungslindern '

- Bereitstellingy neuex Technmlcgiena&urch die

" Industriestaaten

- Rinfihrung nationaler Energiesteuern fir alle nicht

erneuerbarean Bnergietrager
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Regelungen zuf integrierten Reggourcenplanung,
insbesondere gzur Energiceffizieonz sowie zur Férderung und
zum Ausbau erneuerbarer Energiequellasn

Monitoring unfl Dokumentation der FTreibhausgasemissionen
und glima&ndetungen

Der Bundesrat erihnert daran, daB die!Bundesregierung auf der
UN-Konferenz in Rio de Janeiro zugesagt hat, 0,7 % des
Bruttosozialproduktes far Entwicklungﬁh;}fe zur Verfligung zu
stellen. Er bittek die Bundesregieruny, diese Zusage
unverziiglich umzupetzen.

Strategien fiir deh nationalen Klimaschutz

Der Bundesrat istléér Ansicht, daf die Bundesrepublik
international nurn glaubwirdig sein kann, wenn sie eine aktive
nationale Kiimaschutzpolitik betreibt, Er fordert die
Bundesregierung auf, dafiir zu sorgen, daB die Bundesrepublik

- als fihrande Industrienation eine Vorreiterrolle bein

Klimaséhutz eipnipmt und auch Konzeptionen fdr nationale
Alleingdnge entwikkelt. '

Er stellt fest, daB sich das von der Pundesregierung im Jahy
1990 beschlossene 25 prozentige COy-Reduktionsziel - bezogen
auf 1987 - auf dile- alten Bundeslander bezieht und daB in
diesem Gebiet sogar eine leichte Steigerung der Emisgsionen zu
verzeichnen ist. ‘

Pie in der Bundedrepublik erreichten [05-Minderungen sind
ausschlieSlich auf den Zusammenbruch der Wirtschaft ia den
neuen Bundesliénddrn zuriickzufithren. Die Bundesregierung
verspieclt ihre internationale Glaubwﬁrdiqkeit, wenn sie diese
CC;-Emissionsveryingerungan auf dag gesamte Gebiet der
Bundesrepublik. anrechnet. '



P3lac

Dex Bundesrat forﬂer£ dies Bundesregierung auf, bei der

nationalen Klimasrhutzstrategie folqe$da Vorgahen zu berick-
sichtigen:

- Binfliihrung eiter kontinuierlich anstaigenden Energie-
stever, die aflle fossilen und nuklearen Energietriger er-
faft, bei glelichzeitiger Steuerlicher Entlastuny an ande-
rer Stelle, insbesonders des Faktoxrs Arbeit.

Die Encrgiestleuer muf am,Prlméranerqleqehalt der Enerqie-
triger ansetzen

- Novellierung des znergiew1rtschafpsqesetzes Zu einem um-
weltfreundlichen Enerqleqeaetz. ipsbeaondare Verbesgerung
der Elnspe:l.sebedlngunqan C ' .

- Verabszchiedung eites Energiesparfprderprogramms, das
Encrgiesparmafnabmen und dig Markteinfihrung ermeuerbarer

Energien fingnziell unkterstitzt

- Binfihrung vdn Wa:meschutzstandards fiir den Altbhestand der
Gebiude, WArmlenutzungsauflagen. Vorrang ffir die Kxaﬁt- '
wWarme-Kopplung und £ir erneuerbarp Energien

- vVerzicht auf Subventionen, die Enprgie verbilligen -

- umsetzung eiqes klimavertrdglichen integrierten Varkehrs -

_ konzeptes, dds vorrangig die Verkphrsvexmeidnnq und- |
verlagerung suf wweltvertragliche Verkahrsmiktel vorzieht
Fir den Verkdhrsbereich ist ein éigenes Reduktxon&ziel
Festzul egen

Der Bundesrat foddert dis Bundesregierung auf, die genannten
internationaien und pationalen Porderungen umzusetzen und dem
Bundesrat bisz zuth Scmuer 1995 einen Bericht vorzulegen.



Bundesrat Drucksache 73/95 (Beschlup)

10.03.95

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Klimapolitik anlaBlich der ersten
Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention

Der Bundesrat hat in seiner 681. Sitzung am 10. Midrz 1995 die nachstehende Ent-
schliefung angenommen:

. Der Bundesrat stellt fest:

- Der wissenschaftliche Erkenntnisstand iiber den anthropogenen Teibhausef-
fekt und seine Folgen fiir das globale Klima und die natiirlichen Okosyste-
me lassen keinen Zweifel an der Notwendigkeit , die anthropogen bedingten
Treibhausgasemissionen weltweit drastisch zu reduzieren.

- Mit dem Inkrafttreten der Klimarahmenkonvention am 21. Mirz 1994 ist
eine erste volkerrechtlich verbindliche Grundlage fiir die weltweite Be-
kdimpfung des Teibhauseffektes geschaffen worden. Artikel 2 der Konven-
tion definiert als Ziel dieses Ubereinkommens, "die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphire auf einem Niveau zu er-
reichen, auf dem eine gefihrliche anthropogene Stérung des Klimasystems
verhindert wird".

- Das von der UN eingesetzte Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), das als Informationsbasis fiir die Organe der Klimarahmenkonven-
tion dient, hat im November 1994 einen wissenschaftlichen Sachstandsbe-
richt ("Special Report 1994") verabschiedet und beabsichtigt, diescn, recht-
zeitig vor der 1. Vertragsstaatenkonferenz in Berlin, im Friihjahr 1995 vor-
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zulegen. Eine wesentliche Aussage dieses Berichts ist die wissenschaftliche
Erkenntnis, daB eine Stabilisierung der CO,-Konzentration in der Atmo-
sphire nur moglich sein wird, wenn die globalen anthropogenen CO,-
Emissionen langfristig deutlich unter das Emissionsniveau von 1990 ge-
senkt werden. Eine Stabilisierung der CO,-Emissionen auf dem Wert von
1990 wiirde zu einem Anstieg der CO,-Konzentration in der Atmosphire
fiir mehrere Jahrhunderte fithren.

Die vom 12. Deutschen Bundestag eingesetzte Enquete-Kommission
"Schutz der Erdatmosphire” formaliert in ihrem Abschlufibericht den
Standpunkt, "daf} international bis zum Jahre 2010 eine Reduzierung der
CO,-Emission um 15 bis 20 Prozent fiir Annex I-Linder" (OECD- sowie
mittel- und osteuropdische Unterzeichnerstaaten der Klimarahmenkonven-
tion} "angestrebt werden muf}".

II. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich in Berlin fiir die Verab-
schiedung eines konkreten Protokolls/konkreter Protokolle zur Umsetzung der
Klimarahmenkonvention nach folgenden Leitlinien einzusetzen:

Die Bundesregierung begriifit den Protokollentwurf der AOSIS (Alliance of
Small Island States) und unterstiitzt dessen Kermnelement, nach dem sich je-
der Annex I-Staat verpflichtet, seine CO,-Emissionen, bezogen auf das Jahr
1990, bis zum Jahr 2005 um mindestens 20 Prozent zu reduzieren.

Das nationale Ziel der Bundesregierung, die CO,-Emissionen bis 2005 um
25 bis 30 Prozent, bezogen auf das Jahr 1987, zu reduzieren, bleibt hiervon
unberiihrt.

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der Verhandlungen fiir eine Er-
ginzung des AOSIS-Protokollentwurfs durch konkrete Verpflichtungen und
MaBnahmen sowie Rahmenverpflichtungen zur Reduzierung der CO,-
Emissionen sowie der Emissionen anderer klimarelevanter Gase - insbeson-
dere Methan, Distickstoffoxid, die nicht im Montrealer Protokoll geregelten
halogenierten Kohlenwasserstoffe sowie die Ozonvorldufersubstanzen
Stickoxide, Kohlenmonoxid und NMVOC (fliichtige Kohlenwasserstoff-
verbindungen ohne Methan) - fiir die Annex I-Linder auf der Basis des
"Elementepapiers” der Bundesregierung vom 26. September 1994 ein.

Solite im Laufe der Verhandlungen deutlich werden, daf3 nicht alle Annex
I-Linder der Zielformulierung der AOSIS zustimmen werden, setzt sich die
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Bundesregicrung, der als Gastgeberin eine besonders konstruktive Rolle
zukommt, fiir die Bildung einer "Gruppe gleichgesinnter Staaten" ein, die
sich bereit erklirt, die Zielformulierung der AOSIS, also Reduzierung der
CO,-Emissionen bis 2005 um 20 Prozent, auf der Basis des Jahres 1990, zu
iibernehmen und eine entsprechende Selbstverpflichtung zu unterzeichnen.

III. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, fiir den Fall, daB die Verab-
schiedung eines Protokolls in Berlin scheitert, sich mit Nachdruck fiir die Ertei-
lung eines mdglichst konkreten Mandats zur fristgerechten Realisierung eines
entsprechenden Protokollentwurfs zur 2., spitestens 3. Vertragsstaatenkonfe-
Tenz einzusetzen.

IV. Der Bundesrat erinnert daran, dal die Bundesregierung auf der UN-Konferenz
in Rio de Janeiro zugesagt hat, 0,7 % des Bruttosozialproduktes fiir Entwick-
lungshilfe zur Verfiigung zu stellen. Er bittet die Bundesregierung, diese Zusa-
ge unverziiglich umzusetzen.

V. Strategien fiir den nationalen Klimaschutz

Der Bundesrat ist der Ansicht, daf} die Bundesrepublik Deutschland internatjo-
nal nur glaubwiirdig sein kann, wenn sie eine aktive nationale Klimaschutz-
politik betreibt. Er fordert die Bundesregierung auf, dafiir zu sorgen, daf die
Bundesrepublik als filhrende Industrienation eine Vorreiterrolle beim Klima-
schutz einnimmt, indem sie Techniken zur Klimabeobachtung und zur Zuriick-
fihrung von Klimabelastungen entwickelt und anderen Vertragsparteien im
Rahmen eines abgestimmten Programms zur Verfiigung stellt.

Er stellt fest, daB3 sich das von der Bundesregierung im Jahr 1990 beschlossene
25prozentige CO,-Reduktionsziel - bezogen auf 1987 - auf die alten Linder be-
zieht und daB in diesem Gebiet bisher keine Verringerung der Emissionen ge-
geniiber 1987 festzustellen ist. Die in Deutschland erzielten CO,-Minderungen
sind im wesentlichen auf den Riickgang der CO,-Emissionen in den neuen Lin-
dern zuriickzufiihren, verursacht durch den wirtschaftlichen Umstrukturierungs-
prozeB, den Riickgang der Bevélkerung, Produktionsverlagerungen, die Ver-
besscrung der Energiecffizienz und den Riickgang der Braunkohleverfeuerung.
Die Bundesregierung verspielt ihre internationale Glaubwiirdigkeit, wenn sie
diese CO,-Emissionsverringerungen auf das gesamte Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland anrechnet.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, bei der nationalen Klima-
schutzstrategie folgende Vorgaben zu beriicksichtigen:

VI.

Einfiihrung einer kontinuierlich ansteigenden Ernergiesteuer, die alle fossi-
len und nuklearen Energietriger erfafit bei gleichzeitiger steuerlicher Ent-
lastung an anderer Stelle, insbesondere des Faktors Arbeit. Die Energie-
steuer muf} am Primirenergiegehalt der Energietriger ansetzen.

Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes zu einem umweltfreundlichen
Energiegesetz, das neben der Regelung von Strukturfragen der Energiewirt-
schaft Fragen der Primirenergieeinsparung, der Erh6hung der Energieeffi-
zienz und der Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir regenerative
Energietriager beriicksichtigt.

Verabschiedung eines Energiesparforderprogramms, das Energiesparmal3-
nahmen und die Markteinfiihrung erneuerbarer Energien finanziell unter-
stiitzt.

Priifung von Vorschligen zur Durchsetzung des Wirmeschutzstandards im
Gesamtgebiudebestand. Auch fiir Industrieanlagen soll die systematische
Nutzung von Abwirme durch europaweite Wirmenutzungsregelungen ge-
stiitzt werden. '

Verzicht auf Subventionen, die Energie verbilligen.

Umsetzung eines klimavertriglichen integrierten Verkehrskonzeptes, das
vorrangig die Verkehrsvermeidung und -verlagerung auf umweltvertrigli-
che Verkehrsmittel vorsieht. Fiir den Verkehrsbereich ist ein eigenes Re-
duktionsziel festzuiegen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die genannten internationa-
len und nationalen Forderungen umzusetzen und dem Bundesrat bis zum
Sommer 1995 einen Bericht vorzulegen.



